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             1.0
             1695573549
             เรื่องเสร็จที่_๖๗๑-๒๕๓๗
             2023-09-24T16:39:09+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๑/๒๕๓

ซึ
บันทึก
ai     a    ส.         รเซ้แรแอแจคราจแรรคววน
Gar การจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินที่ถูกเวนคืนตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ที่ตราขึนตามนัยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที ๒๓๕ ลงวันที ๒๕ พฤศจิกายน

พ.ศ.า๒๕๑๕ เมื่อพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.๒๕๓๕ ใช้บังคับแล้ว

กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๒๑๑/๕๒๐๑๕ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน
๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ
ว่างกฎหมาย คณะที่ ๕)” ได้พิจารณาปัญหาทางหลวงทั้ง ๕๒ สาย ซึ่งได้มีการตราพระราชบ
             ัญญัติ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามนัยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๕ฯข้อเท็จจริงปรากฏว่า ได้มี
การประกาศใช้พระราชกฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวงที่จะสร้าง และรัฐมนตรีได้ประกาศ
กําหนดให้เป็นทางหลวงที่มีความจําเป็นต้องสร้างโดยเร่งด่วนเพื่อให้เจ้าหน้าที่เวนคืน
อสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายมีอํานาจเข้าครอบครองสสังหาริมทรัพย์ และได้มีการเข้า
ครอบครองทั้ง ๕๒ สายทาง ตั้งแต่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
พ.ศ.๒๕๓๐ ใช้บังคับ ซึ่งปัจจุบันทางหลวงแต่ละสายยกเว้นทางสายเลี่ยงเมืองสระบุรีซ
             ึ่งอยู่ใน
ระหว่างดําเนินการก่อสร้างได้ก่อสร้างเสร็จและเปิดใช้การจราจรแล้ว จึงถือได้ว่าเป็นกรณีที่การ
เวนคืนและการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวงได้ปฏิบัติไปจนเสร็จสิ้นไปแล้วก่อนวันใช้

0
บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ กรรมสิทธิใน

อสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนจึงตกเป็นของรัฐแล้วนับตั้งแต่วันที่เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ได้เข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์นั้นตามข้อ ๒๒ ประกอบกับข้อ wa วรรคหนึ่ง แห่งประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๕ฯ สําหรับปัญหาเรื่องการชําระค่าทดแทนให้
             แก่เจ้าของหรือผู้
ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ รัฐต้องจ่ายค่าทดแทนให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์
ให้เสร็จสิ้นต่อไปตามข้อ ๒๓ จึงไม่จําเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไข
เพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ า๒๕๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๐ ตามที่กระทรวงคมนาคม
เสนอแต่ประการใด นั้น

กระทรวงคมนาคมได้รับรายงานจากกรมทางหลวงว่า ในข้อเท็จจริงกรมทาง
หลวงยังไม่ได้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ทุกราย เนื่องจากบางส่วนเป็นบริเวณที่มีสิ่งปลูกสร้าง
หรือบริเวณที่ราษฎรยังใช้เป็นที่ทํากินหรือแสดงอาณาเขต
             ครอบครองไว้โดยชัดแจ้ง ซึ่งกรมทาง
หลวงเห็นว่าอสังหาริมทรัพย์เหล่านั้นยังมิได้ตกเป็นของรัฐจึงไม่ได้จ่ายเงินหรือวางเงินเพื่อให้มี

* บันทึกความเห็นกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ Gos การใช้บังคับพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ซึ่งตราขึ้นตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ ก่อน
การใช้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
ดณะกรรมการกฤษฎีกาด่วนมาก ที่ นร ๐๐๐๑/๒๕๐ ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๓๓ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             1๓

อํานาจเข้าครอบครองและรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างเพราะไม่มีกฎหมายใดคุ้มครองหรือให้อํานาจ
ดําเนินการดังกล่าวได้ เนื่องจากพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๒๓๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๐ ได้ยกเลิกกระบวนการเวนคืนใน
ส่วนที่ ๓ ของประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๕ฯ แล้ว และพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.๒๕๓๕
ไม่มีบทเฉพาะกาลรับรองแต่อย่างใด

fda

ดังนั้น เพื่อให้การจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินในทางหลวงที่ได้ตราพระราชบัญญัติไว้ตาม
นัยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ฯ สําเร็จลุล่วงตามวัต
             ถุประสงค์ของการเวนคืน กระทรวง
คมนาคมจึงขอหารือ ดังนี้

๑. ทางหลวงที่ได้ตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ไว้แล้วตามนัย
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๕ฯ และกรมทางหลวงได้ก่อสร้างทางและเปิดการจราจรแล้ว
แต่กรมทางหลวงยังไม่ได้กรรมสิทธิ์ที่ดินในที่ดินบางแปลงเนื่องจากยังไม่ได้ปิดแผนผัง แจ้ง
ครอบครอง และจ่ายค่าทดแทนตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๕ฯ กรมทางหลวงจะ
ดําเนินการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินเพื่อให้กรรมสิทธิ์ที่ดินตกเป็นของรัฐต่อไปตามพระราชบัญญติว่าด้วย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ โดยอาศัยอําน
             าจตามที่ได้ตราพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ไว้แล้วตามนัยประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๕ฯ ได้หรือไม่ อย่างไร และใน
กรณีที่เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ยังครอบครองอสังหาริมทรัพย์นั้นอยู่โดยมีสิ่งปลูกสร้างหรือใช้เป็น
ที่ทํากินหรือแสดงอาณาเขตครอบครองไว้โดยชัดเจน จะดําเนินการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินต่อไปตาม
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ออกตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ฯ ได้
หรือไม่ เพียงใด

be. ในกรณีที่ไม่อาจดําเนินการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินต่อไปโดยอาศัยพระราชบัญญัติ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ตราไว้ตา
             มนัยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๕ฯ กรมทางหลวงควร
ขอแก้ไขกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่เพื่อให้ดําเนินการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินต่อไปได้โดยลอาศัย
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ตราไว้ตามนัยประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ lace! หรือ
ควรตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในทางหลวงนั้น ๆ ใหม่เพื่อเวนคืนตาม

พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงาน
ปล
             ัดกระทรวง และกรมทางหลวง) แล้ว เห็นว่า ในเบื้องต้นสมควรกล่าวถึงความเห็นของ
กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ ที่กระทรวงคมนาคมอ้างถึงเสียก่อนว่า การที่กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๕ มีความเห็นในครั้งนั้นว่ากรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ในเขตทางตาม
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างหรือขยายทางหลวง ซึ่งตราขึ้นตามนัยประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ จํานวน ๕๒ สายทางตกเป็น

ของรัฐแล้วเนื่องจากข้อเท็จจริงปรากฏตามหนังสือกระทรวงคมนาคม ที่ คค ๐๒๐๒/@๑๐๕ ลง
วันที ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๓๓ ถ
             ึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การสร้างหรือขยายทาง
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             หลวงแต่ละสายทางดังกล่าวได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวงไว้ก่อนที่จะมีการ
ตราพระราชบัญญัติเวนคืน และได้มีประกาศกําหนดให้เป็นทางหลวงที่มีความจําเป็นต้องสร้างโดย
เร่งด่วน โดยกรมทางหลวงได้เข้าครอบครองใช้ที่ดินเพื่อสร้างทางพร้อมกับดําเนินการจัด
กรรมสิทธิ์ที่ดินในเขตทางด้วยแล้วกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ จึงมีความเห็นเช่นนั้น

สําหรับปัญหาที่กระทรวงคมนาคมหารือมาในครั้งนี้ ซึ่งเป็นกรณีของเรื่องเดิม แต่
ข้อเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไปว่า ยังมีที่ดินบางส่วนในเขตทางที่มีสิ่งปลูกสร้างที่เจ้าของครอบครอง
อยู
             ่หรือใช้เป็นที่ทํากินหรือแสดงอาณาเขตครอบครองไว้โดยชัดแจ้ง และกรมทางหลวงไม่ได้ปิด
แผนผัง แจ้งการครอบครอง และจ่ายค่าทดแทนตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๕ ลง
วันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ นั้น กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ เห็นว่า ในการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างหรือขยายทางหลวงตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ ลงวันที่
๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่ต้องเวนคืนจะตกเป็นของรัฐก็ต่อเมื่อ
เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้

ด
             ําเนินการตามข้อ wo วรรคสอง“" ข้อ ๓๑” ข้อ ๒“และข้อ ๓๑๓“ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ

๒ข้อ ๓๐ ฯลฯ                      ฯลฯ
เมื่อพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้ใช้บังคับแล้ว ให้เจ้าหน้าที่เวนคืน
อสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์จัดทําแผนผังที่ดินที่จะใช้เพื่อการ
สร้างหรือขยายทางหลวงและประกาศกําหนดสถานที่และเวลาที่ผู้มีส่วนได้เสียจะเข้าตรวจดูแผนผังนั้นได้ แล้วทํา
การรังวัดที่ดินและทําเครื่องหมายแสดงเขตที่ดินที่จะเวนคืนไว้ด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
=ข
             ้อ oo ให้เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่

เดา

เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ปิดแจ้งความไว้ ณ ที่ซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั่นตั้งอยู่และ ณ ที่ว่าการอําเภอซึ่ง

fal

อสังหาริมทรัพย์นั้นตั้งอยู่ แสดงว่าเจ้าหน้าที่เวนคีนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่
เวนคีนอสังหาริมทรัพย์มีความจํานงที่จะเข้าครอบครองลสังหาริมทรัพย์นั้น

«ข้อ oe ให้เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่
เวนคีนอสังหาริมทรัพย์ส่งแจ้งความตามข้อ ๓๑ ให้แก่เจ้า
             ของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ซึ่งจะถูกเวนคืน
แต่ละคน และมีหนังสือแจ้งกําหนดวันที่จะเข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์นั้น ทั้งนี้ ให้แจ้งด้วยว่าผู้มีส่วนได้เสีย
มีสิทธิเรียกร้องค่าทดแทนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้

กําหนดวันที่เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืน
อสังหาริมทรัพย์จะเข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์ตามวรรคหนึ่งต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันส่งหนังสือ
แจ้ง

ในกรณีที่ไม่สามารถพบตัวเจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์และไม่สามารถส่ง
หน
             ังสือแจ้งถึงเจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ตามวรรคหนึ่งได้ กําหนดวันที่จะเข้าครอบครอง
อสังหาริมทรัพย์ต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันปิดแจ้งความตามข้อ @๑

เมื่อพันกําหนดระยะเวลาตามวรรคสองหรือวรรคสาม ให้เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์

ปีถําหาลเข้-

A 0ไเ                           เล      ' =      ซ      a      es      a                                            a      es      a      Gye wv
หรือผู้ซึงได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคีนอสังหาริมทรัพย์มีอํานาจเข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์นั้นไ
             ด้ แม้
จะยังมิได้ชําระค่าทดแทน
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             ๕

ดังกล่าว โดยเจ้าหน้าที่ฯต้องจัดทําแผนผังที่ดินที่จะใช้เพื่อการสร้างหรือขยายทางหลวง ประกาศ

กําหนดสถานที่และเวลาที่ผู้มีส่วนได้เสียจะเข้าตรวจดูแผนผังนั่น แล้วทําการรังวัดที่ดินและทํา

เครื่องหมายแสดงเขตที่ดินที่จะเวนคืน ปิดแจ้งความไว้ ณ ที่ซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั้นตั้งอยู่ เพื่อ
แสดงว่าเจ้าหน้าที่ฯ มีความจํานงที่จะเข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์นั้น และส่งแจ้งความดังกล่าว
รวมทั้งมีหนังสือแจ้งกําหนดวันที่จะเข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
อสังหาริมทรัพย์ทราบ เมื่อได้ดําเนินการดังก
             ล่าวข้างต้นแล้ว กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่ต้องเวนคืน
จึงจะตกเป็นของรัฐนับแต่วันที่เจ้าหน้าที่ฯๆกําหนดจะเข้าครอบครอง หรือในกรณีที่เข้าครอบครอง
ได้ก่อนกําหนด ก็ให้กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่ต้องเวนคืนตกเป็นของรัฐนับแต่วันที่เข้าครอบครอง
นั้น

เมื่อข้อเท็จจริงตามข้อหารือนี้ปรากฏว่า ในขณะที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๒๕๕ฯ ยังมีผลใช้บังคับอยู่ เจ้าหน้าที่ฯมิได้ดําเนินการตามขั้นตอนที่กําหนดไว้ในประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๕ฯ กับที่ดินและสิ่งปลูกสร้างบางส่วนที่อยู่ในเขตเวนคืนตาม

พระราชบัญญัติเวนคืนอสัง
             หาริมทรัพย์เพื่อสร้างหรือขยายทางหลวงดังกล่าวกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพย์สินดังกล่าวจึงยังไม่ตกเป็นของรัฐ และกรมทางหลวงไม่อาจดําเนินการจัดกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพย์สินนั้นต่อไปโดยอาศัยอํานาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๕ฯ ได้ เพราะได้มีการ
ตราพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.๒๕๓๕ ขึ้นยกเลิกและใช้บังคับแทนประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๒๕๕ฯ แล้ว โดยมาตรา ve? แห่งพระราชบัญญัติทางหลวงฯบัญญัติว่า เมื่อมีความจําเป็น
ที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างหรือขยายทางหลวง ถ้ามิได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็น
อย่างอื่น ให้ดํา
             เนินการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ดังนั้น หากกรม
ทางหลวงยังมีความจําเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ใดที่กรรมสิทธิ์ยังไม่ตกเป็นของกรม
ทางหลวงเพื่อสร้างหรือขยายทางหลวง ถ้ามิได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอื่นกรมทางหลวง
ก็ต้องดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้นตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์

พ.ศ.๒๕๓๐

(ลงชื่อ) ม. ตันเต็มทรัพย์

*ข้อ om กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่ต้องเวนคีนตกเป็นของรัฐ นับแต่วันที่เจ้าหน้าที่เวนคืน
อสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเ
             จ้าหน้าที่เวนดีนอสังหาริมทรัพย์กําหนดจะเข้าครอบครองหรือใน
กรณีที่เข้าครอบครองได้ก่อนกําหนดก็ให้นับแต่วันที่เข้าครอบครองนั้น

ในระหว่างเวลาที่พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ใช้บังดับจนถึงวันที่กรรมสิทธิ์ใน
ทรัพย์สินที่ต้องเวนคืนตกเป็นของรัฐ ให้นําข้อ ๒๓ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

» มาตรา ๒๕ เมื่อมีความจําเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างหรือขยายทาง
หลวง ถ้ามิได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอื่น ให้ดําเนินการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์

การโอนอสังหาริมทรัพย์ที่ได้ม
             าตามวรรคหนึ่ง โดยมิได้มีการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการ

เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียม
             [END PAGE 4]
             (นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๐
             [END PAGE 5]
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