
 

เรื่องเสร็จที่  ๖๖๕/๒๕๓๘ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การเปรียบเทียบคดีแก่ผูก้ระท าความผิดซ ้ า ตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ 

   
 

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ที่ อก ๐๔๐๑/๔๕๘๑ ลงวันที่ ๔ตุลาคม 
๒๕๓๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแจ้งว่า  กระทรวงอุตสาหกรรมได้รับรายงานจากกรม
โรงงานอุตสาหกรรมว่า ตามมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ ก าหนด
มาตรการลงโทษแก่ผู้กระท าความผิดซ ้าไว้ว่า ผู้ ใดเคยถูกลงโทษเพราะเหตุกระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าวแล้วคร้ังหนึ่ง ถ้าได้กระท าความผิดในบทบัญญัติเดียวกันกับที่เคยถูก
ลงโทษแล้วนั้นซ ้าอีก ให้ศาลพิจารณาเพิ่มโทษที่จะลงแก่ผู้นั้นอย่างน้อยอีกหนึ่งในสามของอัตรา
โทษจ าคุกหรือเพิ่มโทษปรับอกีกึ่งหนึ่งของอตัราโทษปรับส าหรับความผิดนั้น 

ตามบทบัญญัติดังกล่าว คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีซึ่งตั้งขึ้นตามมาตรา ๖๕
แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ มีความเห็นเป็นสองฝ่ายเกี่ยวกับการเพิ่มโทษปรับแก่
ผู้กระท าความผิดในบทบัญญัติเดียวกนักบัที่เคยถูกลงโทษแล้วนั้นซ า้อกี ดังนี้  

๑. ฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่า ในการเปรียบเทียบคดีแก่ผู้กระท าความผิดในบทบัญญัติ
เดียวกนักับที่เคยถูกลงโทษแล้วนั้นซ า้อกี คณะกรรมการเปรียบเทยีบคดีจะต้องเพิ่มโทษอกีกึ่งหนึ่ง
ของอัตราโทษปรับส าหรับความผิดนั้น ไม่อาจเพิ่มโทษให้น้อยหรือมากกว่าอัตราที่กฎหมาย
ก าหนดไว้ ถึงแม้บทบัญญัติมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ จะก าหนดให้ศาล
ปฏิบัติกต็าม คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีกจ็ะต้องน ามาใช้บังคับโดยอนุโลม จึงไม่มีอ านาจใช้
ดุลพินิจพิจารณาเพิ่มโทษเป็นอย่างอื่นได้ 

๒. ฝ่ายที่สองเห็นว่า การเพิ่มโทษแก่ผู้ กระท าความผิดตามมาตรา ๖๒แห่ง
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ กฎหมายบังคับเฉพาะการพิจารณาเพิ่มโทษของศาลเท่านั้น 
หากจะเพิ่มโทษปรับจะต้องเพิ่มโทษอีกกึ่งหนึ่งของอัตราโทษปรับส าหรับความผิดนั้น ไม่ได้บังคับ
ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีต้องพิจารณาเพิ่มโทษตามหลักเกณฑ์เช่นเดียวกับศาล หาก
กฎหมายมีเจตนารมณ์จะให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีพิจารณาเพิ่มโทษเช่นเดียวกับศาล 
กฎหมายจะต้องก าหนดไว้โดยชัดแจ้ง  ดังนั้น ในการพิจารณาเพิ่มโทษของคณะกรรมการ
เปรียบเทยีบคดี จะพิจารณาเพิ่มโทษปรับโดยถือตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดให้ศาลปฏิบัติ
ตามมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่กไ็ด้ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของ
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีที่จะพิจารณาโดยค านึงถึงความหนักเบาและพฤติการณ์แห่งการ
กระท าความผิดตามข้อ ๑๔ แห่งระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรมว่าด้วยการเปรียบเทียบคดี พ.ศ.
๒๕๓๖ 

กรมโรงงานอุตสาหกรรมพิจารณาเห็น ว่า ความเห็นของคณะกรรมการ
เปรียบเทยีบคดีทั้งสองฝ่ายเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่ควรได้รับการพิจารณาอย่างรอบคอบเพื่อจะ
ได้ถือเป็นแนวปฏิบัติที่ถูกต้องต่อไป  จึงเห็นควรหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณา



 ๒ 

วินิจฉัยว่า ในการเปรียบเทียบคดีแก่ผู้กระท าความผิดในบทบัญญัติเดียวกันกับที่เคยถูกลงโทษ
แล้วนั้นซ า้อกี คณะกรรมการเปรียบเทยีบคดีจะต้องพิจารณาเพิ่มโทษปรับอกีกึ่งหนึ่งของอตัราโทษ
ปรับส าหรับความผิดนั้นตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ 
หรือคณะกรรมการเปรียบเทยีบคดีมีอ านาจที่จะใช้ดุลพินิจพิจารณาเพิ่มโทษมากน้อยเพียงใดกไ็ด้ 

กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแล้วเหน็ด้วยกบักรมโรงงานอุตสาหกรรมจึงขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว พร้อมทั้งฟังค าชี้แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม) 
แล้ว  ข้อเทจ็จริงได้ความเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมว่าคณะกรรมการเปรียบเทยีบ
คดีตั้งขึ้นตามมาตรา ๖๕๑ แห่งพระราชบัญญัติโรงงานพ.ศ.๒๕๓๕ และกรมโรงงานอุตสาหกรรมมี
ความเข้าใจว่า คณะกรรมการเปรียบเทยีบคดีมีอ านาจเพิ่มโทษปรับแก่ผู้กระท าความผิดซ า้ได้ แต่
การจะเพิ่มโทษปรับอย่างไรนั้นได้มีความเห็นเป็นสองฝ่าย โดยฝ่ายหนึ่งเห็นว่าคณะกรรมการ
เปรียบเทยีบคดีจะต้องน าบทบัญญัติตามมาตรา ๖๒๒ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ มา
ใช้บังคับโดยอนุโลม โดยจะต้องเพิ่มโทษปรับแก่ผู้กระท าความผิดซ ้ากึ่งหนึ่งของอัตราโทษปรับ
โดยไม่อาจเพิ่ มโทษให้น้อยหรือมากกว่าอัตราที่กฎหมายก าหนด แต่อีกฝ่ายหนึ่ งเห็นว่า
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีดุลพินิจในการพิจารณาเพิ่มโทษปรับแก่ผู้กระท าความผิดซ ้าโดย
ค านึงถึงความหนักเบาและพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดตามข้อ ๑๔๓ แห่งระเบียบกระทรวง

 
๑มาตรา ๖๕  ให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีในเขตกรุงเทพมหานครและในส่วนภมิูภาค

ได้ตามความเหมาะสม 

คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีแต่ละคณะให้รัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ ทรงคุณวุฒิในด้าน
กฎหมายจ านวนสามคน โดยมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสองปี แต่เม่ือพ้นจากต าแหน่งแล้วอาจได้รับ
แต่งตั้งอีกได้ารพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ การประชุม และวิธีพิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี ให้
เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  เว้นแต่ความผิดตามมาตรา ๕๐วรรคสอง หรือมาตรา 
๕๒ วรรคสอง ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีอ านาจเปรียบเทียบได้ ถ้าเห็นว่าผู้ ต้องหาไม่ควรถูกฟ้องร้อง
หรือได้รับโทษจ าคุก และเม่ือผู้ ต้องหาได้เสียค่าปรับตามที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการ
เปรียบเทยีบให้ถือว่าคดีเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา 

ในกรณีที่พนักงานสอบสวนพบว่าผู้ ใดกระท าความผิดตามวรรคสี่และผู้ นั้นยินยอมให้
เปรียบเทียบปรับ ให้พนักงานสอบสวนส่งเรื่องให้แก่คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีภายในเจด็วันนับแต่วันที่ผู้
นั้นแสดงความยินยอมให้เปรียบเทยีบปรับ 

๒มาตรา ๖๒  ผู้ ใดเคยถูกลงโทษเพราะเหตุกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ แล้วครั้ง
หนึ่ง ถ้าได้กระท าความผิดในบทบัญญัติเดียวกันกับที่เคยถูกลงโทษแล้วนั้นซ า้อีก ให้ศาลพิจารณาเพิ่มโทษที่จะ
ลงแก่ผู้นั้นอย่างน้อยอีกหนึ่งในสามของอัตราโทษจ าคุกหรือเพิ่มโทษอีกกึ่งหนึ่งของอัตราโทษปรับส าหรับ
ความผิดนั้น 

๓ข้อ ๑๔  ในการเปรียบเทียบคดีให้ก าหนดเงินค่าปรับที่ผู้ ต้องหาจะพึงช าระ โดยค านึงถึง
ความหนักเบาและพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิด 



 ๓ 

อุตสาหกรรมว่าด้วยการเปรียบเทยีบคดี พ.ศ.๒๕๓๖ โดยไม่ต้องปฏบิัติตามบทบัญญัติมาตรา ๖๒ 
แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า ปัญหาใน
กรณีนี้ เป็นเร่ืองเกี่ยวกับอ านาจของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีซึ่งตั้งขึ้นตามมาตรา ๖๕๔ แห่ง
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ ในการก าหนดจ านวนค่าปรับแก่ผู้ ต้องหาว่ากระท าความผิด
ในบทบัญญัติเดียวกันกับที่เคยถูกลงโทษแล้วนั้นซ า้อีก ซึ่งมีปัญหาว่าคณะกรรมการเปรียบเทียบ
คดีจะต้องน าบทบัญญัติมาตรา ๖๒๕ มาใช้บังคับกับการเปรียบเทยีบคดีในกรณีดังกล่าวนี้ ด้วยโดย
อนุโลมหรือไม่  ซึ่งเมื่อได้พิจารณาบทก าหนดโทษตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ เป็น
โทษในทางอาญาแล้วการตีความหรือแปลความบทบัญญัติมาตรา ๖๒ และมาตรา ๖๕ จึงต้อง
ตีความหรือแปลความโดยเคร่งครัด เมื่อบทบัญญัติมาตรา ๖๒ บัญญัติให้ศาลมีอ านาจเพิ่มโทษ
จ าคุกหรือโทษปรับแก่ผู้ที่เคยถูกลงโทษเพราะเหตุกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ แล้วคร้ัง
หนึ่งและได้กระท าความผิดในบทบัญญัติเดียวกันกับที่เคยถูกลงโทษแล้วนั้นซ า้อีกและบทบัญญัติ
มาตรา ๖๕ มิได้บัญญัติไว้โดยแจ้งชัดให้น าบทบัญญัติมาตรา ๖๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลมแก่
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีในการก าหนดจ านวนค่าปรับแก่ผู้ ต้องหาว่ากระท าผิดซ ้าอีกหรือมี
ความท านองเดียวกันกับบทบัญญัติมาตรา ๖๒ แล้ว  กรณีจึงไม่อาจน าบทบัญญัติมาตรา ๖๒ มา
ใช้บังคับกบัการเปรียบเทยีบคดีของคณะกรรมการเปรียบเทยีบคดีซ่ึงตั้งขึ้นตามมาตรา ๖๕ ด้วยได้ 

ส าหรับปัญหาว่า เมื่อคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีไม่อาจน าบทบัญญัติมาตรา 
๖๒ มาบังคับใช้กับการเปรียบเทียบคดีโดยอนุโลมได้แล้ว คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีจะมี
วิธีการพิจารณาก าหนดจ านวนค่าปรับแก่ผู้ ต้องหาว่ากระท าความผิดซ า้อย่างไรนั้น คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า หากคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีเห็นว่า
ผู้ ต้องหาว่ากระท าความผิดซ ้านั้นไม่ควรถูกฟ้องร้องหรือได้รับโทษจ าคุก และผู้นั้นยินยอมให้
เปรียบเทียบปรับ คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีก็ย่อมมีอ านาจก าหนดจ านวนค่าปรับ โดย
ค านึงถึงความหนักเบาและพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดและอยู่ภายใต้เง่ือนไขตามข้อ ๑๔ 
วรรคสอง๖ แห่งระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรมว่าด้วยการเปรียบเทียบคดี พ.ศ.๒๕๓๖ ซึ่งออก
ตามความในมาตรา ๖๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ เพื่ อท าการ
เปรียบเทยีบปรับผู้นั้นได้  แต่อย่างไรกด็ี คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 
๓) เห็นว่า กรณีผู้ต้องหาว่ากระท าความผิดซ า้ถ้าคณะกรรมการเปรียบเทยีบคดีเหน็ว่า การกระท า
คร้ังหลังมีลักษณะควรได้รับโทษแรงกว่าการใช้อ านาจเปรียบเทียบปรับแล้วก็ไม่สมควรใช้วิธี
เปรียบเทยีบคดีตามมาตรา ๖๕ แต่ควรใช้วิธีฟ้องร้องต่อศาลเพื่อให้ศาลใช้อ านาจตามมาตรา ๖๒ 

 
ห้ามมิให้ก าหนดเงินค่าปรับเกนิอตัราที่กฎหมายก าหนดไว้ ในกรณีที่กฎหมายก าหนดจ านวน

เงินค่าปรับไว้ในอตัราที่แน่นอนกใ็ห้ก าหนดค่าปรับตามอตัรานั้น 
๔โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ข้างต้น 
๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒), ข้างต้น 

๖โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓), ข้างต้น 



 ๔ 

เพิ่มโทษ  ทั้งนี้  เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายบังเกิดผลสมตามเจตนารมณ์แห่งบทบัญญัติของ
กฎหมายดังกล่าว 

 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๓๘ 
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เรื่องเสร็จที่  ๖๖๕/๒๕๓๘

บันทึก
เรื่อง  การเปรียบเทียบคดีแก่ผู้กระทำความผิดซ้ำ ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕
		

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ที่ อก ๐๔๐๑/๔๕๘๑ ลงวันที่ ๔ตุลาคม ๒๕๓๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแจ้งว่า  กระทรวงอุตสาหกรรมได้รับรายงานจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมว่า ตามมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ กำหนดมาตรการลงโทษแก่ผู้กระทำความผิดซ้ำไว้ว่า ผู้ใดเคยถูกลงโทษเพราะเหตุกระ
             ทำความผิดตามพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้วครั้งหนึ่ง ถ้าได้กระทำความผิดในบทบัญญัติเดียวกันกับที่เคยถูกลงโทษแล้วนั้นซ้ำอีก ให้ศาลพิจารณาเพิ่มโทษที่จะลงแก่ผู้นั้นอย่างน้อยอีกหนึ่งในสามของอัตราโทษจำคุกหรือเพิ่มโทษปรับอีกกึ่งหนึ่งของอัตราโทษปรับสำหรับความผิดนั้น
ตามบทบัญญัติดังกล่าว คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีซึ่งตั้งขึ้นตามมาตรา ๖๕แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ มีความเห็นเป็นสองฝ่ายเกี่ยวกับการเพิ่มโทษปรับแก่ผู้กระทำความผิดในบทบัญญัติเดียวกันกับที่เคยถูกลงโทษแล้วนั้นซ้ำอีก ดังนี้
๑. ฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่า
              ในการเปรียบเทียบคดีแก่ผู้กระทำความผิดในบทบัญญัติเดียวกันกับที่เคยถูกลงโทษแล้วนั้นซ้ำอีก คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีจะต้องเพิ่มโทษอีกกึ่งหนึ่งของอัตราโทษปรับสำหรับความผิดนั้น ไม่อาจเพิ่มโทษให้น้อยหรือมากกว่าอัตราที่กฎหมายกำหนดไว้ ถึงแม้บทบัญญัติมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ จะกำหนดให้ศาลปฏิบัติก็ตาม คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีก็จะต้องนำมาใช้บังคับโดยอนุโลม จึงไม่มีอำนาจใช้ดุลพินิจพิจารณาเพิ่มโทษเป็นอย่างอื่นได้
๒. ฝ่ายที่สองเห็นว่า การเพิ่มโทษแก่ผู้กระทำความผิดตามมาตรา ๖๒แห่งพระราชบัญญัติ
             โรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ กฎหมายบังคับเฉพาะการพิจารณาเพิ่มโทษของศาลเท่านั้น หากจะเพิ่มโทษปรับจะต้องเพิ่มโทษอีกกึ่งหนึ่งของอัตราโทษปรับสำหรับความผิดนั้น ไม่ได้บังคับให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีต้องพิจารณาเพิ่มโทษตามหลักเกณฑ์เช่นเดียวกับศาล หากกฎหมายมีเจตนารมณ์จะให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีพิจารณาเพิ่มโทษเช่นเดียวกับศาล กฎหมายจะต้องกำหนดไว้โดยชัดแจ้ง  ดังนั้น ในการพิจารณาเพิ่มโทษของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี จะพิจารณาเพิ่มโทษปรับโดยถือตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนดให้ศาลปฏิบัติตามมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.
             ศ.๒๕๓๕ หรือไม่ก็ได้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีที่จะพิจารณาโดยคำนึงถึงความหนักเบาและพฤติการณ์แห่งการกระทำความผิดตามข้อ ๑๔ แห่งระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรมว่าด้วยการเปรียบเทียบคดี พ.ศ.๒๕๓๖
กรมโรงงานอุตสาหกรรมพิจารณาเห็นว่า ความเห็นของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีทั้งสองฝ่ายเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่ควรได้รับการพิจารณาอย่างรอบคอบเพื่อจะได้ถือเป็นแนวปฏิบัติที่ถูกต้องต่อไป  จึงเห็นควรหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาวินิจฉัยว่า ในการเปรียบเทียบคดีแก่ผู้กระทำความผิดในบทบัญญัติเดียวกันกั
             บที่เคยถูกลงโทษแล้วนั้นซ้ำอีก คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีจะต้องพิจารณาเพิ่มโทษปรับอีกกึ่งหนึ่งของอัตราโทษปรับสำหรับความผิดนั้นตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ หรือคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีอำนาจที่จะใช้ดุลพินิจพิจารณาเพิ่มโทษมากน้อยเพียงใดก็ได้
กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแล้วเห็นด้วยกับกรมโรงงานอุตสาหกรรมจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว พร้อมทั้งฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทร
             วงอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม) แล้ว  ข้อเท็จจริงได้ความเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมว่าคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีตั้งขึ้นตามมาตรา ๖๕  แห่งพระราชบัญญัติโรงงานพ.ศ.๒๕๓๕ และกรมโรงงานอุตสาหกรรมมีความเข้าใจว่า คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีอำนาจเพิ่มโทษปรับแก่ผู้กระทำความผิดซ้ำได้ แต่การจะเพิ่มโทษปรับอย่างไรนั้นได้มีความเห็นเป็นสองฝ่าย โดยฝ่ายหนึ่งเห็นว่าคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีจะต้องนำบทบัญญัติตามมาตรา ๖๒  แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยจะต้องเพิ่มโทษปรับแก่ผู้กระทำความผ
             ิดซ้ำกึ่งหนึ่งของอัตราโทษปรับโดยไม่อาจเพิ่มโทษให้น้อยหรือมากกว่าอัตราที่กฎหมายกำหนด แต่อีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่าคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีดุลพินิจในการพิจารณาเพิ่มโทษปรับแก่ผู้กระทำความผิดซ้ำโดยคำนึงถึงความหนักเบาและพฤติการณ์แห่งการกระทำความผิดตามข้อ ๑๔  แห่งระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรมว่าด้วยการเปรียบเทียบคดี พ.ศ.๒๕๓๖ โดยไม่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า ปัญหาในกรณีนี้เป็นเรื่องเกี่ยวกับอำนาจของคณะกรรมการเปรียบเทียบ
             คดีซึ่งตั้งขึ้นตามมาตรา ๖๕  แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ ในการกำหนดจำนวนค่าปรับแก่ผู้ต้องหาว่ากระทำความผิดในบทบัญญัติเดียวกันกับที่เคยถูกลงโทษแล้วนั้นซ้ำอีก ซึ่งมีปัญหาว่าคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีจะต้องนำบทบัญญัติมาตรา ๖๒  มาใช้บังคับกับการเปรียบเทียบคดีในกรณีดังกล่าวนี้ด้วยโดยอนุโลมหรือไม่  ซึ่งเมื่อได้พิจารณาบทกำหนดโทษตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ เป็นโทษในทางอาญาแล้วการตีความหรือแปลความบทบัญญัติมาตรา ๖๒ และมาตรา ๖๕ จึงต้องตีความหรือแปลความโดยเคร่งครัด เมื่อบทบัญญัติมาตรา ๖๒ บัญญัติให้ศาล
             มีอำนาจเพิ่มโทษจำคุกหรือโทษปรับแก่ผู้ที่เคยถูกลงโทษเพราะเหตุกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้แล้วครั้งหนึ่งและได้กระทำความผิดในบทบัญญัติเดียวกันกับที่เคยถูกลงโทษแล้วนั้นซ้ำอีกและบทบัญญัติมาตรา ๖๕ มิได้บัญญัติไว้โดยแจ้งชัดให้นำบทบัญญัติมาตรา ๖๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลมแก่คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีในการกำหนดจำนวนค่าปรับแก่ผู้ต้องหาว่ากระทำผิดซ้ำอีกหรือมีความทำนองเดียวกันกับบทบัญญัติมาตรา ๖๒ แล้ว  กรณีจึงไม่อาจนำบทบัญญัติมาตรา ๖๒ มาใช้บังคับกับการเปรียบเทียบคดีของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีซึ่งตั้งขึ้นตามมาตร
             า ๖๕ ด้วยได้
สำหรับปัญหาว่า เมื่อคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีไม่อาจนำบทบัญญัติมาตรา ๖๒ มาบังคับใช้กับการเปรียบเทียบคดีโดยอนุโลมได้แล้ว คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีจะมีวิธีการพิจารณากำหนดจำนวนค่าปรับแก่ผู้ต้องหาว่ากระทำความผิดซ้ำอย่างไรนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า หากคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีเห็นว่าผู้ต้องหาว่ากระทำความผิดซ้ำนั้นไม่ควรถูกฟ้องร้องหรือได้รับโทษจำคุก และผู้นั้นยินยอมให้เปรียบเทียบปรับ คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีก็ย่อมมีอำนาจกำหนดจำนวนค่าปรับ โดยคำนึงถึงความหนักเบ
             าและพฤติการณ์แห่งการกระทำความผิดและอยู่ภายใต้เงื่อนไขตามข้อ ๑๔ วรรคสอง  แห่งระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรมว่าด้วยการเปรียบเทียบคดี พ.ศ.๒๕๓๖ ซึ่งออกตามความในมาตรา ๖๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ เพื่อทำการเปรียบเทียบปรับผู้นั้นได้  แต่อย่างไรก็ดี คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า กรณีผู้ต้องหาว่ากระทำความผิดซ้ำถ้าคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีเห็นว่า การกระทำครั้งหลังมีลักษณะควรได้รับโทษแรงกว่าการใช้อำนาจเปรียบเทียบปรับแล้วก็ไม่สมควรใช้วิธีเปรียบเทียบคดีตามมาตรา ๖๕ แต่ควรใช้ว
             ิธีฟ้องร้องต่อศาลเพื่อให้ศาลใช้อำนาจตามมาตรา ๖๒ เพิ่มโทษ  ทั้งนี้ เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายบังเกิดผลสมตามเจตนารมณ์แห่งบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว


(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๓๘
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