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ซึ
บันทึก
Gay อํานาจทบทวนคําสังอนุญาต

(กรณีการออกใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุก๊าซให้แก่บริษัท แก๊สซัพพลายส์ จํากัด)

กระทรวงมหาดไทย มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๒/๓๕๓๓๕ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน
๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กระทรวงมหาดไทยได้รับรายงานจากกรม
โยธาธิการว่า สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือถึงกรมโยธาธิการโดยแจ้งว่า ผู้ว่าราชการ
จังหวัดเชียงใหม่ได้กราบเรียนนายกรัฐมนตรี ขอให้พิจารณาสั่งการให้กรมโยธาธิการทบทวนเรื่อง
การออกใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุก๊าซ a สถานี
             บรรจุก๊าซ เพื่อการจําหน่ายให้กับบริษัท
แก๊สซัพพลายส์ จํากัด เนื่องจากพิจารณาแล้วเห็นว่า การก่อสร้างสถานีบรรจุก๊าซของบริษัทฯ
ดังกล่าวอยู่ในเขตชุมชนอาจก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน หาก
ไม่พิจารณาทบทวนการออกใบอนุญาตอาจเป็นมูลเหตุให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยในจังหวัด
เชียงใหม่ได้ นายกรัฐมนตรีได้สั่งการด้วยวาจาผ่านผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ให้กรมโยธาธิการ
พิจารณาทบทวนการออกใบอนุญาตดังกล่าว และกรมโยธาธิการได้หารือข้อกฎหมายไปยัง
กระทรวงมหาดไทยว่าจะดําเนินการอย่างไร นั้น

กระทรวง
             มหาดไทยได้ให้กรมโยธาธิการพิจารณาแล้วเห็นว่า ตามกฎหมายว่าด้วย
การบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวไม่ได้ให้อํานาจอธิบดีกรมโยธาธิการทบทวนการออกใบอนุญาตไว้
แต่เนื่องจากปัญหาความไม่สงบเรียบร้อย นายกรัฐมนตรีจึงได้สั่งการให้ทบทวนการออก
ใบอนุญาต กระทรวงมหาดไทยจึงใคร่ขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้

๑. เนื่องจากจังหวัดเชียงใหม่ ยังไม่ได้มอบใบอนุญาตให้กับบริษัทแก๊สซัพ
พลายส์ จํากัด จะถือว่าการอนุญาตยังไม่มีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายได้หรือไม่และถ้าหากยังไม่มีผล
สมบูรณ์ตามกฎหมาย กรมโยธาธิการจะมีอํานาจในการทบทวนหรื
             อเพิกถอนใบอนุญาตหรือไม่

๒. ร๊ฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผู้รักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการ
บรรจุก้าซปิโตรเลียมเหลว จะมีอํานาจในการทบทวนหรือเพิกถอนใบอนุญาตได้หรือไม่

๓. ถ้าหากกฎหมายว่าด้วยการบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลว มิได้กําหนดให้มีอํานาจ
ทบทวนหรือเพิกถอนใบอนุญาต นายกรัฐมนตรีจะใช้อํานาจตามกฎหมายอื่นเพื่อทบทวนหรือเพิก
ถอนใบอนุญาตได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้รับฟังคําชีแจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทยและกรมโยธาธ
             ิการ) แล้ว มีความเห็นว่า ตามข้อ ๓” และข้อ ๕” แห่งกฎกระทรวง

๑ข้อ ๓ ผู้ใดประสงค์จะประกอบกิจการบรรจุก๊าซลงในภาชนะบรรจุก๊าซซิ่งมีความจุเกิน
             [END PAGE 1]
             ๒

ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๒๓๕) ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๕ ลงวันที่ ๒๓
ธิ้นวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ ได้กําหนดหลักเกณฑ์ให้ผู้ซึ่งประสงค์จะประกอบกิจการบรรจุก๊าซยืนคํา

ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุก๊าซต่ออธิบดีกรมโยธาธิการ สําหรับผู้ประกอบการทีมีทีต้
ของสถานที่บรรจุก๊าซในเขตกรุงเทพมหานคร ส่วนในจังหวัดอื่น ให้ยื่นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดของ
จังหวัดอันเป็นที่ตั้งของสถานที่บรรจุก๊าซ และเมื่อผู้ซึ่งอธิบดีกรมโยธาธิการมอบหมายหรือผู้ว่า
ราชการจังหวัดได้รับคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุก๊าซ และได้ตรวจสอบคว
             ามถูกต้อง
ของคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุก้าซแล้ว จะต้องรวบรวมคําขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการบรรจุก๊าซและเอกสารหลักฐานประกอบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุก๊าซ ส่ง
ต่อไปยังอธิบดีกรมโยธาธิการ แล้วให้อธิบดีกรมโยธาธิการหรือ ผู้ซึ่งอธิบดีกรมโยธาธิการ
มอบหมายตรวจสอบการปฏิบัติตามข้อกําหนดในกฎกระทรวงฯของผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการบรรจุก๊าซ ถ้าพิจารณาเห็นสมควรอนุญาต ให้ออกใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุก๊าซ
ตามแบบ ป.ล.๒ ท้ายกฎกระทรวง

จากหลักเกณฑ์ที่กําหนดในกฎกระทรวงดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า กรณีที่
             ตั้ง
ของสถานที่บรรจุก๊าซอยู่ในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร อธิบดีกรมโยธาธิการหรือ ผู้ซึ่ง
อธิบดีกรมโยธาธิการมอบหมาย และผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้มีอํานาจหน้าที่ดําเนินการใน
กระบวนการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุก๊าซ ซึ่งแตกต่างจากกรณีที่ตั้งของ
สถานที่บรรจุก๊าซอยู่ในกรุงเทพมหานครที่เฉพา ะอธิบดีกรมโยธาธิการหรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมโยธาธิ
การมอบหมายเท่านั้นที่เป็นผู้มีอํานาจหน้าที่ดําเนินการในกระบวนการพิจารณา ออกใบอนุญาต
ดังนั้น การที่อธิบดีกรมโยธาธิการออกใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุก๊าซ และส่งใบ
             อนุญาตให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่เพื่อแจ้งบริษัท แก๊สซัพพลายส์ จํากัดผู้ขออนุญาต ให้มาชําระ
ค่าธรรมเนียมและรับใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุก๊าซแต่ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ยังมิได้

๐.๐๕ ลิตร หรือประสงค์จะประกอบกิจการบรรจุก๊าซจากถังขนส่งกําซลงในถังเก็บและจ่ายก๊าซ ให้ยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุก๊าซตามแบบ ป.ล.๑ ท้ายกฎกระทรวงนี้

ในดําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุก๊าซ ให้ระบุด้วยว่าจะบรรจุก๊าซจากภาชนะ
บรรจุก๊าซชนิดใดลงในภาชนะบรรจุก๊าซชนิดใด ณ สถานที่ บรรจุก๊าซประเภทใด หรือเป็นการบรรจ
             ุก๊าซจากถัง
ขนส่งก๊าซลงในถังเก็บและจ่ายก๊าซ

ดําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุก๊าซตามวรรคหนึ่ง ในกรุงเทพมหานครให้ยื่นต่อ
อธิบดีกรมโยธาธิการ ในจังหวัดอื่นให้ยื่นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดของจังหวัดอันเป็นที่ตั้งของสถานที่บรรจุก๊าซนั้น
หรือต่อผู้ว่าราชการจังหวัดของจังหวัดที่ยานพาหนะขนส่งก๊าซทางบกนั้นจดทะเบียนอยู่

เมื่อผู้ซึ่งอธิบดีกรมโยธาธิการมอบหมายหรือผู้ว่าราชการจังหวัดได้รับคําขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการบรรจุกําซ และได้ตรวจสอบความถูกต้องของคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุก๊าซตามที่
ระบุไว้ในแบบ ป
             .ล.๑ แล้ว ให้รวบรวมคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุก๊าซและเอกสารหลักฐาน
ประกอบคดําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุก๊าซ ส่งต่อไปยังอธิบดีกรมโยธาธิการ

*ข้อ ๕ ให้อธิบดีกรมโยธาธิการหรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมโยธาธิการมอบหมายตรวจสอบการ

ปฏิบัติตามข้อกําหนดในกฎกระทรวงนี้ของผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุก๊าซ ถ้าพิจารณาเห็นสมควร
อนุญาต ให้ออกใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุก๊าซตามแบบ ป.ล.๒ ท้ายกฎกระทรวงนี้
             [END PAGE 2]
             แจ้งการออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอรับใบอนุญาตทราบกระบวนการพิจารณาออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการบรรจุก๊าซจึงยังไม่เสร็จสิ้น ยังถือเป็นกระบวนการภายในฝ่ายปกครองอยู่ การ
พิจารณาทบทวนการออกใบอนุญาตย่อมกระท่ําได้ ฉะนั้น ในกรณีที่หารือมานี้ การที่ผู้ ว่าราชการ
จังหวัดเชียงใหม่ยังมิได้แจ้งให้ผู้ขอรับใบอนุญาตมาชําระค่าธรรมเนียมและรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการบรรจุก๊าซ การออกใบอนุญาตจึงยังไม่มีผลสมบูรณ์ตามกฎหมาย  ดังนั้น อธิบดีกรมโยธาธิ
การหรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมโยธาธิการมอบหมายจึงมีอํานาจทบทวนการออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการบรร
             จุก้าซของบริษัท แก๊สซัพพลายส์ จํากัด la

สําหรับประเด็นบปัญหาเกี่ยวกับการเพิกถอนใบอนุญาตนั้น เห็นว่า เนื่องจากการ
ออกใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุก๊าซให้แก่บริษัท แก๊สซัพพลายส์ จํากัด ในกรณีนี้ยังไม่มีผล
สมบูรณ์ตามกฎหมายตามความเห็นดังกล่าวข้างต้นแล้ว จึงไม่จําเป็นต้องพิจารณาเรื่องการเพิก
ถอนใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุก้าซ และไม่จําต้องพิจารณาด้วยว่าใครมีอํานาจเพิกถอน

ใบอนุญาตได้บ้าง

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬาร์ตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๐
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