
 

เรื่องเสร็จที่ ๖๖๒/๒๕๓๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การจัดเก็บค่าธรรมเนียมส าหรบัการด าเนินกิจการที่จะตอ้งแจ้ง 

ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

   

 

กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข ได้มีหนังสือ ที่ สธ ๐๖๑๓/๒๐๓๙๔ลงวันที่ 
๔ ตุลาคม ๒๕๓๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า   กรมอนามัยได้จัดการ
ประชุมสมัมนาเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานสาธารณสุข เกี่ยวกับการปฏิบัติให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ หลายคร้ัง ปรากฏว่าได้มีข้อซักถามเสนอเกี่ยวกับการ
จัดเกบ็ค่าธรรมเนียมของกจิการที่ต้องแจ้ง ซ่ึงหมายถึงกจิการสถานที่จ าหน่ายหรือสะสมอาหารที่มี
พื้ นที่ไม่เกิน ๒๐๐ ตารางเมตร ว่า  ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
๒๕๓๕ ก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการที่ต้องแจ้งมีหน้าที่ต้องเสียค่าธรรมเนียมตามอัตราและตาม
ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในข้อก าหนดของท้องถิ่นตลอดเวลาที่ยังด าเนินกิจการ (มาตรา ๖๕) แต่
จะต้องไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๖๓)  ส าหรับในกรณีที่ยังไม่มีกฎกระทรวง
ในเร่ืองดังกล่าวบังคับใช้ ให้น ากฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๒๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
สาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔ มาบังคับใช้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ (มาตรา ๙๐)  แต่โดยที่กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๒๘)ฯ ไม่มีการก าหนด
อัตราค่าธรรมเนียมส าหรับกิจการที่ต้องแจ้งไว้ด้วยเพราะเป็นเร่ืองใหม่ตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ทั้งขณะนี้กฎกระทรวงออกตามความในมาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ก็ยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ซึ่งคาดว่าจะ
ประกาศใช้ไม่ทนัเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๖เป็นเหตุให้ราชการส่วนท้องถิ่นไม่แน่ใจว่าจะจัดเกบ็
ค่าธรรมเนียมส าหรับกิจการที่ต้องแจ้งได้หรือไม่  ซึ่งถ้าเกบ็ไม่ได้จะส่งผลกระทบต่อรายได้ของ
ราชการส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างมาก ทั้งนี้  เพราะสถานที่จ าหน่ายหรือสะสมอาหารที่มีพื้ นที่ไม่เกิน 
๒๐๐ ตารางเมตรมีเป็นจ านวนมาก  ประกอบกับขณะนี้ ราชการส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ได้จัดเกบ็
ตามอัตราค่าธรรมเนียมตามกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๒๘)ฯ ทั้งสถานที่ฯที่มีพื้ นที่เกินและไม่เกิน
๒๐๐ ตารางเมตร ของปีที่ผ่านมาไว้แล้ว และในสิ้นปีนี้จะต้องมีการจัดเกบ็อกี 

ดังนั้น เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ. 
๒๕๓๕ ของราชการส่วนท้องถิ่น กรมอนามัยจึงหารือในปัญหาต่อไปนี้  

๑. การจัดเกบ็ค่าธรรมเนียมส าหรับกิจการที่ต้องแจ้งของราชการส่วนท้องถิ่นตาม
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๒๘) ดังกล่าวถูกต้องตามตัวบทกฎหมายหรือไม่ 

๒. ในกรณีที่วินิจฉัยว่าข้อ ๑ ไม่ถูกต้อง จะใช้หลักเจตนารมณ์ของกฎหมายหรือ
หลักจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่นได้หรือไม่  ทั้งนี้  เพราะโดยเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ยังคงต้องการให้มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมส าหรับกิจการสถานที่
จ าหน่ายหรือสะสมอาหารที่มีพื้ นที่เกิน และไม่เกิน๒๐๐ ตารางเมตร เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติ



 ๒ 

สาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔ เพียงแต่มีการเปล่ียนแปลงวิธีการควบคุมเป็นก ากับดูแลเท่านั้น 
ประกอบกับที่ผ่านมาผู้ประกอบการสถานที่จ าหน่ายหรือสะสมอาหารก็เสียค่าธรรมเนียมแก่
ราชการส่วนท้องถิ่นเป็นประจ าทุกปีมาโดยตลอด 

๓. ในกรณีที่วินิจฉัยว่าข้อ ๑ ไม่ถูกต้อง และข้อ ๒ ไม่สามารถปรับใช้ได้ ราชการ
ส่วนท้องถิ่นที่ด าเนินการเกบ็ค่าธรรมเนียมส าหรับกิจการที่ต้องแจ้งไปแล้ว ควรจะปฏิบัติอย่างไร
ต่อไป (ในขณะที่กฎกระทรวงเร่ืองอตัราค่าธรรมเนียมใหม่ยังไม่ออก) 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้ แทนกระทรวงสาธารณสุข  (ส านักงานปลัดกระทรวง) เป็นผู้ ชี้ แจง
ข้อเทจ็จริงแล้ว เห็นว่า ปัญหาที่กรมอนามัยหารือมานี้ มีปัญหาที่จะต้องพิจารณาเพียงว่าราชการ
ส่วนท้องถิ่นสามารถจัดเกบ็ค่าธรรมเนียมส าหรับกิจการที่ต้องแจ้ง โดยอาศัยกฎกระทรวง (พ.ศ. 
๒๕๒๘)ฯ ได้หรือไม่ ซึ่งในปัญหาดังกล่าวนี้  เห็นว่า การที่มาตรา ๖๓๑แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่น
ก าหนดค่าธรรมเนียมตามหลักเกณฑ ์วิธกีารเง่ือนไข และไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวงนั้น 
ย่อมแสดงให้เห็นโดยชัดแจ้งแล้วว่าการจัดเกบ็ค่าธรรมเนียมของราชการส่วนท้องถิ่นส าหรับการ
ด าเนินกิจการที่ ต้องแจ้งตามมาตรา ๖๕๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จะต้องมีการออก
กฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมขั้นสูงไว้เสียก่อน ราชการส่วนท้องถิ่นจึงจะมีอ านาจออก
ข้อก าหนดของท้องถิ่นเพื่อจัดเกบ็ค่าธรรมเนียมจากผู้แจ้งตามอัตราและระยะเวลาที่ก าหนดไว้ได้  
ส าหรับปัญหาตามข้อหารือนี้  ในเมื่อปรากฏข้อเทจ็จริงว่าในขณะที่หารือนี้ ยังไม่มีกฎกระทรวง
ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมส าหรับกิจการที่ต้องแจ้งใช้บังคับ และกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๒๘)
ออกตามความในพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งยังมีผลใช้บังคับตามมาตรา 
๙๐๓แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ กบ็ัญญัติไว้เฉพาะกรณีที่ต้องขออนุญาต

 
๑มาตรา ๖๓  ให้ราชการส่วนท้องถ่ินมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถ่ิน ก าหนด

ค่าธรรมเนียมตามหลักเกณฑ ์วิธกีาร เงื่อนไข และไม่เกนิอตัราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
๒มาตรา ๖๕  ในกรณีที่มีข้อก าหนดของท้องถ่ินก าหนดค่าธรรมเนียมส าหรับการด าเนิน

กจิการที่ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถ่ินก่อนด าเนินกจิการหรือต้องได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้  ให้ผู้
แจ้งหรือผู้ได้รับใบอนุญาตมีหน้าที่ต้องเสียค่าธรรมเนียมตามอัตราและตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในข้อก าหนด
ของท้องถ่ินตลอดเวลาที่ยังด าเนินกิจการนั้น  ถ้ามิได้เสียค่าธรรมเนียมภายในเวลาที่ก าหนด ให้ช าระค่าปรับ
เพิ่มขึ้นอกีร้อยละยี่สบิของจ านวนค่าธรรมเนียมที่ค้างช าระ เว้นแต่ผู้แจ้งหรือผู้ได้รับใบอนุญาตจะได้บอกเลิกการ
ด าเนินกจิการนั้นก่อนถึงก าหนดการเสยีค่าธรรมเนียมคร้ังต่อไปตามที่ก าหนดไว้ในข้อก าหนดของท้องถ่ิน 

ในกรณีที่ผู้ มีหน้าที่ต้องเสียค่าธรรมเนียมตามวรรคหนึ่งค้างช าระค่าธรรมเนียมติดต่อกนัเกิน
กว่าสองครั้ง ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอ านาจสั่งให้ผู้นั้นหยุดการด าเนินกิจการไว้จนกว่าจะได้เสียค่าธรรมเนียม
และค่าปรับจนครบจ านวน 

๓มาตรา ๙๐  บรรดากฎกระทรวง ประกาศ ข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ ข้อบังคับหรือค าสั่งของ
เจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือเจ้าพนักงานสาธารณสขุซึ่งได้ออกโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข
ซึ่งถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้บังคับต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้  



 ๓ 

เท่านั้น  ดังนั้นในขณะนี้ ราชการส่วนท้องถิ่นจึงยังไม่สามารถจัดเกบ็ค่าธรรมเนียมส าหรับกิจการที่
ต้องแจ้งโดยอาศัยกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๒๘)ฯ นั้นได้ส่วนปัญหาข้อ ๒ และข้อ ๓ นั้นเป็นเร่ือง
ทางปฏบิัติที่กระทรวงสาธารณสขุย่อมสามารถพิจารณาต่อไปได้ 

 

 

(ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร  จุฬารัตน) 

รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๕๓๖ 

 
จนกว่าจะได้มีกฎกระทรวง ประกาศข้อก าหนดของท้องถ่ิน หรือค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือเจ้าพนักงาน
สาธารณสขุที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้  
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เรื่องเสร็จที่ ๖๖๒/๒๕๓๖

บันทึก
เรื่อง  การจัดเก็บค่าธรรมเนียมสำหรับการดำเนินกิจการที่จะต้องแจ้ง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕
		

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ได้มีหนังสือ ที่ สธ ๐๖๑๓/๒๐๓๙๔ลงวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๓๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กรมอนามัยได้จัดการประชุมสัมมนาเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานสาธารณสุข เกี่ยวกับการปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข
              พ.ศ. ๒๕๓๕ หลายครั้ง ปรากฏว่าได้มีข้อซักถามเสนอเกี่ยวกับการจัดเก็บค่าธรรมเนียมของกิจการที่ต้องแจ้ง ซึ่งหมายถึงกิจการสถานที่จำหน่ายหรือสะสมอาหารที่มีพื้นที่ไม่เกิน ๒๐๐ ตารางเมตร ว่า  ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนดให้ผู้ประกอบกิจการที่ต้องแจ้งมีหน้าที่ต้องเสียค่าธรรมเนียมตามอัตราและตามระยะเวลาที่กำหนดไว้ในข้อกำหนดของท้องถิ่นตลอดเวลาที่ยังดำเนินกิจการ (มาตรา ๖๕) แต่จะต้องไม่เกินอัตราที่กำหนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๖๓)  สำหรับในกรณีที่ยังไม่มีกฎกระทรวงในเรื่องดังกล่าวบังคับใช้ 
             ให้นำกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๒๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔ มาบังคับใช้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ (มาตรา ๙๐)  แต่โดยที่กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๒๘)ฯ ไม่มีการกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมสำหรับกิจการที่ต้องแจ้งไว้ด้วยเพราะเป็นเรื่องใหม่ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ทั้งขณะนี้กฎกระทรวงออกตามความในมาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ก็ยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ซึ่งคาดว่าจะประกาศใช้ไม่ทันเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๖เป็นเหตุให้
             ราชการส่วนท้องถิ่นไม่แน่ใจว่าจะจัดเก็บค่าธรรมเนียมสำหรับกิจการที่ต้องแจ้งได้หรือไม่  ซึ่งถ้าเก็บไม่ได้จะส่งผลกระทบต่อรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างมาก ทั้งนี้ เพราะสถานที่จำหน่ายหรือสะสมอาหารที่มีพื้นที่ไม่เกิน ๒๐๐ ตารางเมตรมีเป็นจำนวนมาก  ประกอบกับขณะนี้ราชการส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ได้จัดเก็บตามอัตราค่าธรรมเนียมตามกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๒๘)ฯ ทั้งสถานที่ฯที่มีพื้นที่เกินและไม่เกิน๒๐๐ ตารางเมตร ของปีที่ผ่านมาไว้แล้ว และในสิ้นปีนี้จะต้องมีการจัดเก็บอีก
ดังนั้น เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญ
             ัติการสาธารณสุขพ.ศ. ๒๕๓๕ ของราชการส่วนท้องถิ่น กรมอนามัยจึงหารือในปัญหาต่อไปนี้
๑. การจัดเก็บค่าธรรมเนียมสำหรับกิจการที่ต้องแจ้งของราชการส่วนท้องถิ่นตามกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๒๘) ดังกล่าวถูกต้องตามตัวบทกฎหมายหรือไม่
๒. ในกรณีที่วินิจฉัยว่าข้อ ๑ ไม่ถูกต้อง จะใช้หลักเจตนารมณ์ของกฎหมายหรือหลักจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่นได้หรือไม่  ทั้งนี้ เพราะโดยเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ยังคงต้องการให้มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมสำหรับกิจการสถานที่จำหน่ายหรือสะสมอาหารที่มีพื้นที่เกิน และไม่เกิน๒๐๐ ตาร
             างเมตร เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔ เพียงแต่มีการเปลี่ยนแปลงวิธีการควบคุมเป็นกำกับดูแลเท่านั้น ประกอบกับที่ผ่านมาผู้ประกอบการสถานที่จำหน่ายหรือสะสมอาหารก็เสียค่าธรรมเนียมแก่ราชการส่วนท้องถิ่นเป็นประจำทุกปีมาโดยตลอด
๓. ในกรณีที่วินิจฉัยว่าข้อ ๑ ไม่ถูกต้อง และข้อ ๒ ไม่สามารถปรับใช้ได้ ราชการส่วนท้องถิ่นที่ดำเนินการเก็บค่าธรรมเนียมสำหรับกิจการที่ต้องแจ้งไปแล้ว ควรจะปฏิบัติอย่างไรต่อไป (ในขณะที่กฎกระทรวงเรื่องอัตราค่าธรรมเนียมใหม่ยังไม่ออก)

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎห
             มาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สำนักงานปลัดกระทรวง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ปัญหาที่กรมอนามัยหารือมานี้มีปัญหาที่จะต้องพิจารณาเพียงว่าราชการส่วนท้องถิ่นสามารถจัดเก็บค่าธรรมเนียมสำหรับกิจการที่ต้องแจ้ง โดยอาศัยกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๒๘)ฯ ได้หรือไม่ ซึ่งในปัญหาดังกล่าวนี้ เห็นว่า การที่มาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อกำหนดของท้องถิ่นกำหนดค่าธรรมเนียมตามหลักเกณฑ์ วิธีการเงื่อนไข และไม่เกินอัตราที่กำห
             นดในกฎกระทรวงนั้น ย่อมแสดงให้เห็นโดยชัดแจ้งแล้วว่าการจัดเก็บค่าธรรมเนียมของราชการส่วนท้องถิ่นสำหรับการดำเนินกิจการที่ต้องแจ้งตามมาตรา ๖๕  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จะต้องมีการออกกฎกระทรวงกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมขั้นสูงไว้เสียก่อน ราชการส่วนท้องถิ่นจึงจะมีอำนาจออกข้อกำหนดของท้องถิ่นเพื่อจัดเก็บค่าธรรมเนียมจากผู้แจ้งตามอัตราและระยะเวลาที่กำหนดไว้ได้  สำหรับปัญหาตามข้อหารือนี้ ในเมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่าในขณะที่หารือนี้ยังไม่มีกฎกระทรวงกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมสำหรับกิจการที่ต้องแจ้งใช้บังคับ และกฎกระทรว
             ง (พ.ศ. ๒๕๒๘)ออกตามความในพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งยังมีผลใช้บังคับตามมาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ก็บัญญัติไว้เฉพาะกรณีที่ต้องขออนุญาตเท่านั้น  ดังนั้นในขณะนี้ราชการส่วนท้องถิ่นจึงยังไม่สามารถจัดเก็บค่าธรรมเนียมสำหรับกิจการที่ต้องแจ้งโดยอาศัยกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๒๘)ฯ นั้นได้ส่วนปัญหาข้อ ๒ และข้อ ๓ นั้นเป็นเรื่องทางปฏิบัติที่กระทรวงสาธารณสุขย่อมสามารถพิจารณาต่อไปได้


(ลงชื่อ)   อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร  จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธ
             ิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๓๖
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