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wa
บันทึก
Gar การเลือกกํานันและผู้ใหญ่บ้านในเขตเทศบาลที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ

เปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ.๒๕๕๒

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๑๑.๒/๕๕๓๕ ลงวันที่
า๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้รับ
การหารือจากจังหวัดต่าง ๆ เกี่ยวกับการเลือกกํานั้นและผู้ใหญ่บ้านในเขตเทศบาลที่เปลี่ยนแปลง
ฐานะจากสุขาภิบาลตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ.๒๕๕๒

พอสรุปได้ดัง

๑. กรณีตําบลที่
             มีพื้นที่ส่วนหนึ่งส่วนใดอยู่ในเขตเทศบาล

หมู่บ้านทีอยู่ในเขตเทศบาลจะมีสิทธิสมัครรั

9.9 ผู้ใหญ่บ้านที่มีพื้นที่ทั้ง
เลือกเป็นกํานันได้หรือไม่

๑.๒ ผู้ที่ได้รับเลือกเป็นกํานั้น ยังคงมีอํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕๐ ในพื้นที่ที่อยู่ในเขตเทศบาลเช่นเดิมหรือไม่

9.0 ราษฎรของหมู่บ้านที่อยู่ในเขตเทศบาลจะมีสิทธิเลือกกํานันได้ หรือไม่

๑.๕ ผู้ใหญ่บ้านของหมู่บ้านที่อยู่ในเขตเทศบาลพันจากตําแหน่งหรือครบ
วาระไปแล้ว และไม่มีการแต่งตั้งผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญ
             ัติเปลี่ยนแปลง
ฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาลฯ หากต่อมาภายหลังตําแหน่งกํานันของตําบลนั้นว่างลง ราษฎร
ในหมู่บ้านดังกล่าวจะมีสิทธิเลือกกํานันหรือไม่

๒. กรณีหมู่บ้านที่มีพื้นที่ส่วนหนึ่งส่วนใดอยู่ในเขตเทศบาล

ไ๒.@ ราษฎรที่อยู่ในเขตเทศบาลซึ่งอยู่ในเขตหมู่บ้านนั้นจะมีสิทธิสมัครรับ
เลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน และมีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้านได้หรือไม่

6.15 ผู้ใหญ่บ้านที่ได้รับเลือกใหม่ยังคงมีอํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕๐ ในพื้นที่ที่อยู่ในเขตเทศบาลหรือไม่

กระทรวงมหาดไทยพิจารณา
             แล้ว เห็นว่า การยกฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาลตาม

พระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ.๒๕๕๒ ไม่ทําให้เขตการ
ปกครองท้องที่ของตําบลและหมู่บ้านเปลี่ยนแปลงไปแต่อย่างใด ตําบลและหมู่บ้านยังคงมีฐานะ
เป็นตําบลและหมู่บ้านตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕๓
เนื่องจากมิได้มีการประกาศเปลี่ยนแปลงเขตหรือยุบตําบลและหมู่บ้าน เมื่อตําแหน่งกํานันหรือ
ผู้ใหญ่บ้านที่มีพื้นที่ส่วนหนึ่งส่วนใดอยู่ในเขตเทศบาลว่างลง อําเภอจะต้องดําเนินการจัดให้มีการ
เลือกกํานันหรือผู้ใหญ่บ้านแทนตําแหน่งท
             ี่ว่าง แล้วแต่กรณี ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด
ดังนั้น ผู้ใหญ่บ้านอยู่ในเขตเทศบาลซึ่งมีพื้นที่ส่วนหนึ่งส่วนใดของตําบลอยู่นอกเขตเทศบาลมีสิทธิ

สมัครรับเลือกเป็นกํานัน ราษฎรของหมู่บ้านที่อยู่ในเขตเทศบาลมีสิทธิเลือกกํานั้น และกรณี
             [END PAGE 1]
             ๒

ผู้ใหญ่บ้านของหมู่บ้านที่อยู่ในเขตเทศบาลพันจากตําแหน่งหรือครบวาระไปแล้ว และไม่มีการ
แต่งตั้งผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติ เปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็น
เทศบาลฯ หากต่อมาภายหลังตําแหน่งกํานันของตําบลนั้นว่างลง ราษฎรในหมู่บ้านดังกล่าวกีมี
สิทธิเลือกกํานันเช่นกัน ส่วนหมู่บ้านที่มีพื้นที่ส่วนหนึ่งส่วนใดอยู่นอกเขตเทศบาล ราษฎรที่อยู่ใน
ส่วนของเทศบาลมีสิทธิสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านและมีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้าน สําหรับอํานาจ
หน้าที่ของกํานันผู้ใหญ่บ้านก็ยังคงอยู่เช่นเดิม

กระทรวงมหาดไทยเห
             ็นว่า กรณีดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายและเพื่อให้การ
บริหารงานกํานันผู้ใหญ่บ้านเป็นไปด้วยความถูกต้องเรียบร้อย จึงขอหารือว่าความเห็นของ
กระทรวงมหาดไทยดังกล่าวถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาตามข้อหารือดังกล่าว
โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า กรณีตาม
ปัญหาข้อหารือดังกล่าวอาจสรูปได้ว่า เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงสุขาภิบาลเป็ นเทศบาลตาม
พระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ.๒๕๕๒ แล้ว ในกรณีที่ตําบล
หรือหมู่บ้านบางแห่ง
             มีพื้นที่ส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดอยู่ในเขตเทศบาล หากตําแหน่งกํานัน
หรือผู้ใหญ่บ้านของตําบลหรือหมู่บ้านนั้นว่างลง สิทธิในการเลือกตั้งและการสมัครรับเลือกตั้งของ
ราษฎรที่อยู่ในตําบลหรือหมู่บ้านเฉพาะที่อยู่ในเขตเทศบาลจะมีเป็นประการใด ซึ่งปัญหา
ดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณามาตรา on แห่งพระราชบัญญัติ
เปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ.๒๕๕๒ แล้ว เห็นว่า บทบัญญัติดังกล่าวได้
กําหนดไว้เป็นการเฉพาะว่า ถ้าตําบลหรือหมู่บ้านใดมีพื้นที่ส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดอยู่ในเขต
เทศบาล ตําแ
             หน่งกํานันหรือผู้ใหญ่บ้านของตําบลหรือหมู่บ้านนั้นจะคงมีอยู่ต่อไปจนกว่าจะพ้น
ตําแหน่งหรือครบวาระแต่ไม่เกินห้าปี และจะไม่มีการแต่งตั้งตําแหน่งดังกล่าวอีก สําหรับในพื้นที่
ส่วนอื่นที่ไม่อยู่ในเขตเทศบาลก็จะอยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่
ตามปกติ ดังนั้น ในกรณีที่ตําบลซึ่งมีพื้นที่บางส่วนอยู่ในเขตเทศบาลและตําแหน่งกํานันว่างลง ถ้า

กํานันผู้นั้นเป็นผู้ใหญ่บ้านของหมู่บ้านในเขตเทศบาล ราษฎรทีอยู่ในหมู่บ้านนั้นก็จะไม่มีสิทธิเลือก

ผู้ใหญ่บ้านและกํานันอีก แต่ถ้ากํานันเป็นผู้ใหญ่บ้านของหมู่บ
             ้านที่อยู่นอกเขตเทศบาล ราษฎรที่
อยู่ในหมู่บ้านดังกล่าวก็มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้านและกํานันได้

สําหรับกรณีที่หมู่บ้านมีพื้นที่ส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดอยู่ในเขตเทศบาลก็คง
เป็นไปตามหลักเดียวกับที่กล่าวมาข้างต้น กล่าวคือ เมื่อตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านว่างลงหรือพันกําหนด

ห้าปีดังกล่าวแล้ว สิทธิของราษฎรในเขตพืนที่ที่อยู่ในเขตเทศบาลก็จะไม่มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้านอีก

๑ มาตรา ๑๓ ให้กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล และสารวัตรกํานั้น
ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ในเขตเทศบาลที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบั
             ญญัตินี้อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับยังคงมี
อํานาจหน้าที่อยู่ต่อไปจนกว่าจะพันจากตําแหน่ง หรือครบวาระแต่ไม่เกินห้าปี และมิให้ใช้กฎหมายว่าด้วย
ลักษณะปกครองทห้องที่ในส่วนที่บัญญัติถึงการแต่งตั้งกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล
และสารวัตรกํานั้นในเขตเทศบาลนั้น
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             ส่วนราษฎรในเขตพื่นทีของหมู่บ้านที่อยู่นอกเขตเทศบาลย่อมมีสิทธิเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้านตามปกติ
เว้นแต่พื้นที่ที่เหลืออยู่นั้นไม่เข้าองค์ประกอบที่จะเป็นหมู่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะ

ปกครองท้องที่ ซึ่งกรณีนี่อาจจะต้องพิจารณารวมกับหมู่บ้านอื่นเพื่อแก้ปัญหาต่อไป

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๒
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