
เรื่องเสร็จที่ ๖๕๘/๒๕๔๒ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การประกาศและการแกไ้ขเพิม่เติมบญัชีรายชื่อผูเ้ลือกตั้ง 

สมาชิกสภาเทศบาลในกรณีที่จัดใหม้ีการเลือกตั้งใหม่ 
   

 

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ด่วนที่สดุ ที่ มท ๐๓๐๔/๑๑๓๒๐ ลงวันที่ ๑๖ 
กันยายน ๒๕๔๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ด้วยจังหวัดสมุทรปราการขอ
หารือแนวทางปฏิบัติในการเลือกตั้ง อันเป็นผลสืบเนื่องจากค าสั่งศาลที่สั่งว่าการเลือกตั้งสมาชิก
สภาเทศบาลนครสมุทรปราการ เมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๔๒ ไม่มีผู้หนึ่งผู้ใดได้รับการเลือกตั้ง
โดยชอบ สรุปได้ดังนี้  

๑. การประกาศบัญชีผู้ เลือกตั้ง เทศบาลจะต้องประกาศก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อย
กว่าสามสบิวัน ถูกต้องหรือไม่ 

๒. การแก้ไขเพิ่มเติมประกาศบัญชีผู้เลือกตั้งหลังจากที่ได้ปิดประกาศแล้ว 

๒.๑ หากพบข้อบกพร่องก่อนวันเลือกตั้งน้อยกว่าสามสิบวัน เทศบาลจะ
แก้ไขเพิ่มเติมประกาศบัญชีผู้ เลือกตั้งด้วยตนเองได้หรือไม่ ถ้าได้ จะต้องแจ้งผู้ถูกถอนชื่อด้วย 
หรือไม่ 

๒.๒ เนื่องจากกฎหมายก าหนดให้ไม่ต้องมีการประชุมคณะกรรมการตรวจ
คะแนน  ดังนั้น หากประชาชนจะขอเพิ่มหรือถอนชื่อจะยื่นค าร้องต่อผู้ใด และผู้ใดมีอ านาจในการ
แก้ไขเพิ่มเติมประกาศบัญชีผู้เลือกตั้ง 

โดยในส่วนของจังหวัดสมุทรปราการนั้นมีความเหน็ในปัญหาที่สองดังนี้  
ปัญหาตาม ๒.๑  เนื่องจากกฎหมายไม่ได้ก าหนดระยะเวลาที่เทศบาลจะต้อง

แก้ไขเพิ่มเติมประกาศบัญชีผู้ เลือกตั้งไว้  ดังนั้น เทศบาลจึงอาจแก้ไขเพิ่มเติมได้ แม้ก่อนวัน
เลือกตั้งน้อยกว่าสามสบิวัน 

ปัญหาตาม ๒.๒  โดยที่ประกาศบัญชีผู้ เลือกตั้งเป็นค าสั่งทางปกครอง กรณีนี้
ประชาชนจึงสามารถย่ืนอุทธรณ์ค าสั่งให้เทศบาลแก้ไขเพิ่มเติมประกาศบัญชีผู้ เลือกตั้งได้ตาม
พระราชบัญญัติวิธปีฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเหน็ดังนี้  
ปัญหาที่หนึ่ ง  เกี่ยวกับก าหนดเวลาในการประกาศบัญชีผู้ เลือกตั้ ง นั้นเมื่ อ

พิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช 
๒๔๘๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. 
๒๕๓๘ ประกอบกับมาตรา ๓๙ วรรคสอง แล้ว เห็นว่า เทศบาลจะต้องด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติม
บัญชีผู้ เลือกตั้งและประกาศให้ประชาชนทราบก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่าสามสิบวัน เพื่อให้
ประชาชนมีเวลาในการตรวจสอบและยื่นค าร้องขอแก้ไขเพิ่มเติมให้ถูกต้อง   



 ๒ 

ปัญหาที่สอง  การแก้ไขเพิ่มเติมประกาศบัญชีผู้ เลือกตั้งภายหลังจากที่ได้ ปิด
ประกาศแล้วนั้น มีความเหน็ที่แตกต่างกนั ๒ ความเหน็ ดังนี้  

ความเห็นที่หนึ่ ง  ในกรณีที่ เทศบาลพบความบกพร่องของประกาศบัญชีผู้
เลือกตั้งเอง หรือบุคคลซึ่งไม่มีชื่อในบัญชีผู้ เลือกตั้งย่ืนค าร้องขอเพิ่มชื่อเมื่อเทศบาลได้ประกาศ
บัญชีผู้ เลือกตั้งตามที่เทศบาลได้แก้ไขเพิ่มเติมตามมาตรา ๓๙ แล้ว  ซึ่งในกรณีนี้ ไม่มีบทบัญญัติ
ให้บุคคลต้องใช้สิทธิทางศาลเสียก่อน  ฉะนั้น เมื่อเทศบาลวินิจฉัยว่าผู้ ร้องเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ก็
สามารถแก้ไขเพิ่มเติมบัญชีผู้เลือกตั้งที่บกพร่องนั้นได้เนื่องจากประกาศบัญชีผู้เลือกตั้งเป็นค าสั่ง
ทางปกครอง เมื่อพบข้อบกพร่องผู้มีอ านาจประกาศกส็ามารถด าเนินการแก้ไขเปล่ียนแปลงให้
ถูกต้องได้  

ในส่วนของการที่บุคคลจะย่ืนค าขอแก้ไขเพิ่มเติมประกาศบัญชีผู้ เลือกตั้งนั้น
พิจารณาได้เป็น ๓ กรณี ดังนี้  

(๑) การขอเพิ่มชื่อผู้ เลือกตั้งในกรณีที่ชื่อของตนตกหล่นไม่มีในบัญชีผู้ เลือกตั้ง 
ผู้เลือกตั้งมีสทิธย่ืินค าร้องขอเพิ่มชื่อของตนต่อเทศบาลได้ ตามความเหน็ที่กล่าวมาข้างต้น 

(๒) ผู้ เลือกตั้งที่ถูกถอนชื่อออกจากบัญชีผู้ เลือกตั้ง อันเนื่องมาจากการแก้ไข
เพิ่มเติมของเทศบาลตามมาตรา ๓๙ แล้ว มีสทิธย่ืินค าร้องต่อศาลตามมาตรา ๔๐ วรรคสอง 

(๓) ผู้ เลือกตั้งคนใดเห็นว่าบุคคลที่เทศบาลเติมชื่อลงในบัญชีผู้ เลือกตั้งในการ
แก้ไขเพิ่มเติมบัญชีผู้ เลือกตั้งไม่มีสิทธิลงคะแนน มีสิทธิย่ืนค าร้องต่อศาลตามมาตรา ๔๑ วรรค
สอง 

ความเห็นที่สอง  โดยที่การเลือกตั้งในคร้ังนี้ เป็นการเลือกตั้งใหม่ที่ยังไม่พ้นหก
เดือนนับแต่วันเลือกตั้ งคร้ังสุดท้าย ซึ่งบัญชีผู้ เลือกตั้งจะใช้บัญชีผู้ เลือกตั้งในการเลือกตั้งคร้ัง
สดุท้ายเมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๔๒ ที่แก้ไขเพิ่มเติมตามหลักฐานที่ปรากฏ และเมื่อเทศบาลได้
ปิดประกาศบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้งตามกฎหมายแล้ว เทศบาลกจ็ะไม่สามารถแก้ไขเพิ่มเติมบัญชีผู้
เลือกตั้งได้ เนื่องจากตามมาตรา ๓๙ วรรคสอง บัญญัติห้ามมิให้น าบทบัญญัติมาตรา ๓๘ มาใช้
บังคับ วิธีการเพิ่มชื่อและถอนชื่อจึงไม่อาจน ามาใช้ได้ ประกอบกับการเลือกตั้งใหม่มีระยะเวลา
ห่างจากการเลือกตั้งคร้ังก่อนยังไม่พ้นหกเดือน การเปล่ียนแปลงข้อมูลของผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่
น่าจะมีมากมาย จึงเป็นหน้าที่ของเทศบาลที่จะต้องปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมบัญชีผู้ เลือกตั้งให้
สมบูรณ์เรียบร้อยก่อนปิดประกาศ อย่างไรกด็ี ถ้าเกิดข้อโต้แย้งขึ้นหลังจากการปิดประกาศบัญชีผู้
เลือกตั้ง ผู้ เลือกตั้งกอ็าจฟ้องศาลตามมาตรา ๕๕ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
ต่อไปได้ 

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว เห็นว่า กรณีตามข้อหารือดังกล่าวเป็นปัญหา
การตีความข้อกฎหมายที่อาจกระทบสิทธิของบุคคลและมีผลต่อการจัดการเลือกตั้งของเทศบาล 
ประกอบกบัมีความเหน็ที่แตกต่างกนัอยู่ในบางประเดน็ จึงขอหารือดังนี้  

๑. ความเหน็ของกระทรวงมหาดไทยที่เห็นว่า การประกาศบัญชีผู้เลือกตั้งสมาชิก
สภาเทศบาลในกรณีที่จัดให้มีการเลือกตั้งใหม่จะต้องกระท าก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่าสามสบิวัน
ถูกต้องหรือไม่ 



 ๓ 

๒. เทศบาลจะมีอ านาจแก้ไขเพิ่มเติมบัญชีผู้เลือกตั้งที่ประกาศไปแล้ว ได้หรือไม่  
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อหารือดังกล่าวข้างต้น โดยได้รับฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการ
ปกครอง) แล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า ปัญหาข้อหารือนี้ สืบเนื่องมาจากได้มีบุคคลซึ่งเมื่อ
คร้ังที่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสมุทรปราการในวันที่  ๒ พฤษภาคม ๒๕๔๒ บุคคล
นั้นยังไม่มีสิทธิเลือกตั้ง เนื่องจากไม่มีคุณสมบัติตามที่กฎหมายก าหนด แต่ภายหลังที่ศาลได้มี
ค าสั่งว่าการเลือกตั้งดังกล่าวไม่มีผู้ใดได้รับเลือกตั้งโดยชอบ และได้มีการประกาศให้มีการเลือกตั้ง
ใหม่ บุคคลนั้นได้มีคุณสมบัติที่จะเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งแล้ว แต่ในการประกาศบัญชีผู้เลือกตั้งของ
เทศบาลกลับไม่ปรากฏชื่อบุคคลดังกล่าว และโดยที่กรณีเป็นการเลือกตั้งใหม่ที่วันเลือกตั้งใหม่ยัง
ไม่พ้นหกเดือนนับแต่วันเลือกตั้งคร้ังสดุท้าย ซ่ึงจะไม่มีการประชุมของคณะกรรมการตรวจคะแนน
ตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้ งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ 
ประกอบกบัในการเลือกตั้งคร้ังก่อน บุคคลดังกล่าวยังไม่มีสทิธเิลือกตั้ง  ฉะนั้น ในบัญชีผู้เลือกตั้ง
เดิมจึงไม่มีชื่อปรากฏอยู่  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาปัญหา
ข้อหารือประกอบกบัข้อเทจ็จริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ปัญหาที่หนึ่ง  เห็นว่า ตามปัญหาข้อหารือ เป็นกรณีที่ศาลได้มีค าสั่งว่าไม่มีผู้หนึ่ง
ผู้ใดได้รับเลือกตั้งโดยชอบตามมาตรา ๕๘๑ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 
พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้เทศบาลมีหน้าที่จัดให้มีการเลือกตั้งใหม่  
และในการด าเนินการเพื่อให้มีการเลือกตั้งใหม่ดังกล่าวจะต้องอยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๖๒ อนัเป็น
บทบัญญัติทั่วไปเกี่ยวกบัระยะเวลาการรับสมัครที่ก าหนดไว้ในประกาศให้มีการเลือกตั้ง ซ่ึงจะต้อง
ก าหนดไว้ไม่น้อยกว่าเจด็วันและไม่เกนิสบิห้าวัน โดยวันสดุท้ายของระยะเวลาดังกล่าวต้องก่อนวัน

 
๑ มาตรา ๕๘  เม่ือศาลได้รับค าร้องคัดค้านแล้ว ให้ด าเนินการพิจารณาตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพ่งโดยเรว็ โดยให้เจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินการเลือกตั้งหรือผู้ได้รับเลือกตั้งที่มีส่วนได้เสียมีโอกาส
ต่อสู้การคัดค้านนั้น เม่ือศาลสั่งอย่างใด ให้แจ้งค าสั่งไปยังเทศบาลโดยมิชักช้า ค าสั่งศาลนั้นให้เป็นที่สดุ 

ในกรณีที่ศาลสั่งว่าบุคคลผู้ หนึ่งผู้ ใดมิได้รับเลือกตั้งโดยชอบ และไม่ได้สั่งว่าผู้ ใดได้รับ
เลือกตั้งโดยชอบ หรือกรณีที่ศาลสั่งว่าไม่มีผู้หนึ่งผู้ใดได้รับเลือกตั้งโดยชอบ ให้เป็นหน้าที่ เทศบาลจัดให้มีการ
เลือกตั้งใหม่ส าหรับต าแหน่งที่ว่าง และภายใต้บังคับมาตรา ๖ ให้เทศบาลประกาศให้มีการเลือกตั้งใหม่ก่อนพ้น
สบิห้าวันนับแต่วันที่ได้รับค าสั่งศาล เว้นแต่ศาลจะสั่งเป็นอย่างอื่น 

ในระหว่างที่ศาลยังมิได้มีค าสั่งเป็นอย่างอื่น ให้ถือว่าผู้สมัครซึ่งเทศบาลได้ประกาศว่าได้รับ
เลือกตั้งนั้นเป็นสมาชิกสภาเทศบาลโดยชอบ 

๒ มาตรา ๖  ระยะเวลารับสมัครเลือกตั้งจะต้องก าหนดไว้ไม่น้อยกว่าเจด็วันและไม่เกนิสบิห้า
วันโดยก าหนดวันสดุท้ายของระยะเวลารับสมัครไว้ก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่าสามสบิวัน 



 ๔ 

เลือกตั้งไม่น้อยกว่าสามสิบวัน และมาตรา ๓๔๓ กไ็ด้บัญญัติให้ประกาศบัญชีรายชื่อผู้ เลือกตั้งไม่
น้อยกว่าสามสบิวัน ก่อนวันเลือกตั้ง จากระยะเวลาดังกล่าวจะเห็นได้ว่าระยะเวลาสามสบิวันจึงเป็น
สาระส าคัญของการก าหนดสิทธิของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการใช้สิทธิเลือกตั้ง  ฉะนั้น การจัดการ
เลือกตั้งตามมาตรา ๓๙๔ ย่อมต้องอยู่ในหลักเกณฑเ์ดียวกนันั้นด้วย โดยต้องประกาศบัญชีรายชื่อ
ผู้เลือกตามระยะเวลาที่ก าหนดในมาตรา ๓๔ 

ปัญหาที่สอง  เห็นว่า การที่กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
ก าหนดให้ต้องประกาศบัญชีรายชื่อผู้ เลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่าสามสิบวันตามมาตรา 
๓๔ ก็เนื่องจากต้องการให้เกิดความชัดเจนและแน่นอน  และเพื่อให้มีเวลาที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
สามารถเข้าตรวจสอบบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้งดังกล่าวได้ว่าถูกต้องครบถ้วนหรือไม่ ซึ่งหากผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งเห็นว่าบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้งไม่ถูกต้องครบถ้วน ไม่ว่าจะเป็นการขอเพิ่มชื่อในบัญชีรายชื่อ
ผู้เลือกตั้งหรือถอนชื่อผู้ที่ไม่มีสิทธิลงคะแนนจากบัญชีดังกล่าวกม็ีสิทธิย่ืนค าร้องขอแก้ไขเพิ่มเติม
บัญชีรายชื่อดังกล่าวต่อคณะกรรมการตรวจคะแนนซึ่งเป็นองค์กรอีกองค์กรหนึ่งต่างหากจาก
เทศบาลที่เป็นผู้จัดท าบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้งเพื่อให้พิจารณาวินิจฉัยค าร้องดังกล่าวได้ตามมาตรา 
๔๐๕ หรือมาตรา ๔๑๖ และหลังจากนั้น หากไม่เห็นพ้องกับการพิจารณาของคณะกรรมการตรวจ

 
๓ มาตรา ๓๔  เม่ือได้มีประกาศให้เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลในเขตเลือกตั้งใดแล้ว ให้

เทศบาลจัดท าประกาศบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้งของแต่ละหน่วยเลือกตั้งไว้ ณ ส านักงานเทศบาล ที่สาธารณะที่เห็น
ได้ง่าย และที่เลือกตั้งหรือบริเวณใกล้เคียงกบัที่เลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่าสามสบิวัน 

บัญชีรายชื่อผู้ เลือกตั้งตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นหน้าที่ของเทศบาลคัดรายชื่อผู้ เลือกตั้งจาก
ทะเบียนบ้าน 

ในการคัดรายชื่อผู้เลือกตั้งตามวรรคสอง ถ้าปรากฏว่ามีบุคคลสญัชาติไทยผู้ใดมีสัญชาติไทย
โดยการแปลงสญัชาติ และมีอายุไม่ต ่ากว่าสบิแปดปีบริบูรณ์ในวันที่ ๑ มกราคม ของปีที่มีการจัดท าบัญชีรายชื่อ
ผู้เลือกตั้ง ให้เป็นหน้าที่ของเทศบาลท าการตรวจสอบว่าบุคคลนั้นเป็นผู้เลือกตั้งหรือไม่ ถ้าเป็นกใ็ห้บันทกึไว้เป็น
หลักฐานและคัดชื่อลงในบัญชีรายชื่อผู้ เลือกตั้ง ในกรณีมีความจ าเป็นต้องสอบถามบุคคลดังกล่าวให้เทศบาลส่ง
เจ้าหน้าที่ไปสอบถามบุคคลนั้น ณ บ้านที่ปรากฏตามทะเบียน 

เพื่อประโยชน์ในการจัดท าบัญชีรายชื่อผู้ เลือกตั้งตามวรรคหนึ่ง ให้เทศบาลจัดให้มีบัญชี
รายชื่อผู้เลือกตั้งไว้เป็นประจ า และแก้ไขให้ถูกต้องทุกปี บัญชีดังกล่าวผู้มีส่วนได้เสียมีสิทธติรวจดู และขอยื่นค า
ร้องแก้ไขให้ถูกต้องได้ โดยน าความในมาตรา ๔๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๔ มาตรา ๓๙  ในกรณีที่มีการเลือกตั้งใหม่ในเขตเลือกตั้งใด ให้ใช้บัญชีผู้ เลือกตั้งในการ
เลือกตั้งครั้งสุดท้ายในเขตเลือกตั้งนั้น ซึ่งเทศบาลได้แก้ไขเพิ่มเติมต่อมาตามหลักฐานที่ปรากฏเป็นบัญชีผู้
เลือกตั้งในการเลือกตั้งใหม่นี้  

ถ้าวันเลือกตั้งใหม่ยังไม่พ้นหกเดือนนับแต่วันเลือกตั้งครั้งสุดท้าย ห้ามมิให้น าบทบัญญัติ
มาตรา ๓๘ มาใช้บังคับ 

๕ มาตรา ๔๐  บุคคลใดไม่มีชื่อในบัญชีผู้ เลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งใด ถ้าเห็นว่าตนสมควรมี
ชื่อเป็นผู้ เลือกตั้งในหน่วยนั้น อาจร้องต่อคณะกรรมการตรวจคะแนนในวันและเวลาที่คณะกรรมการประชุมกัน
เป็นครั้งแรกตามมาตรา ๓๘ ถ้าคณะกรรมการตรวจคะแนนวินิจฉัยว่าผู้ ร้องมีสิทธิลงคะแนนในหน่วยนั้น กใ็ห้
เติมชื่อผู้ ร้องลงในบัญชี ถ้าวินิจฉัยว่าผู้ ร้องไม่มีสทิธลิงคะแนนในหน่วยนั้นกใ็ห้ยกค าร้องเสยี 



 ๕ 

คะแนนกเ็ป็นเร่ืองที่ผู้ ย่ืนค าร้องอาจใช้สิทธิร้องขอต่อศาลตามมาตรา ๔๐ วรรคสอง หรือมาตรา 
๔๑ วรรคสอง แล้วแต่กรณี ต่อไปได้  บทบัญญัติดังกล่าวเป็นหลักการอันส าคัญในกฎหมายว่า
ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลที่จะท าให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ด้วย
เหตุนี้  เมื่อกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลได้ก าหนดเร่ืองการใช้สิทธิในการขอ
เพิ่มเติมหรือถอนชื่อบุคคลในบัญชีผู้เลือกตั้งที่เทศบาลประกาศไว้เป็นการเฉพาะแล้ว โดยให้แต่
เพียงผู้มีสิทธเิลือกตั้งเท่านั้นที่จะท าการดังกล่าวได้  เทศบาลจึงไม่มีอ านาจที่จะแก้ไขเพิ่มเติมบัญชี
รายชื่อผู้เลือกตั้งหลังจากที่เทศบาลได้ประกาศบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้งไปแล้วได้ 

ส าหรับกรณีที่หารือมานี้ เป็นปัญหาที่สืบเนื่องมาจากกรณีที่ศาลมีค าสั่งว่าการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลคร้ังที่ผ่านมาไม่มีผู้หนึ่งผู้ใดได้รับการเลือกตั้งโดยชอบ และเทศบาล
ได้ประกาศให้มีการเลือกตั้งใหม่ซึ่งเป็นกรณีที่ยังไม่พ้นก าหนดระยะเวลาหกเดือนนับจากการ
เลือกตั้งคร้ังก่อนอันเป็นกรณีของมาตรา ๓๙๗ วรรคสอง กรณีมีปัญหาว่าหากปรากฏต่อมาว่า
หลังจากที่เทศบาลได้ประกาศบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้งแล้ว ผู้มีสทิธิเลือกตั้งบางคนเห็นว่าตนไม่มีชื่อ
อยู่ในบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้ง กรณีเช่นนี้ผู้ที่อ้างว่าตนมีสทิธเิลือกตั้งจะด าเนินการอย่างไรเพื่อให้ตน
มีชื่อในบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้งได้  ในประเดน็นี้   คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย 
คณะที่ ๑๐) เห็นว่า กรณีการเลือกตั้งใหม่ตามมาตรา ๓๙ วรรคสองนี้  คงมีลักษณะเช่นเดียวกับ
การเลือกตั้งในกรณีปกติที่เมื่อเทศบาลได้ประกาศบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้งแล้ว เทศบาลกไ็ม่สามารถ
ที่จะท าการแก้ไขบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้งได้เอง  ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ประสงค์จะขอเพิ่มเติมชื่อของตน
ในบัญชีผู้เลือกตั้งย่อมต้องด าเนินการตามที่กฎหมายก าหนดไว้ในมาตรา ๔๐๘ ต่อไปเช่นเดียวกับ
การเลือกตั้งในกรณีปกติ 

 

ในกรณีที่คณะกรรมการตรวจคะแนนยกค าร้อง หรือไม่แก้ไขเพิ่มเติมบัญชีตามค าร้องของ
ผู้ ใดหรือในกรณีที่เทศบาลถอนชื่อผู้ ใดออกจากบัญชีผู้ เลือกตั้งตามมาตรา ๓๙ ผู้นั้นมีสิทธิยื่นค าร้องต่อศาล
ชั้นต้นซึ่งเขตเลือกตั้ งนั้นอยู่ในเขตอ านาจ ถ้าศาลเห็นว่าผู้ นั้ นมีสิทธิลงคะแนนในหน่วยนั้น ก็ให้สั่งให้
คณะกรรมการตรวจคะแนนเติมชื่อลงในบัญชี ถ้าศาลเหน็ว่าไม่มีสทิธลิงคะแนนในหน่วยนั้นกใ็ห้สั่งยกค าร้องเสยี 
และให้น าบทบัญญัติมาตรา ๒๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

การใดที่คณะกรรมการตรวจคะแนนได้ปฏิบัติไปก่อนรับค าสั่งศาลให้เป็นอันสมบูรณ์ตาม
กฎหมาย 

๖ มาตรา ๔๑  ผู้ เลือกตั้งคนใดเห็นว่าตามบัญชีผู้ เลือกตั้ งปรากฏชื่ อบุคคลที่ ไม่มีสิทธิ
ลงคะแนนในหน่วยเลือกตั้ง อาจร้องต่อคณะกรรมการตรวจคะแนนในวันและเวลาที่คณะกรรมการประชุมกัน
เป็นครั้งแรกตามมาตรา ๓๘ ให้ถอนชื่อบุคคลนั้นออกจากบัญชี ถ้าคณะกรรมการตรวจคะแนนวินิจฉัยให้ถอน
ชื่อบุคคลใดออกจากบัญชี ให้แจ้งเป็นหนังสอืให้บุคคลนั้นทราบโดยเรว็ 

บุคคลผู้ ถูกถอนชื่อหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการยกค าร้อง หรือไม่แก้ไขเพิ่มเติมบัญชีตามค าร้อง
ของตนตามความในวรรคก่อนกด็ี ผู้ เลือกตั้งคนใดเห็นว่าบุคคลที่เทศบาลหรือคณะกรรมการตรวจคะแนนได้
เติมชื่อลงในบัญชีผู้ เลือกตั้งตามความในมาตรา ๓๙ หรือมาตรา ๔๐ แล้วแต่กรณี เป็นผู้ไม่มีสทิธิลงคะแนนกด็ี 
มีสิทธิยื่นค าร้องต่อศาลชั้นต้นซึ่งเขตเลือกตั้งนั้นอยู่ในเขตอ านาจ และให้น าบทบัญญัติมาตรา ๔๐ มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม 

๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น 



 ๖ 

กรณีอาจมีปัญหาต่อไปว่า เมื่อมาตรา ๓๙ วรรคสอง บัญญัติว่ามิให้น ามาตรา 
๓๘๙  มาใช้บังคับแล้ว ผู้ ร้องขอเพิ่มชื่อของตนในบัญชีผู้ เลือกตั้งจะร้องต่อคณะกรรมการตรวจ
คะแนนได้อย่างไรนั้น เห็นว่า มาตรา ๓๙ ที่มิให้น ามาตรา ๓๘ มาใช้บังคับนั้นมีความหมายเพียง
ว่า ในการด าเนินการของคณะกรรมการตรวจคะแนนนั้นไม่อยู่ในบังคับที่จะต้องจัดให้มีการประชุม
ตามวันและเวลาที่บัญญัติไว้ในมาตราดังกล่าว ซึ่งมาตรา ๓๘ เป็นเพียงวิธีการในการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการตรวจคะแนนกรณีการเลือกตั้งตามวาระปกติ ซึ่งไม่อาจน ามาแปลความหมาย
ของมาตรา ๓๙ ในลักษณะที่เป็นการตัดสิทธิของบุคคลที่มีสิทธิเลือกตั้งอยู่แล้วตามกฎหมายได้  
โดยสรุปผู้ที่เห็นว่าตนไม่มีชื่ออยู่ในบัญชีผู้ เลือกตั้งจึงย่อมมีสิทธิที่จะด าเนินการเพื่อขอให้มีการ
เพิ่มชื่อของตนโดยอาศัยหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดไว้ในมาตรา ๔๐๑๐  ได้เช่นเดียวกับการร้อง
ขอเพิ่มชื่อในบัญชีผู้เลือกตั้งในกรณีเลือกตั้งปกติทั่วไปที่ไม่ใช่การเลือกตั้งตามมาตรา ๓๙๑๑  แห่ง
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลฯ 

 

 

(ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร  จุฬารัตน) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ตุลาคม ๒๕๔๒ 

 
๙ มาตรา ๓๘  ก่อนวันเลือกตั้งสิบห้าวัน ให้คณะกรรมการตรวจคะแนนประชุมกันเป็นครั้ง

แรกต้ังแต่ ๘.๐๐ นาฬิกา ถึง ๑๖.๐๐ นาฬิกา ณ ที่เลือกต้ัง เพื่ อพิจารณาค าร้องและแก้ไขเพิ่มเติมบัญชีผู้
เลือกตั้งตามมาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๑ บัญชีผู้ เลือกตั้งเท่าที่ได้แก้ไขเพิ่มเติมภายในก าหนดเวลาประชุมของ
คณะกรรมการดังว่านี้  ให้ประกาศไว้ ณ ที่เลือกตั้งตั้งแต่วันประชุมของคณะกรรมการเป็นต้นไป 

ก่อนวันเลือกตั้งสามวัน ให้คณะกรรมการตรวจคะแนนประชุมกันอีกครั้งหนึ่งตั้งแต่ ๘.๐๐ 
นาฬิกา ถึง ๑๖.๐๐ นาฬิกา ณ ที่เลือกต้ังนั้น เพื่อแก้ไขเพิ่มเติมบัญชีผู้เลือกต้ังตามค าสั่งศาล ดังบัญญัติไว้ใน
มาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๑ และบัญชีผู้ เลือกตั้งอนัได้แก้ไขเพิ่มเติมแล้วดังว่านี้  ให้ประกาศไว้ ณ ที่เลือกตั้งตั้งแต่
วันประชุมของคณะกรรมการเป็นต้นไป 

ให้เจ้าหน้าที่คะแนนท าหน้าที่เลขานุการในการประชุมของคณะกรรมการตรวจคะแนน 
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น 

๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 
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ซึ
บันทึก
Gar การประกาศและการแก้ไขเพิ่มเติมบัญชีรายซื่อผู้เลือกตั้ง

สมาชิกสภาเทศบาลในกรณีที่จัดให้มีการเลือกตังใหม่

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๐๕/๑๑๓๒๐ ลงวันที่ ๑๒
กันยายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยจังหวัดสมุทรปราการขอ
หารือแนวทางปฏิบัติในการเลือกตั้ง อันเป็นผลสืบเนื่องจากคําสั่งศาลที่สั่งว่าการเลือกตั้งสมาชิก
สภาเทศบาลนครสมุทรปราการ เมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ไม่มีผู้หนึ่งผู้ใดได้รับการเลือกตั้ง

โดยชอบ สรุปได้ดังนี้

๑. การป
             ระกาศ บัญชีผู้เลือกตั้ง เทศบาลจะต้องประกาศก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อย
กว่าสามสิบวัน ถูกต้องหรือไม่

๒. การแก้ไขเพิ่มเติมประกาศบัญชีผู้เลือกตั้งหลังจากที่ได้ปิดประกาศแล้ว

๒.๑ หากพบข้อบกพร่องก่อนวันเลือกตั้งน้อยกว่าสามสิบวัน เทศบาลจะ
แก้ไขเพิ่มเติมประกาศบัญชีผู้เลือกตั้งด้วยตนเองได้หรือไม่ ถ้าได้ จะต้องแจ้งผู้ถูกถอนชื่อด้วย
หรือไม่
๒.๒ เนื่องจากกฎหมายกําหนดให้ไม่ต้องมีการประชุมคณะกรรมการตรวจ

คะแนน ดังนั้น หากประชาชนจะขอเพิ่มหรือถอนชื่อจะยื่นคําร้องต่อผู้ใด และผู้ใดมีอํานาจในการ
แก้ไขเพิ่มเติมประกาศบ
             ัญชีผู้เลือกตั้ง

โดยในส่วนของจังหวัดสมุทรปราการนั้นมีความเห็นในปัญหาที่สองดังนี้

ปัญหาตาม ๒.๑ เนื่องจากกฎหมายไม่ได้กําหนดระยะเวลาที่เทศบาลจะต้อง
แก้ไขเพิ่มเติมประกาศบัญชีผู้เลือกตั้งไว้ ดังนั้น เทศบาลจึงอาจแก้ไขเพิ่มเติมได้ แม้ก่อนวัน
เลือกตั้งน้อยกว่าสามสิบวัน

ปัญหาตาม ๒.๒ โดยที่ประกาศบัญชีผู้เลือกตั้งเป็นคําสั่งทางปกครอง กรณีนี้
ประชาชนจึงสามารถยื่นอุทธรณ์คําสั่งให้เทศบาลแก้ไขเพิ่มเติมประกาศบัญชีผู้เลือกตั้งได้ตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาบั
             ญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้

บัญหาที่หนึ่ง เกี่ยวกับกําหนดเวลาในการประกาศบัญชีผู้เลือกตั้ง นั้นเมื่อ
พิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช
๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.
๒๕๓๕ ประกอบกับมาตรา ๓๓๕ วรรคสอง แล้ว เห็นว่า เทศบาลจะต้องดําเนินการแก้ไขเพิ่มเติม
บัญชีผู้เลือกตั้งและประกาศให้ประชาชนทราบก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่าสามสิบวัน เพื่อให้
ประชาชนมีเวลาในการตรวจสอบและยื่นคําร้องขอแก้ไขเพิ่มเติมให้ถูก
             ต้อง
             [END PAGE 1]
             ๒

บัญหาที่สอง การแก้ไขเพิ่มเติมประกาศบัญชีผู้เลือกตั้งภายหลังจากที่ได้ปิด
ประกาศแล้วนั้น มีความเห็นที่แตกต่างกัน ๒ ความเห็น ดังนี้

ความเห็นที่หนึ่ง ในกรณีที่เทศบาลพบความบกพร่องของประกาศบัญชีผู้
เลือกตั้งเอง หรือบุคคลซึ่งไม่มีชื่อในบัญชีผู้เลือกตั้งยื่นคําร้องขอเพิ่มชื่อเมื่อเทศบาลได้ประกาศ

บัญชีผู้เลือกตั้งตามที่เทศบาลได้แก้ไขเพิ่มเติมตามมาตรา ๓๓ แล้ว ซึ่งในกรณีนี้ไม่มีบทบัญญัติ

ส

ให้บุคคลต้องใช้สิทธิทางศาลเสียก่อน ฉะนั้น เมื่อเทศบาลวินิจฉัยว่าผู้ร้องเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ก็
สามารถแก้ไขเพ
             ิ่มเติมบัญชีผู้เลือกตั้งทีบกพร่องนั้นได้เนื่องจากประกาศบัญชีผู้เลือกตั้งเป็นคําสัง

ทางปกครอง เมื่อพบข้อบกพร่องผู้มีอํานาจประกาศก็สามารถดําเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้
ถูกต้องได้

ในส่วนของการที่บุคคลจะยื่นคําขอแก้ไขเพิ่มเติมประกาศบัญชีผู้เลือกตั้งนั้น
พิจารณาได้เป็น ๓ กรณี ดังนี้

(๑) การขอเพิมชื่อผู้เลือกตั้งในกรณีที่ชื่อของตนตกหล่นไม่มีในบัญชีผู้เลือกตั้ง

ยืนคําร้องขอเพิ่มชื่อของตนต่อเทศบาลได้ ตามความเห็นที่กล่าวมาข้างต้น
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(๒) ผู้เลือกตั้งที่ถูกถอนชื่อออกจากบัญชีผู้เ
             ลือกตั้ง อันเนื่องมาจากการแก้ไข
เพิ่มเติมของเทศบาลตามมาตรา ๓๓ แล้ว มีสิทธิยื่นคําร้องต่อศาลตามมาตรา ๕๐ วรรคสอง

(๓) ผู้เลือกตั้งคนใดเห็นว่าบุคคลที่เทศบาลเติมชื่อลงในบัญชีผู้เลือกตั้งในการ
แก้ไขเพิ่มเติมบัญชีผู้เลือกตั้งไม่มีสิทธิลงคะแนน มีสิทธิยื่นคําร้องต่อศาลตามมาตรา ๕๑ วรรค
สอง

ซี|

ความเห็นที่สอง โดยที่การเลือกตั้งในครั้งนี่เป็นการเลือกตั้งใหม่ที่ยังไม่พ้นหก

เดือนนับแต่วันเลือกตั้งครั้งสุดท้าย ซึงบัญชีผู้เลือกตั้งจะใช้บัญชีผู้เลือกตั้งในการเลือกตั้งครั้ง

สุดท้ายเมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๒ 
             ที่แก้ไขเพิ่มเติมตามหลักฐานที่ปรากฏ และเมื่อเทศบาลได้
ปิดประกาศบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้งตามกฎหมายแล้ว เทศบาลก็จะไม่สามารถแก้ไขเพิ่มเติมบัญชีผู้
เลือกตั้งได้ เนื่องจากตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง บัญญัติห้ามมิให้นําบทบัญญัติมาตรา ๓๕ มาใช้
บังคับ วิธีการเพิ่มชื่อและถอนชื่อจึงไม่อาจนํามาใช้ได้ ประกอบกับการเลือกตั้งใหม่มีระยะเวลา

ห่างจากการเลือกตั้งครั้งก่อนยังไม่พ้นหกเดือน การเปลี่ยนแปลงข้อมูลของผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่

น่าจะมีมากมาย จึงเป็นหน้าที่ของเทศบาลที่จะต้องปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมบัญชีผู้เลือกตั้งให้

             สมบูรณ์เรียบร้อยก่อนปิดประกาศ อย่างไรก็ดี ถ้าเกิดข้อโต้แย้งขึ้นหลังจากการปิดประกาศบัญชีผู้
เลือกตัง ผู้เลือกตั้งก็อาจฟ้องศาลตามมาตรา ๕๕ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง

ต่อไปได้
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว เห็นว่า กรณีตามข้อหารือดังกล่าวเป็นปัญหา
การตีความข้อกฎหมายทีอาจกระทบสิทธิของบุคคลและมีผลต่อการจัดการเลือกตั้งของเทศบาล

ประกอบกับมีความเห็นที่แตกต่างกันอยู่ในบางประเด็น จึงขอหารือดังนี่

๑.ความ เห็นของกระทรวงมหาดไทยที่ เห็นว่า  การประกาศบัญชีผู้เลือกตั้งสมาชิก

สภาเทศบาลในกรณีที่จัดให้มีการ
             เลือกตั้งใหม่จะต้องกระทําก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่าสามสิบวัน
ถูกต้องหรือไม่
             [END PAGE 2]
             ๒. เทศบาลจะมีอํานาจแก้ไขเพิมเติมบัญชีผู้เลือกตั้งที่ประกาศไปแล้ว ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อหารือดังกล่าวข้างต้น โดยได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการ
ปกครอง) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ปัญหาข้อหารือนี้สืบเนื่องมาจากได้มีบุคคลซึ่งเมื่อ
ครั้งที่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสมุทรปราการในวันที่ า๒ พฤษภาคม ๒๕๕๒ บุคคล
นั้นยังไม่มีสิทธิเลือกตั้ง เนื่องจากไม่มีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนด แต่ภายหลังที่ศาลได้มี
คําสั่งว่าการเล
             ือกตั้งดังกล่าวไม่มีผู้ใดได้รับ เลือกตั้งโดยชอบ และได้มีการประกาศให้มีการเลือกตั้ง
ใหม่ บุคคลนั้นได้มีคุณสมบัติที่จะเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งแล้ว แต่ในการประกาศบัญชีผู้เลือกตั้งของ
เทศบาลกลับไม่ปรากฏชื่อบุคคลดังกล่าว และโดยที่กรณีเป็นการเลือกตั้งใหม่ที่วันเลือกตั้งใหม่ยัง
ไม่พันหกเดือนนับแต่วันเลือกตั้งครั้งสุดท้าย ซึ่งจะไม่มีการประชุมของคณะกรรมการตรวจค ะแนน
ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๕๕๒

ประกอบกับในการเลือกตั้งครั้งก่อน บุคคลดังกล่าวยังไม่มีสิท เลือกตั้ง
              ฉะนั้น ในบัญชีผู้เลือกตั้ง
เดิมจึงไม่มีชื่อปรากฏอยู่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาปัญหา
ข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว มีความเห็นดังนี้

ปัญหาที่หนึ่ง เห็นว่า ตามปัญหาข้อหารือ เป็นกรณีที่ศาลได้มีคําสั่งว่าไม่มีผู้หนึ่ง
ผู้ใดได้รับเลือกตั้งโดยชอบตามมาตรา ๕๕?” แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
พุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้เทศบาลมีหน้าที่จัดให้มีการเลือกตั้งใหม่
และในการดําเนินการเพื่อให้มีการเลือกตั้งใหม่ดังกล่าวจะต้อง
             อยู่ภายใต้บังคับมาตรา อ" อันเป็น
บทบัญญัติทั่วไปเกี่ยวกับระยะเวลาการรับสมัครที่กําหนดไว้ในประกาศให้มีการเลือกตั้ง ซึ่งจะต้อง
กําหนดไว้ไม่น้อยกว่าเจ็ดวันและไม่เกินสิบห้าวัน โดยวันสุดท้ายของระยะเวลาดังกล่าวต้องก่อนวัน

๑ มาตรา ๕๕ เมื่อศาลได้รับคําร้องคัดค้านแล้ว ให้ดําเนินการพิจารณาตามประมวลกฎหมาย

น           yy  wy           ซ่.   ฑ์   เก   Rida    Ey
ธีพิจารณาความแพ่งโดยเร็ว โดยให้เจ้าหน้าที่ผู้ดําเนินการเลือกตั้งหรือผู้ได้รับเลือกตั้งที่มีส่วนได้เสียมีโอกาส

5    ร   Boat      a,       เง     
                 a            Bey. 3 de     Bay a dd.
ต่อสู้การคัดค้านนัน เมื่อศาลสังอย่างใด ให้แจ้งคําสังไปยังเทศบาลโดยมิชักช้า ดําสังศาลนันให้เป็นที่สุด

ad oo  vat aye a8    ก es var
ในกรณีที่ศาลสังว่าบุคคลผู้หนึ่งผู้ใดมิได้รับเลือกตั้งโดยชอบ และไม่ได้สังว่าผู้ใดได้รับ

เลือกตั้งโดยชอบ หรือกรณีที่ศาลสั่งว่าไม่มีผู้หนึ่งผู้ใดได้รับเลือกตั้งโดยชอบ ให้เป็นหน้าที่เทศบาลจัดให้มีการ
เลือกตั้งใหม่สําหรับตําแหน่งที่ว่าง และภายใต้บังดับมาตรา ๒ ให้เทศบาลประกาศเให้มีการเลือกตั้งใหม่ก่อนพัน
สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รั
             บดําสั่งศาล เว้นแต่ศาลจะสั่งเป็นอย่างอื่น

ในระทหว่างที่ศาลยังมิได้มีคําสั่งเป็นอย่างอื่น ให้ถือว่าผู้สมัครซึ่งเทศบาลได้ประกาศว่าได้รับ
เลือกตั้งนั้นเป็นสมาชิกสภาเทศบาลโดยชอบ

๒ มาตรา ๒ ระยะเวลารับสมัครเลือกตั้งจะต้องกําหนดไว้ไม่น้อยกว่าเจ็ดวันและไม่เกินสิบห้า
วันโดยกําหนดวันสุดท้ายของระยะเวลารับสมัครไว้ก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่าสามสิบวัน
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เลือกตั้งไม่น้อยกว่าสามสิบวัน และมาตรา ๓๕” ก็ได้บัญญัติให้ประกาศบัญชีราธชื่อผู้เลือกตั้งไม่
น้อยกว่าสามสิบวัน ก่อนวันเลือกตั้ง จากระยะเวลาดังกล่าวจะเห็นได้ว่าระยะเวลาสามสิบวันจึงเป็น
สาระสําคัญของการกําหนดสิทธิของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการใช้สิทธิเลือกตั้ง ฉะนั้น การจัดการ
เลือกตั้งตามมาตรา ๓๕“ ย่อมต้องอยู่ในหลักเกณฑ์เดียวกันนั้นด้วย โดยต้องประกาศบัญชีรายชื่อ
ผู้เลือกตามระยะเวลาที่กําหนดในมาตรา ๓๕

ปัญหาทีสอง เห็นว่า การที่กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล

กําหนดให้ต้องประกาศบัญชีรายชื่
             อผู้เลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่าสามสิบวันตามมาตรา

๓๕ ก็เนื่องจากต้องการให้เกิดความชัดเจนและแน่นอน และเพื่อให้มีเวลาทีผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

สามารถเข้าตรวจสอบบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้งดังกล่าวได้ว่าถูกต้องครบถ้วนหรือไม่ ซึ่งหากผู้มีสิทธิ

เลือกตั้งเห็นว่าบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้งไม่ถูกต้องครบถ้วน ไม่ว่าจะเป็นการขอเพิมชื่อในบัญชีรายชื่อ

บัญชีรายชื่อดังกล่าวต่อคณะกรรมการตรวจคะแนนซึ่งเป็นองค์กรอีกองค์กรหนึ่งต่างหากจาก
เทศบาลทีเป็นผู้จัดทําบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้งเพื่อให้พิจารณาวินิจฉัยคําร้องดั
             งกล่าวได้ตามมาตรา

๕๐* หรือมาตรา ๕๑” และหลังจากนั้น หากไม่เห็นพ้องกับการพิจารณาของคณะกรรมการตรวจ

a    wet           or    ry      aS.                      ซ.    a      Fa    เซ
๓ มาตรา ๓๕ เมือได้มีประกาศให้เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลในเขตเลือกตั้งใดแล้ว ให้
ate.        at   ซื่ซัเซ   ry      น     1   ซ   Bay      a            a        a
เทศบาลจัดทําประกาศบัญชีรายซื่อผู้เลือกตั้งของแต่ละหน่วยเลือกตั้งไว้ ณ สํานักงานเทศบาล ที่สาธารณะที่เห็น
we      aw   a      wa a aw   2   aw   Bye    A       a
ได
             ้ง่าย และที่เลือกตั้งหรือบริเวณใกล้เคียงกับที่เลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่าสามสิบวัน

Por ee    ฮ่งใช้,  ซาญี่.    Pa  diva &
บญซรายข้อผูเลอกตงตามวรรคหน่ง ให้เป็นหน้าที่ของเทศบาลคัดรายซือผู้เลือกตั้งจาก

ทะเบียนบ้าน

a   Ao  ry         ขี     จ    ye   ล     a.
ในการคัดรายซือผู้เลือกตั้งตามวรรคสอง ถ้าปรากฏว่ามีบุคคลสัญชาติไทยผู้ใดมีสัญชาติไทย

โดยการแปลงสัญชาติ และมีอายุไม่ตํากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ในวันที่ ๑ มกราคม ของปีที่มีการจัดทําบัญชีรายซื่อ

yt   นว,   เช,     yt           ล:         
                 4,       ฉัว     เร   2   ey       เด ee

ผู้เลือกตั้ง ให้เป็นหน้าที่ของเทศบาลทําการตรวจสอบว่าบุคคลนั่นเป็นผู้เลือกตั้งหรือไม่ ถ้าเป็นก็ให้บันทึกไว้เป็น
ท          wt        a et    et    ซะ,        et      a      ซี                  ไท    ร

หลักฐานและคัดชื่อลงในบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้ง ในกรณีมีความจําเป็นต้องสอบถามบุคดลดังกล่าวให้เทศบาลส่ง
เ=                     ฉัว      vad.                a.

เจ้าหน้าที่ไปสอบถามบุคคลนั้น ณ บ้านที่ปรากฏตามทะเบียน

ญี่       เ ซ็ไฮไ1ไใไ     สใจ้   ๑ใจ มี.

             เพื่อประโยชน์ในการจัดทําบัญชีรายซื้อผู้เลือกตั้งตามวรรคหนึ่ง ให้เทศบาลจัดให้มีบัญชี

Paar   Bay        ง            เร,   ซี     ey dat et     »    aa, 8.                 ยง,
รายซื่อผู้เลือกตั้งไว้เป็นประจํา และแก้ไขให้ถูกต้องทุกปี บัญชีดังกล่าวผู้มีส่วนได้เสียมีสิทธิตรวจดู และขอยืนคํา

ร้องแก้ไขให้ถูกต้องได้ โดยนําความในมาตรา ๕๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
ada     Ey    2     ก         ซ่.    ซะ,          wet เซ ซ    a
« มาตรา ๓๕ ในกรณีที่มีการเลือกตั้งใหม่ในเขตเลือกตังใด ให้ใช้บัญชีผู้เลือกตั้งในการ

             
a    ซู

“a   es    เล        ซี   ou 4         ,      0         a                at ty
เลือกตั้งครั้งสุดท้ายในเขตเลือกตั้งนั้น ซึ่งเทศบาลได้แก้ไขเพิ่มเติมต่อมาตามหลักฐานที่ปรากฏเป็นบัญชีผู้
ซ.   น.       ry   2    เลซ้
เลือกตั้งในการเลือกตั้งใหม่นี่
เ= ew   ry   ae  wy.    ซ่.   au   et   ao %   ca   เซ,  5ๆ.%.3.    a
ถ้าวันเลือกตั้งใหม่ยังไม่พ้นหกเดือนนับแต่วันเลือกตั้งครั้งสุดท้าย ห้ามมิให้นําบทบัญ
มาตรา ๓๕ มาใช้บังคับ
๕                   "1     ' Ba ไเ          a
มาตรา ๕๐ บุคคลใดไม่มีซื้อใน
             บัญชีผู้เลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งใด ถ้าเห็นว่าตนสมควรมี
ซ่     น.       1    ca       ซ่    ป,                                     a            a                          at
[นผู้เลือกตั้งในหน่วยนั้น อาจร้องต่อคณะกรรมการตรวจคะแนนในวันและเวลาที่คณะกรรมการประชุมกัน
&                  ย                       Bee 1 ag.   4S.             1   by     7
เป็นครั้งแรกตามมาตรา ๓๕ ถ้าคณะกรรมการตรวจคะแนนวินิจฉัยว่าผู้ร้องมีสิทธิลงคะแนนในหน่วยนั้น ก็ให้

el 0    ซี      Pan 0      เกรครั้งเล็ใจรอเค็กว้-
เตดิม
             ชื่อผู้ร้องลงในบัญชี ถ้าวินิจฉัยว่าผู้ร้องไม่มีสิทธิลงคะแนนในหน่วยนันก็ให้ยกคําร้องเสีย
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คะแนนก็เป็นเรื่องที่ผู้ยื่นคําร้องอาจใช้สิทธิร้องขอต่อศาลตามมาตรา ๕๐ วรรคสอง หรือมาตรา
๕๑ วรรคสอง แล้วแต่กรณี ต่อไปได้ บทบัญญัติดังกล่าวเป็นหลักการอันสําคัญในกฎหมายว่า
ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลที่จะทําให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ด้วย
เหตุนี้ เมื่อกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลได้กําหนดเรื่องการใช้สิทธิในการขอ

เพิ่มเติมหรือถอนชื่อบุคคลในบัญชีผู้เลือกตั้งที่เทศบาลประกาศไว้เป็นการเฉพาะแล้ว โดยให้แต่

เพียงผู้มีสิทธิเลือกตั้งเท่านั้นที่จะทําการดังกล่าวได้ เทศบาลจึ
             งไม่มีอํานาจทีจะแก้ไขเพิ่มเติมบัญชี

รายชื่อผู้เลือกตั้งหลังจากที่เทศบาลได้ประกาศบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้งไปแล้วได้

สําหรับกรณีที่หารือมานีเป็นปัญหาที่สืบเนื่องมาจากกรณีที่ศาลมีคําสังว่าการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลครั้งที่ผ่านมาไม่มีผู้หนึ่งผู้ใดได้รับการเลือกตั้งโดยชอบ และเทศบาล

ได้ประกาศให้มีการเลือกตั้งใหม่ซึ่งเป็นกรณีที่ยังไม่พันกําหนดระยะเวลาหกเดือนนับจากการ

เลือกตั้งครั้งก่อนอันเป็นกรณีของมาตรา ow?

วรรคสอง กรณีมีปัญหาว่าหากปรากฏต่อมาว่า
หลังจากที่เทศบาลได้ประกาศบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้ง
             แล้ว ผู้มีสิทธิเลือกตั้งบางคนเห็นว่าตนไม่มีชื่อ
อยู่ในบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้ง กรณีเช่นนี้ผู้ที่อ้างว่าตนมีสิทธิเลือกตั้งจะดําเนินการอย่างไรเพื่อให้ตน
มีชื่อในบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้งได้ ในประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๑๐) เห็นว่า กรณีการเลือกตั้งใหม่ตามมาตรา ๓๓ วรรคสองนี้ คงมีลักษณะเช่นเดียวกับ
การเลือกตั้งในกรณีปกติที่เมื่อเทศบาลได้ประกาศบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้งแล้ว เทศบาลก็ไม่สามารถ
ที่จะทําการแก้ไขบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้งได้เอง ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ประสงค์จะขอเพิ่มเต
             ิมชื่อของตน
ในบัญชีผู้เลือกตั้งย่อมต้องดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนดไว้ในมาตรา ๕๐“ ต่อไปเช่นเดียวกับ
การเลือกตั้งในกรณีปกติ

ในกรณีที่คณะกรรมการตรวจคะแนนยกคําร้อง หรือไม่แก้ไขเพิ่มเติมบัญชีตามคําร้องของ
ผู้ใดหรือในกรณีที่เทศบาลถอนชื่อผู้ใดออกจากบัญชีผู้เลือกตั้งตามมาตรา ๓๓ ผู้นั้นมีสิทธิยื่นคําร้องต่อศาล
ชั้นต้นซึ่งเขตเลือกตั้งนั้นอยู่ในเขตอํานาจ ถ้าศาลเห็นว่าผู้นั้นมีสิทธิลงคะแนนในหน่วยนั้น ก็ให้สั่งให้
ดณะกรรมการตรวจคะแนนเติมชื่อลงในบัญชี ถ้าศาลเห็นว่าไม่มีสิทธิลงคะแนนในหน่วยนั้นก็ให้สั่งยกคําร
             ้องเสีย
และให้นําบทบัญญัติมาตรา ๒๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

การใดที่คณะกรรมการตรวจคะแนนได้ปฏิบัติไปก่อนรับคําสั่งศาลให้เป็นอันสมบูรณ์ตาม
กฎหมาย

» มาตรา ๕๑ ผู้เลือกตั้งคนใดเห็นว่าตามบัญชีผู้เลือกตั้งปรากฏซื่อบุคคลที่ไม่มีสิทธิ
ลงคะแนนในหน่วยเลือกตั้ง อาจร้องต่อคณะกรรมการตรวจคะแนนในวันและเวลาที่คณะกรรมการประชุมกัน
เป็นครั้งแรกตามมาตรา ๓๕ ให้ถอนชื่อบุคคลนั้นออกจากบัญชี ถ้าคณะกรรมการตรวจคะแนนวินิจฉัยให้ถอน
ชื่อบุคคลใดออกจากบัญชี ให้แจ้งเป็นหนังสือให้บุคคลนั้นทราบโดยเร็ว

บุคคลผู้ถูกถอนชื่อหรือผู้ซึ่งค
             ณะกรรมการยกคําร้อง หรือไม่แก้ไขเพิ่มเติมบัญชีตามคําร้อง
ของตนตามความในวรรคก่อนก็ดี ผู้เลือกตั้งคนใดเห็นว่าบุคคลที่เทศบาลหรือคณะกรรมการตรวจคะแนนได้
เติมชื่อลงในบัญชีผู้เลือกตั้งตามความในมาตรา ๓๕ หรือมาตรา ๕๐ แล้วแต่กรณี เป็นผู้ไม่มีสิทธิลงคะแนนก็ดี
มีสิทธิยื่นดําร้องต่อศาลชั้นต้นซึ่งเขตเลือกตั้งนั้นอยู่ในเขตอํานาจ และให้นําบทบัญญัติมาตรา ๕๐ มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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กรณีอาจมีบปัญหาต่อไปว่า เมื่อมาตรา ๓๓ วรรคสอง บัญญัติว่ามิให้นํามาตรา
๓๕” มาใช้บังคับแล้ว ผู้ร้องขอเพิ่มชื่อของตนในบัญชีผู้เลือกตั้งจะร้องต่อคณะกรรมการตรวจ
คะแนนได้อย่างไรนั้น เห็นว่า มาตรา ๓๓ ที่มิให้นํามาตรา ๓๕ มาใช้บังคับนั้นมีความหมายเพียง
ว่า ในการดําเนินการของคณะกรรมการตรวจคะแนนนั้นไม่อยู่ในบังคับที่จะต้องจัดให้มีการประชุม
ตามวันและเวลาที่บัญญัติไว้ในมาตราดังกล่าว ซึ่งมาตรา ๓๕ เป็นเพียงวิธีการในการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการตรวจคะแนนกรณีการเลือกตั้งตามวาระปกติ ซึ่งไม่อาจนํามาแปลความหมาย
ขอ
             งมาตรา ๓๕ ในลักษณะที่เป็นการตัดสิทธิของบุคคลที่มีสิทธิเลือกตั้งอยู่แล้วตามกฎหมายได้
โดยสรุปผู้ที่เห็นว่าตนไม่มีชื่ออยู่ในบัญชีผู้เลือกตั้งจึงย่อมมีสิทธิที่จะดําเนินการเพื่อขอให้มีการ
เพิ่มชื่อของตนโดยอาศัยหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนดไว้ในมาตรา ๕๐”* ได้เช่นเดียวกับการร้อง
ขอเพิ่มชื่อในบัญชีผู้เลือกตั้งในกรณีเลือกตั้งปกติทั่วไปที่ไม่ใช่การเลือกตั้งตามมาตรา ao? แห่ง

พระราชบัญญัติการเลือกตังสมาชิกสภาเทศบาลฯ

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรม
             การกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๒

คจแจ้จแซ็คคย้งริงจเร้กวัจ ใจ้               ect
yen ๓๕ ก่อนวันเลือกตั้งสิบห้าวัน ให้คณะกรรมการตรวจคะแนนประชุมกันเป็นครั้ง

แรกตั้งแต่ ๕.๐๐ นาฬิกา ถึง ๑๒.๐๐ นาฬิกา ณ ที่เลือกตั้ง เพื่อพิจารณาคําร้องและแก้ไขเพิ่มเติมบัญชีผู้
เลือกตั้งตามมาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑ บัญชีผู้เลือกตั้งเท่าที่ได้แก้ไขเพิ่มเติมภายในกําหนดเวลาประชุมของ
คณะกรรมการดังว่านี้ ให้ประกาศไว้ ณ ที่เลือกตั้งตั้งแต่วันประชุมของคณะกรรมการเป็นต้นไป

ก่อนวันเลือกตั้งสามวัน ให้คณะกรรมการตรวจคะแนนประชุมกันอีกครั้งหนึ่ง
             ตั้งแต่ ๕.๐๐
นาฬิกา ถึง ๑๒.๐๐ นาฬิกา ณ ที่เลือกตั้งนั้น เพื่อแก้ไขเพิ่มเติมบัญชีผู้เลือกตั้งตามคําสั่งศาล ดังบัญญัติไว้ใน
มาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑ และบัญชีผู้เลือกตั้งอันได้แก้ไขเพิ่มเติมแล้วดังว่านี้ ให้ประกาศไว้ ณ ที่เลือกตั้งตั้งแต่
วันประชุมของคณะกรรมการเป็นต้นไป

ให้เจ้าหน้าที่คะแนนทําหน้าที่เลขานุการในการประชุมของคณะกรรมการตรวจคะแนน

oo โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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             [END PAGE 6]
        


		2023-09-24T23:37:07+0700
	Name




