
เรื่องเสร็จที่ ๖๕๗/๒๕๔๒ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การแต่งตั้งผูแ้ทนหน่วยงานของรฐัเป็นกรรมการในบรรษทัเงินทุน 

อุตสาหกรรมขนาดย่อมและบรรษทัประกนัสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม 

   
 

กระทรวงการคลงั ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๒๙.๕/๘๙๑๔ ลงวันที่ ๒๙
เมษายน ๒๕๔๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือหุ้นใน
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม (บอย.) และบรรษัทประกนัสนิเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม 
(บสย.) โดยมีรายละเอยีดดังนี้  

๑. กระทรวงการคลังได้เข้าถือหุ้นใน บอย. เป็นจ านวน ๗๕๐,๐๐๐ หุ้น หรือคิด
เป็นร้อยละ ๒๕ ของทุนจดทะเบียน และใน บสย. เป็นจ านวน ๑,๐๐๐,๐๐๐ หุ้น นอกจากนี้ ยังมี
กลุ่มผู้ถือหุ้นกระทรวงการคลังซึ่งเข้าถือหุ้นใน บสย. ซึ่งประกอบด้วย ธนาคารออมสินถือหุ้น 
จ านวน  ๖๓๒ ,๕๐๐ หุ้น  และ บอย. ถือ หุ้น  จ านวน  ๑๑๗ ,๕๐๐ หุ้น และเมื่ อรวม หุ้น
กระทรวงการคลังและหุ้นของกลุ่มผู้ ถือหุ้นกระทรวงการคลังใน บสย. แล้ว เป็นจ านวน 
๑,๗๕๐,๐๐๐ หุ้น หรือคิดเป็นร้อยละ ๔๓.๗๕ ของทุนจดทะเบียน 

๒. ในการแต่งตั้งผู้ แทนเข้าเป็นกรรมการใน บอย. และ บสย. ตามข้อบังคับ 
บอย. และ บสย. นั้น กระทรวงการคลัง (รวมถึงกลุ่มผู้ถือหุ้นกระทรวงการคลัง) มีสิทธิเสนอชื่อ
บุคคลเป็นกรรมการใน บอย. ได้สองคน และเป็นกรรมการใน บสย. ได้สามคนโดยใน บอย. 
กระทรวงการคลังเสนอแต่งตั้ งผู้ แทนกระทรวงการคลังหนึ่ งคนและผู้ แทนกรมส่งเสริม
อุตสาหกรรมหนึ่งคน ส่วนใน บสย. กระทรวงการคลังเสนอแต่งตั้งผู้แทนกระทรวงการคลังหนึ่ง
คน ผู้ แทนธนาคารออมสินหนึ่ งคน และผู้ แทนกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมหนึ่ งคน การที่
กระทรวงการคลังได้เสนอแต่งตั้งผู้แทนจากกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมเข้าเป็นกรรมการใน บอย. 
และ บสย. กด้็วยเหตุผลว่า บอย. และ บสย. เป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความ
ช่วยเหลืออุตสาหกรรมขนาดย่อม ซึ่งเป็นงานที่เกี่ยวเนื่ องกับกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม  และ
ในทางปฏิบัติที่ผ่านมากรมส่งเสริมอุตสาหกรรมได้เสนออธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมเป็น
กรรมการทั้ งใน บอย. และ บสย.  ดังนั้ น  เมื่ อกรรมการใน บอย. (อธิบดีกรมส่งเสริม
อุตสาหกรรม) เป็นกรรมการใน บสย. ด้วย  การที่ บอย. ไปลงทุน (ถือหุ้น) ใน บสย. จะกระท า
ได้ หรือไม่ เพราะการด ารงต าแหน่งกรรมการใน บอย. และ บสย. ของผู้ แทนกรมส่งเสริม
อุตสาหกรรมอาจจะมีการขัดกันซึ่งผลประโยชน์ (conflict of interest) หรืออาจจะเป็นการขัดต่อ
มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ.๒๕๓๔ ซึ่งบัญญัติว่า 
"บรรษัทต้องไม่ลงทุนในกจิการใดที่กรรมการของบรรษัทเป็นหุ้นส่วน หรือเป็นกรรมการ หรือเป็น
ผู้ถือหุ้น หรือมีส่วนได้เสยีอย่างหนึ่งอย่างใดอยู่ด้วย ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม"  

กระทรวงการคลังจึงขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหา ดังนี้  
๑. กรณีที่ผู้ แทนกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมซึ่งได้รับแต่งตั้ งเป็นกรรมการใน



 ๒ 

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมเป็นบุคคลคนเดียวกันกับผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการใน
บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม จะถือว่ามีการขัดกันซึ่งผลประโยชน์ (conflict of 

interest) ตามกฎหมายจัดตั้งของกจิการทั้งสองแห่ง หรือไม่ 

๒. กรณีที่กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมเสนอผู้ด ารงต าแหน่งกรรมการในบรรษัท
เงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมเป็นบุคคลคนละคนกนักบัผู้ด ารงต าแหน่งในบรรษัทประกนัสนิเชื่อ
อตุสาหกรรมขนาดย่อม จะถือว่ามีการขัดกนัซึ่งผลประโยชน์ (conflict of interest) หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังค าชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทน
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมและผู้แทนบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม
แล้ว เหน็ว่า  ปัญหาที่กระทรวงการคลังหารือมานั้นมีประเดน็ข้อกฎหมาย ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ ง  กรณีบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมได้เข้าถือหุ้นใน
บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม จะท าให้การเสนอชื่อบุคคลซึ่งด ารงต าแหน่งอธิบดี
กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมในฐานะผู้แทนกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมเข้าเป็นกรรมการทั้งในบรรษัท
เงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมและบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อมในเวลาเดียวกัน
จะเป็นการขัดหรือต้องห้ามตามมาตรา ๑๓๑ แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม
ขนาดย่อม พ.ศ.๒๕๓๔ หรือไม่  

ประเดน็ที่สอง  การที่กระทรวงการคลังเสนอชื่อผู้แทนกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม
ต่างคนกันเข้าเป็นกรรมการในบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมและบรรษัทประกันสินเชื่อ
อตุสาหกรรมขนาดย่อม จะเป็นการขัดหรือต้องห้ามตามมาตรา ๑๓ หรือไม่  

ประเด็นที่หนึ่ ง  เห็นว่า  มาตรา ๑๓ บัญญัติห้ามการลงทุนในกิจการใดที่
กรรมการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมเป็นหุ้นส่วน หรือเป็นกรรมการหรือเป็นผู้ถือ
หุ้นอยู่แล้วก่อนการลงทุน แต่ส าหรับปัญหาที่กระทรวงการคลังหารือมานี้  เป็นกรณีที่บรรษัท
เงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมได้ลงทุนโดยการเข้าถือหุ้นในบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรม
ขนาดย่อมก่อนหน้าที่จะมีการเสนอแต่งตั้งกรรมการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม 
(คืออธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม) ไปเป็นกรรมการในบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรม
ขนาดย่อม กรณีดังกล่าวนี้ จะขัดต่อมาตรา ๑๓ ด้วย หรือไม่  ในเร่ืองนี้  ผู้แทนกระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลาง) ได้ชี้ แจงว่า อาจเกิดการขัดกันของผลประโยชน์ซึ่งเป็นการต้องห้ามตามมาตรา 
๑๓ แห่งพระราชบัญญัติเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมฯได้ หากมีการแต่งตั้งบุคคลคนเดียวกัน
เป็นกรรมการในทั้งสององค์กร เช่น เมื่อบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมได้อนุมัติเงินกู้แก่
ภารธุระอุตสาหกรรมรายใด และภารธุระอุตสาหกรรมรายนั้นมีหลักประกันเงินกู้ไม่เพียงพอ จึง
เสนอโครงการเพื่อให้บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อมค า้ประกันสินเชื่อแก่ภารธุระ
อุตสาหกรรมรายนั้น กรณีเช่นนี้หากกรรมการในบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมเป็นบุคคล

 
๑ มาตรา ๑๓  บรรษัทต้องไม่ลงทุนในกจิการใดที่กรรมการของบรรษัทเป็นหุ้นส่วน หรือเป็น

กรรมการ หรือเป็นผู้ถือหุ้น หรือมีส่วนได้เสยีอย่างหนึ่งอย่างใดอยู่ด้วย ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 



 ๓ 

คนเดียวกันกับกรรมการในบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อมอาจท าให้ไม่มีการ
ตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการพิจารณาอนุมัติการค ้าประกันสินเชื่อดังกล่าว  คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาข้อกฎหมายตามมาตรา ๑๓ แห่ง
พระราชบัญญั ติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมฯ ประกอบค าชี้ แจงของผู้ แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว เหน็ว่า  บทบัญญัติของมาตรา ๑๓ รวมถึงกรณีที่บรรษัท
เงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมได้ท าการลงทุนอยู่ก่อน แล้วจึงมีการแต่งตั้งกรรมการในภายหลัง
ด้วย  ดังนั้น การที่ผู้แทนกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการในบรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมขนาดย่อมและผู้แทนกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมคนเดียวกันนี้ กไ็ด้รับแต่งตั้งเป็น
กรรมการในบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อมด้วยเช่นกัน เป็นการขัดต่อมาตรา ๑๓ 
แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ.๒๕๓๔ เพราะผู้แทนกรมส่งเสริม
อุตสาหกรรมซึ่งเป็นกรรมการในบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมและได้รับแต่งตั้งเป็น
กรรมการในบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อมเป็นบุคคลคนเดียวกัน และมีการลงทุน
ของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมในบรรษัทประกนัสนิเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อมด้วย 

ประเดน็ที่สอง  เห็นว่า  เมื่อผู้แทนกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมซึ่งเป็นกรรมการใน
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมเป็นบุคคลคนละคนกับผู้แทนกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมซึ่ง
เป็นกรรมการในบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม จึงไม่เป็นการขัดต่อมาตรา ๑๓ 
เพราะมาตรา ๑๓ บัญญัติห้ามการลงทุนในกิจการใดเฉพาะกรณีที่กรรมการของบรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมขนาดย่อมไปเป็นหุ้นส่วนหรือเป็นกรรมการหรือเป็นผู้ถือหุ้นหรือมีส่วนได้เสียอย่าง
หนึ่งอย่างใดอยู่ด้วย ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในกจิการนั้นเท่านั้น 

 

 

(ลงชื่อ)    อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ตุลาคม ๒๕๔๒ 
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กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๒๙.๕/๘๙๑๔ ลงวันที่ ๒๙เมษายน ๒๕๔๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือหุ้นในบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม (บอย.)
              และบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) โดยมีรายละเอียดดังนี้
๑. กระทรวงการคลังได้เข้าถือหุ้นใน บอย. เป็นจำนวน ๗๕๐,๐๐๐ หุ้น หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๕ ของทุนจดทะเบียน และใน บสย. เป็นจำนวน ๑,๐๐๐,๐๐๐ หุ้น นอกจากนี้ยังมีกลุ่มผู้ถือหุ้นกระทรวงการคลังซึ่งเข้าถือหุ้นใน บสย. ซึ่งประกอบด้วย ธนาคารออมสินถือหุ้น จำนวน ๖๓๒,๕๐๐ หุ้น และ บอย. ถือหุ้น จำนวน ๑๑๗,๕๐๐ หุ้น และเมื่อรวมหุ้นกระทรวงการคลังและหุ้นของกลุ่มผู้ถือหุ้นกระทรวงการคลังใน บสย. แล้ว เป็นจำนวน ๑,๗๕๐,๐๐๐ หุ้น หรือคิดเป็นร้อยละ ๔๓.๗๕ ของทุน
             จดทะเบียน
๒. ในการแต่งตั้งผู้แทนเข้าเป็นกรรมการใน บอย. และ บสย. ตามข้อบังคับ บอย. และ บสย. นั้น กระทรวงการคลัง (รวมถึงกลุ่มผู้ถือหุ้นกระทรวงการคลัง) มีสิทธิเสนอชื่อบุคคลเป็นกรรมการใน บอย. ได้สองคน และเป็นกรรมการใน บสย. ได้สามคนโดยใน บอย. กระทรวงการคลังเสนอแต่งตั้งผู้แทนกระทรวงการคลังหนึ่งคนและผู้แทนกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมหนึ่งคน ส่วนใน บสย. กระทรวงการคลังเสนอแต่งตั้งผู้แทนกระทรวงการคลังหนึ่งคน ผู้แทนธนาคารออมสินหนึ่งคน และผู้แทนกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมหนึ่งคน การที่กระทรวงการคลังได้เสนอแต่งตั้งผู้แท
             นจากกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมเข้าเป็นกรรมการใน บอย. และ บสย. ก็ด้วยเหตุผลว่า บอย. และ บสย. เป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความช่วยเหลืออุตสาหกรรมขนาดย่อม ซึ่งเป็นงานที่เกี่ยวเนื่องกับกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม  และในทางปฏิบัติที่ผ่านมากรมส่งเสริมอุตสาหกรรมได้เสนออธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมเป็นกรรมการทั้งใน บอย. และ บสย.  ดังนั้น เมื่อกรรมการใน บอย. (อธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม) เป็นกรรมการใน บสย. ด้วย  การที่ บอย. ไปลงทุน (ถือหุ้น) ใน บสย. จะกระทำได้ หรือไม่ เพราะการดำรงตำแหน่งกรรมการใน บอ
             ย. และ บสย. ของผู้แทนกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมอาจจะมีการขัดกันซึ่งผลประโยชน์ (conflict of interest) หรืออาจจะเป็นการขัดต่อมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ.๒๕๓๔ ซึ่งบัญญัติว่า "บรรษัทต้องไม่ลงทุนในกิจการใดที่กรรมการของบรรษัทเป็นหุ้นส่วน หรือเป็นกรรมการ หรือเป็นผู้ถือหุ้น หรือมีส่วนได้เสียอย่างหนึ่งอย่างใดอยู่ด้วย ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม" 
กระทรวงการคลังจึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหา ดังนี้
๑. กรณีที่ผู้แทนกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการ
             ในบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมเป็นบุคคลคนเดียวกันกับผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการในบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม จะถือว่ามีการขัดกันซึ่งผลประโยชน์ (conflict of interest) ตามกฎหมายจัดตั้งของกิจการทั้งสองแห่ง หรือไม่
๒. กรณีที่กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมเสนอผู้ดำรงตำแหน่งกรรมการในบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมเป็นบุคคลคนละคนกันกับผู้ดำรงตำแหน่งในบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม จะถือว่ามีการขัดกันซึ่งผลประโยชน์ (conflict of interest) หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
              คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมและผู้แทนบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อมแล้ว เห็นว่า  ปัญหาที่กระทรวงการคลังหารือมานั้นมีประเด็นข้อกฎหมาย ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  กรณีบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมได้เข้าถือหุ้นในบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม จะทำให้การเสนอชื่อบุคคลซึ่งดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมในฐานะผู้แทนกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมเข้าเป็นกรรมการทั้งในบรรษัทเงินทุนอ
             ุตสาหกรรมขนาดย่อมและบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อมในเวลาเดียวกันจะเป็นการขัดหรือต้องห้ามตามมาตรา ๑๓  แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ.๒๕๓๔ หรือไม่ 
ประเด็นที่สอง  การที่กระทรวงการคลังเสนอชื่อผู้แทนกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมต่างคนกันเข้าเป็นกรรมการในบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมและบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม จะเป็นการขัดหรือต้องห้ามตามมาตรา ๑๓ หรือไม่ 
ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า  มาตรา ๑๓ บัญญัติห้ามการลงทุนในกิจการใดที่กรรมการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม
             เป็นหุ้นส่วน หรือเป็นกรรมการหรือเป็นผู้ถือหุ้นอยู่แล้วก่อนการลงทุน แต่สำหรับปัญหาที่กระทรวงการคลังหารือมานี้ เป็นกรณีที่บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมได้ลงทุนโดยการเข้าถือหุ้นในบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อมก่อนหน้าที่จะมีการเสนอแต่งตั้งกรรมการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม (คืออธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม) ไปเป็นกรรมการในบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม กรณีดังกล่าวนี้จะขัดต่อมาตรา ๑๓ ด้วย หรือไม่  ในเรื่องนี้ ผู้แทนกระทรวงการคลัง(กรมบัญชีกลาง) ได้ชี้แจงว่า อาจเกิดการขัดกันของ
             ผลประโยชน์ซึ่งเป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมฯได้ หากมีการแต่งตั้งบุคคลคนเดียวกันเป็นกรรมการในทั้งสององค์กร เช่น เมื่อบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมได้อนุมัติเงินกู้แก่ภารธุระอุตสาหกรรมรายใด และภารธุระอุตสาหกรรมรายนั้นมีหลักประกันเงินกู้ไม่เพียงพอ จึงเสนอโครงการเพื่อให้บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อมค้ำประกันสินเชื่อแก่ภารธุระอุตสาหกรรมรายนั้น กรณีเช่นนี้หากกรรมการในบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมเป็นบุคคลคนเดียวกันกับกรรมการในบรรษัทประกันสินเชื่ออุต
             สาหกรรมขนาดย่อมอาจทำให้ไม่มีการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการพิจารณาอนุมัติการค้ำประกันสินเชื่อดังกล่าว  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาข้อกฎหมายตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมฯ ประกอบคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว เห็นว่า  บทบัญญัติของมาตรา ๑๓ รวมถึงกรณีที่บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมได้ทำการลงทุนอยู่ก่อน แล้วจึงมีการแต่งตั้งกรรมการในภายหลังด้วย  ดังนั้น การที่ผู้แทนกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการในบรรษัทเ
             งินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมและผู้แทนกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมคนเดียวกันนี้ก็ได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการในบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อมด้วยเช่นกัน เป็นการขัดต่อมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ.๒๕๓๔ เพราะผู้แทนกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมซึ่งเป็นกรรมการในบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมและได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการในบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อมเป็นบุคคลคนเดียวกัน และมีการลงทุนของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมในบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อมด้วย
ประเด็นที่สอง
               เห็นว่า  เมื่อผู้แทนกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมซึ่งเป็นกรรมการในบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมเป็นบุคคลคนละคนกับผู้แทนกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมซึ่งเป็นกรรมการในบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม จึงไม่เป็นการขัดต่อมาตรา ๑๓ เพราะมาตรา ๑๓ บัญญัติห้ามการลงทุนในกิจการใดเฉพาะกรณีที่กรรมการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมไปเป็นหุ้นส่วนหรือเป็นกรรมการหรือเป็นผู้ถือหุ้นหรือมีส่วนได้เสียอย่างหนึ่งอย่างใดอยู่ด้วย ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในกิจการนั้นเท่านั้น


(ลงชื่อ)    อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราท
             ร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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