Gauasan beb/wecl

v =R
UUNn

Y = P [ ] a a A o v g
(584 ‘WI‘JBLﬂEI'Jﬂ‘Uﬂﬁﬂnuﬂﬂtﬂiﬁdﬂ'ﬁ&lﬂﬁﬂﬂﬂ’l‘ﬂiﬂ LN

]
=]

dninwansgaueildiniede il us omod/moce a9iuil ob WHHY
wEcl MNAUNNUANINTINMITNOHINT AN a18dIUNUIENSFUUAS LASULINAIN
HUNNUANENITHMTELETNULELUSEUNULENZULINTG (F817.) 11 ALSFUUAS LATINE
dlatudl o fguey weao Wurauld aoy. Sadenamuduadumandadodviudn uas
AESTIUASTINAWNE TR wo WOHMAN Wero WuraUTHTauETNINENSTIUATAIEMS
uimsnasnuduaiumandadadmiudo w.a. beco Fnasmuainaniingussadiiie

FUESNATUAYUNSHEN T NTULANYBIYARE ANZYAAS WATHIENIUAN 1 TNMASTUaZ

1] 1
= T

nguliansondadaniannnleadaaciiavazdusslanidansnaudnuazienIzguy

q

] [

NNNGN WALHBININIFOITNYYWINTFDANINT INE 1105 o 155090 Vel 63 “ms ity
o v g v v N A ¢ oA s < o o A Y, = o
wianswdauagnduganyunisdeiiniviasdantaruduresanyy Sgasnseila” Fed
Usziduiiazdasfinsaninasmuduadunsudndadivsuidnazaansadiiunslinis
C% v a o4 Y o < PR I v v e w <
anuayugraadadvsuanlumaensudadunguithnineavannddgrasnamuuasy
1 A o &3 4 4% C% a P o [ a A
nauidanudnduazdasldsumsaivayutunnnamuiaih lUwannquawmsuande
dmsuanlavsali s, Jam3aludidiinwnansguuesh aguszasduazmsadiiinnuaag
nasudnaEsunsnandadmsuanmuszdisudinneniznuainaransuImnaamu
FUENNIHAATOEINSULAN W.A. WEco WTANUNINT me ITIANN YBISFOITHYQYUH
soans lng wialdednls wazazdudiumsluluwuimalalatnegsluEasaenani
SUNUIENTTNUATHNITANUENAUN FTFITNYYUMNEDNNTINENINT o« 25500
Uyaled “mslidunsanindauadbuganumidaninnviadosnarudusauanyy Sgas
nazritle” amnsanaumeanealdnwsud anasianurenmusglinmsaanyy
MuMIRurIanswdauadduivananmsviadauWviadanazguduzadanyu nail tNad

P

Wssiidnswawniiadasnasuresionsubazyh lvdemnarulifedmwedaduiiwsizmn
= % v 1 o 4 o 4 34 = (% A o a (3
fowaruainanliiauaGasiilulszleniunsgnialuanwald udimsdniiunisuesdy
S3nevvzaaumsgavyuainanld FmnRnsiisudsanuinglssasduasnamuduasy
MIudeFadmSuanuaRziud JaguszadzasnamuiuGaimsaivayunsudade was
{uands duludemmzdmiudn fegndadaanaloduvisdoinnuiadasnasuusaany
wsalifla nsdideiidszidulamidanguanad msjidmussisudninuansguuash



G}

MIEMIUIMINIMNUALETNM IO TS IMTULAN W.A. bEco AINEN WTANVINAT oo
193090 289535530y UWINTITIaNINT Ineg wialal nIeaziivuilfuansausulnudly
sudsudfuauszmsle Jsazdulumanngminamvue

AMENITNMINGBHN (NIINMIINNYHINY Aeh @) laRNsaNTam3e
Padhinneniguunivsznauiuiledmiuasdamaadsnngunudinngndgauas (o
UaadunugnsguuasuazdunNUaUzNIINNTENLEI Nz UTTE UM ULENITULENEI G
(F87.)) 4ad FANNWAUD NN o ITIANN° YBITFFITNYYUMNED1NINT INed
Yyeled “msliiunsanindauadvbuganyumiideinnvsadosnazudusauanyy Sgas

o A v, & 7 v o ag vo v a a [N oA

nszridila” Wy Fueurswalideanisiinilisglidunianinddusdrsduganyu

U | al S A4 aqgvoud o Y o VY Aa a PR
wilsdainnvsadesnasuduzasensuniaillvgzudnlgsnnaszisnswamiiadoniagu
Fashlidemarwauainienugzuininldsnnaigloglidunas wnzmndasnagy

' P ¢ @ Y v o A vd 9 v o v vl qYo
liteuadaaidudszlond visluanwaldudimsdiiiumspagaaldainasy daeldsnna
Ssnenvazlddrunasgive lildlinmsgavyumandauiasuiuiews wisoaunsganyu
4 vy A 4 qod o & a \ v o v o O
dowanuiula mil tlelidemazurevenyuiianuiud aszagaunaie tieazlavhving

' ¥ a = ¢ 1A [ | = " '
ae e lUasan wnsudundanatszleriadnduannigua Famagufazlindauadn

v

Tinaauaanuase hinadiwnadinsalludinihanansznuaasy uaslaNsannens o

° 3109 oo yanadaniiasmwlumsuaasenudaiiu msye msdieu mIiaw ms
Twsanmsdoanaminalagisau

msfaEsMnanssanieznszhiils Buudlasardeasnamaundyadu
nguInBwIziadnANNNUAwassy tiiaduasasanBiainw asdad Fodes dnsluasauaivia
mwmﬂuagizhuﬁmmqﬂﬂaﬁ'u tasnmanusiudaudeeviadassandutivactssazu wiawiaileady
vipsziuamadaunsumaialavdogumwaatssemu

madsalssfiad aonifingnszaades visamilinglnaien iiiodase wainway
a5 awnszinild

mslfihinuiaunanululiidmihiiananeuh W lasanluniadefian FeRuw
Ingnsznedss wiaInglusiad awnsnhfild Guudeznszhluszninnmitlszmeasglunizasnsny
nIaMITU Lwiﬁy'qﬁaxﬁaqﬂszﬁﬂﬂﬂmﬁ'ﬂé’nmamuuwﬂ'a;tﬁaLwiqng]wma%@lﬁ%’umﬁyjummﬁlmﬁﬂaaq

dheashamamisdafiniviadoinszududasduyanadamilng il eaiinguans
e

msliGuwiansudausseduganyumisdeiinwviademarudurasianay 3503
filg

* TUsaqiiesson o, 116U



Usznaufuanes ¢o® 2895553 3nyWiINEoINInslng asfiuhinauniezduases
WimwzasUsznulumsudasrnudaiiiu mswe msdeu maia mslasan wazmsite
anulagdsdu mshdainndenanaznsshild lihesdumsditlalsefia aonil
Ingnsenedes aniinglnsiend viamaihinwiaunanulllidmihiasadewirly
Tawan wasdvlindnuseiuudionruiiusznauamanilsdafiad Inansznedes uiaing
Insviend fsamlunisiauetnuazudasanudaiunelddainaveeigsssnyn loal
davnnagmelaenifzeaningssns nieIuYpIsTuadaelitadoasseuIINLEINIg
Usznauimgw ﬂﬁiﬁ%’gﬁiiugmﬁ’muﬂj’al’iﬁménﬁtﬁalﬂﬁ%’glﬁmmﬂLmeﬁm‘wwaq

o
]

4‘ LA v o 1 4 o I “d} 99 I
fownaruliimeasiuaznesan Tasnsgassnyalilalienuvingyasdin “dawssu” 1
wagaNuivezlstiie Jedasiinsanainanuninenl 9 LU deauwaniynsualy
TPUNANA0IY W.A. bebe loianunangd wingisdananiihinuasanuslugumauy
i wilad@aWaw Ing e wazaIweuas wazamNINnT o WNNIEIINRINTAAI
AN ST SNIaTULIUSEINELNE W.6. wewo Fud luindulaawsznBnguinInas
J 2 1 v A 4 o 1

avdmsdaasanaguwiilszmalng (RUUN ) w.d. veoe lalianunineaId o
“HansiaanInBTY” WIeANND Aamsdaaisuasmdssndunusaldingnssaedes
a 04 4 = 2 P < ! v v P

Inglnsnen] wiawasasiadoarsle Wumsnszneasluguszmauadndaiiion uas
NAEANINTINDINITINN NMIHENUZNITAAKUSNUII FI8NITAITEANNINIBIIENIS
§152 U UG REUU @19 “FREITNIDTUDUVDIBNIU” MINNINT oo 1T5ANNE VDY
$359INYYWINTITBININT Ine Fennadaensuglsenaufanisviadiilingsialaenism

v A g o v 14 o a v 1 [y P
wihiidudananlunsiausdnn anu srsziudiven 9 ldguszensu Ussnaunuiiie

" 10T do Wiinnuwiagninzasanauiiusznaufamenivdeiuw Ingnszneides
wignglnsniend dewfieimwlumstauainussudasenndaiiunmeladahiamusgsssuya laglion
agmeldaraifueaniiasyns wiienuredsy Sxlamne windwasiamsty uadeshidade
233ENUIIUUIMIUsEna LI EN

NITANT WHNNY ¥IBNTNVBINNETIBNNT MIBNUBITT vIasgIanuia Tufams
Ingnsznedaavieinglnsied denfiidmwaudmfuninnuviogniveaaenaumunssanii

“anem o lunsznsngeimil

“Gan13daaINIBU” MuIEAN AansHedisuasnisUsenduwusels
Ingnsznedes Inglnsniead wiawn3asiiademsle L‘TJumiﬂizmﬂmﬂﬂejﬂszmﬁuazhwim‘fim wae
NNIANNTINTIMIIAM MIKEALzMIaUUaE NEMI@ITEANNIVTaNEMIITETULNE

9 89

“Tsnquinessad o, 2eeu



k4 v Y

WNTNMNYD & 98 »” wazdd ob° aeseleudinenizuuns NAEMIVIMINBINY

1
a A ° 4 <

faFNMILATUTULAN W.A. bedo uiazulaNnamuduunsndadaduiuldnil
Jaguszsanishaniaduainuasatiuayulrndndoiuluyaes acyaaa LasnENUAN
1 NIMAsguastansuiinsudadedmiudn waldaansoudadeniqumwldadig

Y a

aaiiasuaziivszlogidanmswauianuaziensulunnngy A “gudada” aanaiiis

u
] v
a A £

= Y o Y A a P ° 1 < VY ] 1Y
wineduamzgrimihiudasnamsnanh llweunsludomasuuddudadoiulailddhzes
I S a = oA v A ¢ YA a Ao a o &
wilvdainnviadowrazuidees tiasuandonanuua lasinrivisdedaw Saanw wie
i laanaimeaganiiingnszaaidas wiadinglnsnel aeuy M “Foarazu” uaz “Fuae

d0” JdanuvINguanadNny WaseileudininenFuun3InaIemMsuTmsnauaIn

°9a @ lussideuil

“naaNU” Manade naauaESNMsHAnFadMULHN

]
a A

“Hudnde” aneds yans Anzyans mhanudn 1 lumesy viswensuiindndadu
NN INSULAN

“fn” maneds yanaitenglitiu o Tudysel

“ARILNTINMT” VaNBde AnznIIuMIUImanasudusiumandndadmiuiin

“AOILaYNTINMT” MINEEN AaraynIINMIMsisanlasimIdusiumnandadmsu

“L@NBNT’ BINYDY LHTBNTAUSATTNNTELFEINLALUTEAUNULENIBULINTG
m) Vv o v g W g
78 o naauinngUsraed agil

(o) duddnuaraiuayuMIMAToNSUANYDIYARS ANZYAAILAZNINENUAN 9
mMMasguaztenyy aansandansnuniqgumwldagdaiisuasaninsowdsdunudady  daudud
fianludagiuld

(©) dudsuuazaiuayulnaadanassmsiauadalugluuulninuaasanuda3isu

u

85198556 wasiiussleminadin
() duasnuazaivayuuanie nlunguithwinamwz Wy nguidnauun waziéin
goelomd

] ]
o A

(@) duasuinuzlumsiduguslnaniammn da Tidnaansadaniudenidudssleml

YV a L=

F0Ti wagdanInsnideannadeitiana
“18 oo KuAnTanUssaedazraTumsativayuunamu wapdinuantaoil
(o) Wuyaea aazyaaa wihenuan 9 lumesgusslansuinaadamuan q §msu

o
LN
v a A

(o) Wugndansmifiunusgud finanuieendaioihinudaialsznaulasimsi
BurasuMIatuayuIY
dmsudndanslval uannnquantfonu (o) udrazdesiamtumsinmlinmasusas

(o) Wugiananifmuiinuznssnmsmmug



&

msuandedmiudin w.a. wedo Hinguszaduazmsdiunulimsdusiuuaraiuayy
fuudade wingudadodindnlulagdusznaudamaniodaniugsiandedaininio
doanaruduravanzui lid o umMuINGT oo 1535090 2993555INY AW BEBNTNS
Ing fudadadsnanieasumssiuayumemsiumusalsudinnenizuueindems

UIMNINANNUANLEINNMSHANTDAUSULAN W.A. bedo 1d

(WNEINYTIMT IITOU)
BBMIAULNITUMINO AN

AUNNUANLNITNNING BN

ANAY LERWL




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695573297
             เรื่องเสร็จที่_๖๕๖-๒๕๔๒
             2023-09-24T16:34:57+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๐๒๕๐/๒๕๕๒
wa
บันทึก
เรื่อง หารือเกี่ยวกับกองทุนส่งเสริมการผลิตสื่อสําหรับเด็ก

สํานักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๑๓๐๕/๓๑๕๕ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน
๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยสํานักนายกรัฐมนตรีได้รับแจ้งจาก
สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ (สยช.) ว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เมื่อวันที่ มิถุนายน ๒๕๓ เห็นชอบให้ สยช. จัดตั้งกองทุนส่งเสริมการผลิตสื่อสําหรับเด็ก และ
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๐ เห็นชอบระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
             

บริหารกองทุนส่งเสริมการผลิตสื่อสําหรับเด็ก พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งกองทุนดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อ

- es

ส่งเสริมสนับสนุนการผลิตสือสําหรับเด็กของบุคคล คณะบุคคล และหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและ

เอกชนให้สามารถผลิตสือที่มีคุณภาพได้อย่างต่อเนื่องและมีประโยชน์ต่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน

ทุกกลุ่ม แต่เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๓๕ วรรคหก บัญญัติว่า “การให้เงิน
หรือทรัพย์สินอย่างยื่นอุดหนุนหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนยื่นของเอกชน รัฐจะกระทํามิได้” จึงมี
ประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่ากองทุนส่งเสริมการผ
             ลิตสือสําหรับเด็กจะสามารถดําเนินการให้การ

สนับสนุนผู้ผลิตสือสําหรับเด็กในภาคเอกชนซึ่งถือเป็นกลุ่มเป้าหมายหลักที่สําคัญของกองทุนและเป็น

กลุ่มที่มีความจําเป็นจะต้องได้รับการสนับสนุนเงินจากกองทุนเพื่อนําไปพัฒนาคุณภาพการผลิตสื่อ
สําหรับเด็กได้หรือไม่ สยช. จึงหารือไปยังสํานักนายกรัฐมนตรีว่า วัตถุประสงค์และการดําเนินงานของ
กองทุนส่งเสริมการผลิตสื่อสําหรับเด็กตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารกองทุน
ส่งเสริมการผลิตสื่อสําหรับเด็ก พ.ศ. ๒๕๕๐ จะขัดกับมาตรา ๓๕ วรรคหก ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจั
             กรไทย หรือไม่อย่างไร และจะดําเนินการไปในแนวทางใดได้บ้างซึ่งในเรื่องดังกล่าวนี้
สํานักนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมาตรา ๓๕ วรรคหก
บัญญัติว่า “การให้เงินหรือทรัพย์สินอย่างอื่นอุดหนุนหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอื่นของเอกชน รัฐจะ
กระทํามิได้” เมื่อพิจารณาตามลายลักษณ์อักษรแล้ว สมควรมีความหมายว่าห้ามรัฐให้การอุดหนุน
ด้านการเงินหรือทรัพย์สินอย่างอื่นเพื่อกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอื่นของเอกชน ทั้งนี้ เพื่อมิ
ให้รัฐมีอิทธิพลเหนือสื่อมวลชนของเอกชนซึ่งจะทําให้สื่อมวลชนไม่
             มีเสรีภาพอย่างเต็มที่เพราะหาก
สื่อมวลชนดังกล่าวไม่นําเสนอเรื่องที่เป็นประโยชน์แก่รัฐหรือในลักษณะโต้แย้งการดําเนินการของรัฐ
รัฐก็อาจจะถอนการอุดหนุนดังกล่าวได้ ซึ่งหากพิจารราเทียบเคียงกับวัตถุประสงค์ของกองทุนส่งเสริม
การผลิตสื่อสําหรับเด็กแล้วจะเห็นว่า วัตถุประสงค์ของกองทุนเป็นเรื่องการสนับสนุนการผลิตสื่อ และ
ผู้ผลิตสื่อ ซึ่งเป็นสื่อเฉพาะสําหรับเด็ก ซึ่งผู้ผลิตสื่ออาจมีอาชีพหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนของเอกชน
หรือไม่ก็ได้ กรณีจึงมีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายว่า การปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่า
             [END PAGE 1]
             ๒

ด้วยการบริหารกองทุนส่งเสริมการผลิตสือสําหรับเด็ก พ.ศ. ๒๕๕๐ HANAN จะขัดกับมาตรา ๓๕
วรรคหก ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือไม่ หรือจะมีแนวปฏิบัติหรือปรับปรุงแก้ไข
ระเบียบปฏิบัติประการใด จึงจะเป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือ
ของสํานักนายกรัฐมนตรีประกอบกับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีและสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ
(สยช.)) แล้ว มีความเห็นว่า ตามมาตรา ๓๓ วร
             รคหก* ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่
บัญญัติว่า “การให้เงินหรือทรัพย์สินอย่างอื่นอุดหนุนหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอื่นของเอกชน รัฐจะ
กระทํามิได้” นั้น มีเจตนารมณ์ที่ต้องการห้ามมิให้รัฐให้เงินหรือทรัพย์สินอย่างอื่นอุดหนุน
หนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอื่นของเอกชนก็เพื่อมิให้ผู้ซึ่งเข้ามาใช้อํานาจรัฐมีอิทธิพลเหนือสื่อมวลชน
ซึ่งจะทําให้สื่อมวลชนเสนอข่าวเกี่ยวกับผู้ซึ่งเข้ามาใช้อํานาจรัฐโดยไม่เป็นกลาง เพราะหากสื่อมวลชน
ไม่เสนอเรื่องที่เป็นประโยชน์ หรือในลักษณะโต้แย้งการดําเนินการของผู้ซึ่งใช้อํานาจรั
             ฐ ผู้ซึ่งใช้อํานาจ
รัฐก็อาจจะใช้อํานาจรัฐเพื่อไม่ให้มีการอุดหนูนตามที่สื่อมวลชนนั้นร้องขอ หรือถอนการอุดหนุน
สื่อมวลชนนั้นได้ ทั้งนี้ เพื่อให้สื่อมวลชนของเอกชนมีความเป็นอิสระอย่างแท้จริง เพื่อจะได้ทําหน้าที่
อย่างตรงไปตรงมา หากรับเงินหรือผลประโยชน์อย่างอื่นจากรัฐแล้ว สื่อมวลชนก็จะไม่กล้าเสนอข่าว

ไม่กล้าเสนอความจริง ไม่กล้าวิพากษ์วิจารณ์ในสิงที่เกิดผลกระทบต่อรัฐ และเมื่อพิจารณามาตรา ๓๕"

๑ มาตรา ๓๓ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การ
โฆษณาการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น
             

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิในครอบครัวหรือ
ความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอื่น เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกัน
หรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน

การสั่งปิดโรงพิมพ์ สถานีวิทยุกระจายเสียง หรือสถานีวิทยุโทรทัศน์ เพื่อลิดรอ นเสรีภาพตาม
มาตรานี้ จะกระทํามิได้

การให้นําข่าวหรือบทความไปให้เจ้าหน้าที่ตรวจก่อนน
             ําไปโฆษณาในหนังสือพิมพ์ สิ่งพิมพ์
วิทยุกระจายเสียง หรือวิทยุโทรทัศน์ จะกระทํามิได้ เว้นแต่จะกระทําในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะสงคราม
หรือการรบ แต่ทั้งนี้จะต้องกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายซึ่งได้รับตราขึ้นตามในวรรคสอง

เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอื่นต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทย ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ

การให้เงินหรือทรัพย์สินอย่างอื่นอุดหนุนหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอื่นของเอกชน รัฐจะกระทํา
มิได้

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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             ประกอบกับมาตรา co” ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จะเห็นว่ามีเจตนาที่จะคุ้มครอง
เสรีภาพของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการสื่อ
ความโดยวิธีอื่น การจํากัดเสรีภาพดังกล่าวจะกระทํามิได้ ไม่ว่าจะเป็นการสั่งปิดโรงพิมพ์ สถานี
วิทยุกระจายเสียง สถานีวิทยุโทรทัศน์ หรือการนําข่าวหรือบทความไปให้เจ้าหน้าที่ตรวจก่อนนําไป
โฆษณา และยังให้หลักประกันแก่เอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ์ วิทยุกระจายเสียง หรือวิทยุ
โทรทัศน์ มีเสรีภาพในการเสนอข่าวและแสดงความคิดเห็นภายใต้ข้อจํากัดของ
             รัฐธรรมนูญ โดยไม่
ต้องตกอยู่ภายใต้อาณัติของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐแต่ต้องไม่ขัดต่อจรรยาบรรณแห่งการ
ประกอบวิชาชีพ การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ดังกล่าวนี้เพื่อไม่ให้รัฐเข้าแทรกแซงเสรีภาพของ
สื่อมวลชนไม่ว่าทางตรงและทางอ้อม โดยที่รัฐธรรมนูญไม่ได้ให้ความหมายของคําว่า “สื่อมวลชน” ว่า
หมายความถึงอะไรบ้าง จึงต้องพิจารณาตามความหมายทั่ว ๆ ไป ซึ่งตามพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน wd. ๒๕๒๕ ได้ให้ความหมายว่า หมายถึงสื่อกลางที่นําข่าวและความรู้ไปสู่มหาชน
เช่น หนังสือพิมพ์ Ing โทรทัศน์ และภาพยนตร์ และตามมาตรา ๓
             “ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ให้ความหมายของคําว่า ๑
“กิจการสื่อสารมวลชน” หมายความว่า กิจการสื่อสารและการประชาสัมพันธ์ซึ่งใช้วิทยุกระจายเสียง
วิทยุโทรทัศน์ หรือเครื่องมือสื่อสารใด เป็นการกระจายสารไปสู่ประชาชนอย่างต่อเนื่อง และ
หมายความรวมถึงการจัดหา การผลิตและการดัดแปลงข่าว รายการสาระความรู้หรือรายการ
สาระบันเทิงด้วย ฉะนั้น คําว่า “สื่อสารมวลชนอื่นของเอกชน” 
             ตามมาตรา ๓๕ วรรคหก* ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงหมายถึงเอกชนผู้ประกอบกิจการหรือดําเนินธุรกิจโดยการทํา
หน้าที่เป็นสื่อกลางในการเสนอข่าว ความรู้ สาระบันเทิงต่าง ๆ ไปสู่ประชาชน ประกอบกับเมื่อ

๑ มาตรา ๕๑ พนักงานหรือลูกจ้างของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ์ วิทยุกระจายเสียง
หรือวิทยุโทรทัศน์ ย่อมมีเสรีภาพในการเสนอข่าวและแสดงความคิดเห็นภายใต้ข้อจํากัดตามรัฐธรรมนูญ โดยไม่ตก
อยู่ภายใต้อาณัติของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าของกิจการนั้น แต่ต้องไม่ขัดต่อ
จรรยาบรรณแห่งการประกอบว
             ิชาชีพ

ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ในกิจการ
วิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน์ ย่อมมีเสรีภาพเช่นเดียวกับพนักงานหรือลูกจ้างของเอกชนตามวรรคหนึ่ง

« มาตรา ๓ ในพระราชกฤษฎีกานี้

“กิจการสื่อสารมวลชน” หมายความว่า กิจการสื่อสารและการประชาสัมพันธ์ซึ่งใช้
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ หรือเครื่องมือสื่อสารใด เป็นการกระจายสารไปสู่ประชาชนอย่างต่อเนื่อง และ
หมายความรวมถึงการจัดหา การผลิตและการดัดแปลงข่าว รายการสาระความรู้หรือรายการสาระบันเทิงด้วย

ฯลฯ         
                            ฯลฯ

%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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             พิจารณาตามข้อ ๕“ ข้อ ๒” และข้อ ๑๒“ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารกองทุน
ส่งเสริมการผลิตสื่อสําหรับเด็ก พ.ศ. ๒๕๕๐ แล้วจะเห็นได้ว่ากองทุนส่งเสริมการผลิตสื่อสําหรับเด็กมี
วัตถุประสงค์ที่สําคัญเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนผู้ผลิตสื่อซึ่งเป็นบุคคล คณะบุคคล และหน่วยงานต่าง
ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนที่ทําการผลิตสื่อสําหรับเด็ก เพื่อให้สามารถผลิตสื่อที่มีคุณภาพได้อย่าง
ต่อเนื่องและมีประโยชน์ต่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนในทุกกลุ่ม คําว่า “ผู้ผลิตสื่อ” ดังกล่าวจึง
หมายถึงเฉพาะผู้ทําหน้าที่ผลิตรายการที่จะน
             ําไปเผยแพร่ในสื่อมวลชนแต่ผู้ผลิตสื่อนั้นไม่ใช่เจ้าของ
หนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนเสียเอง เพียงแต่ผลิตผลงานแล้วไปลงพิมพ์หนังสือพิมพ์ สิ่งพิมพ์ หรือ
นําไปออกอากาศสถานีวิทยุกระจายเสียง หรือวิทยุโทรทัศน์ ดังนั้น คําว่า “สื่อมวลชน” และ “ผู้ผลิต

สือ” จึงมีความหมายแตกต่างกัน เมือระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารกองทุนส่งเสริม

*ข้อ ๕ ในระเบียบนี่

“กองทุน” หมายถึง กองทุนส่งเสริมการผลิตสื่อสําหรับเด็ก

“ผู้ผลิตสื่อ” หมายถึง บุคคล คณะบุคคล หน่วยงานต่าง ๆ ในภาครัฐ หรือเอกชนที่ผลิตสื่อด้าน
ต่าง ๆ สํ
             าหรับเด็ก

“เด็ก” หมายถึง บุคคลที่มีอายุไม่เกิน ๑๕ ปีบริบูรณ์

“ดณะกรรมการ” หมายถึง คณะกรรมการบริหารกองทุนส่งเสริมการผลิตสื่อสําหรับเด็ก

“ดณะอนุกรรมการ” หมายถึง คณะอนุกรรมการการพิจารณาโครงการส่งเสริมการผลิตสื่อสําหรับ

“เลขาธิการ” หมายถึง เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ

ๆ ข้อ ๒ กองทุนมีวัตถุประสงค์ ดังนี้

(๑) ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิตสื่อสําหรับเด็กของบุคคล คณะบุคคลและหน่วยงานต่าง ๆ
ทั้งภาครัฐและเอกชน ให้สามารถผลิตผลงานที่มีคุณภาพได้อย่างต่อเนื่องและสามารถแข่งขันกับสื่อ
             อื่น ๆ ซึ่งเป็นที่
นิยมในบัจจุบันได้

(๒) ส่งเสริมและสนับสนุนผู้ผลิตสือที่ต้องการเสนอสื่อในรูปแบบใหม่ที่แสดงความคิดริเริม
สร้างสรรค์ และมีประโยชน์ต่อเด็ก

(๓) ส่งเสริมและสนับสนุนผู้ผลิตสือ ทีเป็นกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ wu กลุ่มเด็กชนบท และเด็ก

ต้อยโอกาส

(2) ส่งเสริมทักษะในการเป็นผู้บริโภคที่มีคุณภาพ คือ ให้เด็กสามารถเลือกรับสื่อที่เป็นประโยชน์
รู้เท่าทัน และรู้จักวิจารณ์สื่อความอย่างมีเหตุผล

“ข้อ op ผู้ผลิตสื่อที่ประสงค์จะขอรับการสนับสนุนเงินกองทุน จะต้องมีคุณสมบัติดังนี้

(๑) เป็นบุคคล คณะบุคคล ห
             น่วยงานต่าง ๆ ในภาครัฐหรือเอกชนที่ผลิตสื่อด้านต่าง ๆ สําหรับ

สี.

เดก

(๒) เป็นผู้ผลิตที่ดําเนินงานอยู่แล้ว ซึ่งมีผลงานที่เคยผลิตสื่อนํามาแสดงเพื่อประกอบโครงการที่

ยืนขอรับการสนับสนุนด้วย
สําหรับผู้ผลิตรายใหม่ นอกจากคุณสมบัติตาม (๑) แล้วจะต้องมีสถาบันการศึกษาให้การรับรอง

(๓) เป็นผู้มีคุณสมบัติตามที่คณะกรรมการกําหนด
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             ๕

การผลิตสื่อสําหรับเด็ก พ.ศ. ๒๕๕๐ มีวัตถุประสงค์และการดําเนินงานให้การส่งเสริมและสนับสนุน
กับผู้ผลิตสื่อ หากผู้ผลิตสื่อดังกล่าวไม่ใช่ผู้ประกอบกิจการหรือผู้ดําเนินธุรกิจหนังสือพิมพ์หรือ
สื่อมวลชนอื่นของเอกชนก็ไม่ต้องห้ามตามมาตรา ๓๕ วรรคหก ของรัฐธรรมนูญแท่งราชอาณาจักร
ไทย ผู้ผลิตสื่อดังกล่าวจึงอาจรับการสนับสนุนทางการเงินตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
บริหารกองทุนส่งเสริมการผลิตสื่อสําหรับเด็ก พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้

(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุล
             าคม ๒๕๕๒
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