
เรื่องเสร็จที่ ๖๕๕/๒๕๔๒ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การน าผลิตภณัฑอ์ุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดใหต้อ้งเป็นไปตาม 

มาตรฐานเขา้มาในราชอาณาจักรตามมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๑ ทวิ 

แห่งพระราชบญัญติัมาตรฐานผลิตภณัฑอ์ุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ 

   

 

ส านกังานมาตรฐานผลิตภณัฑอ์ุตสาหกรรม ได้มีหนังสือที่ อก ๐๗๐๓/๓๖๔ 
ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๔๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามมาตรา ๒๑ ทวิ 
แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ ได้ก าหนดวิธีการในการ
อนุญาตให้น าผลิตภัณฑ์ที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐานไว้ดังนี้  “เมื่อมี
ความจ าเป็นต้องน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งผลิตภัณฑท์ี่แตกต่างไปจากมาตรฐานที่ก าหนดเพื่อใช้
ในราชอาณาจักรเป็นคร้ังคราวรัฐมนตรีจะอนุญาตเป็นการเฉพาะคราวให้ผู้ น าเข้ามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน 
ที่เป็นไปตามมาตรฐานของต่างประเทศหรือมาตรฐานระหว่างระเทศ ไม่ว่าต ่ากว่าหรือสูงกว่า
มาตรฐานกไ็ด้ 

มาตรฐานของต่างประเทศหรือมาตรฐานระหว่างประเทศตามวรรคหนึ่ง จะต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ และการน าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมดังกล่าวเข้ามาใน
ราชอาณาจักรจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด” 

จากการปฏิบัติงานของส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมในการ
ตรวจสอบควบคุมการน าเข้าผลิตภัณฑ์ ได้เกิดปัญหาข้อโต้แย้งในการด าเนินการตามมาตรา ๒๑ 
ทวิ โดยมีข้อเทจ็จริง ดังนี้  

บริษัท ก. ได้น าเข้าเหลก็โครงสร้างรูปพรรณรีดร้อน ซ่ึงเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีพระราช
กฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐานเข้ามาในราชอาณาจักร โดยเหลก็ดังกล่าวผลิตตาม
มาตรฐานของประเทศญี่ปุ่ น (JIS) และแจ้งว่าจะน ามาเป็นวัตถุดิบในการประกอบเป็นโครงสร้าง
เหลก็แล้วส่งออกไปจ าหน่ายยังต่างประเทศ ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมพิจารณา
แล้วเหน็ว่าการน าเข้าเหลก็โครงสร้างรูปพรรณรีดร้อนดังกล่าวจะต้องขอรับอนุญาตตามมาตรา ๒๑ 
ทวิ เนื่องจากเป็นการน าเข้ามาในราชอาณาจักร แม้ว่าจะมีวัตถุประสงค์ในการส่งออกไปจ าหน่าย
ยังต่างประเทศ แต่กฎหมายมิได้ก าหนดเป็นข้อยกเว้นไว้ จึงด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย
เพื่อการอนุญาตต่อไป แต่มีผู้โต้แย้งว่ากรณีนี้มิใช่การน าเข้ามาเพื่อใช้ในราชอาณาจักร จึงไม่อยู่ใน
ข่ายที่ต้องขอรับอนุญาตตามกฎหมาย 

ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจึงขอให้ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาปัญหาดังกล่าวเพื่อถือเป็นหลักปฏบิัติต่อไป 

ต่อมา ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก 
๐๗๐๓/๒๓๗๖ ลงวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๔๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า 



 ๒ 

ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรมขอหารือปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๒๑ และมาตรา 
๒๑ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ เพิ่มเติม โดยมี
ข้อเทจ็จริง ดังนี้  

(๑) บริษัท คิงส์เพาเวอร์ ดิวตี้ ฟรี จ ากัด ขอน าเข้าผลิตภัณฑ์ของเล่นซึ่งเป็น
ผลิตภัณฑท์ี่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน มาจ าหน่ายให้แก่นักท่องเที่ยว
และผู้ โดยสารที่เดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรในร้านค้าปลอดอากร ซึ่งตั้งอยู่บริเวณห้อง
ผู้โดยสารขอออกระหว่างประเทศท่าอากาศยานกรุงเทพมหานครและท่าอากาศยานภูมิภาค โดย
ไม่ ต้องขออนุญาตตามาตรา ๒๑ หรือมาตรา ๒๑ ทวิ  แห่ งพระราชบัญญั ติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ โดยมีเหตุผลว่าได้รับอนุมัติจากกรมศุลกากรให้จัดตั้ ง
คลังสินค้าทัณฑ์บน เพื่อประกอบกิจการร้านค้าปลอดอากรจ าหน่ายสินค้าปลอดอากรให้แก่
นักท่องเที่ยวและผู้โดยสารที่เดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรเท่านั้น มิใช่การน าเข้ามาจ าหน่าย
ในราชอาณาจักร 

(๒) นอกจากนี้  ยังปรากฏข้อเท็จจริงตามหนังสือร้องเรียนต่อส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนว่า มีการน าเข้าผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรมเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อ
การผลิตแล้วส่งออกไปยังต่างประเทศ โดยได้รับการส่งเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
การลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเห็นว่าไม่น่าจะอยู่ในข่ายที่ต้อง
ปฏบิัติตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ ซ่ึงกรณี
ท านองเดียวกันนี้ อาจจะเกิดขึ้นได้ในกรณีที่มีการน าเข้ามาประกอบในเขตนิคมอุตสาหกรรมเพื่อ
การส่งออกตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ หรือน าเข้า
เพื่อใช้ประกอบแล้วส่งออกไปจ าหน่ายยังต่างประเทศโดยน าเข้ามาไว้ในคลังสินค้าทัณฑ์บนของ
ศุลกากร ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ จึงมีปัญหาต้องพิจารณาว่าเป็นการ
น าเข้ามาจ าหน่ายในราชอาณาจักรหรือน าเข้ามาเพื่อใช้ในราชอาณาจักร ซ่ึงต้องขอรับอนุญาตตาม
มาตรา ๒๑ หรือมาตรา ๒๑ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ .ศ.
๒๕๑๑ หรือไม่ 

โดยที่ ข้อโต้แย้งดังกล่าวข้างต้นเป็นปัญหาข้อกฎหมายเช่นเดียวกับกรณีที่
ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้หารือมาแล้ว  ดังนั้ น ส านักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจึงขอให้พิจารณาให้ความเห็นไปในคราวเดียวกันเพื่อถือเป็นหลักปฏิบัติ
ต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว ประกอบกับค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (ส านักงานปลัดกระทรวง 
ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม และการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย) ผู้แทน
ส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน) และผู้แทนกระทรวงการคลัง 
(กรมศุลกากร) แล้ว เหน็ว่า ข้อหารือดังกล่าวแยกพิจารณาออกได้เป็น ๕ ประเดน็ คือ 



 ๓ 

๑. การที่บริษัท เอม็ ซี เอส โฮโกกุ จ ากัด น าเหลก็โครงสร้างรูปพรรณรีดร้อน ซ่ึง
เป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตามมาตรฐานของประเทศญี่ปุ่ น เข้ามาในราชอาณาจักร เพื่ อเป็น
วัตถุดิบในการประกอบโครงสร้างเหล็กเพื่อออกส่งไปจ าหน่ายยังต่างประเทศ เป็นการน าเข้ามา
เพื่อใช้ในราชอาณาจักรซึ่งต้องขอรับอนุญาตตามมาตรา ๒๑ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ ซึ่ งแ ก้ไขเพิ่ มเติมโดยพระราชบัญญั ติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๒ หรือไม่ 

๒ . ก ารที่ บ ริษั ท  คิ งส์ เพ า เวอ ร์  ดิ วตี้ ฟ รี  จ ากั ด  น า ขอ ง เล่ น  ซึ่ ง เป็ น
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน เข้ามาจ าหน่าย
ให้แก่นักท่องเที่ยวและผู้โดยสารที่เดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรในร้านค้าปลอดอากรที่ได้ รับ
อนุมัติให้จัดตั้งตามพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ จะต้องขอรับอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ หรือไม่ 

๓. การที่บริษัท โตมิ (ประเทศไทย) จ ากัด น าชิ้ นส่วนของเด็กเล่น ซึ่ งเป็น
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน เข้ามาใน
ราชอาณาจักรเพื่อประกอบแล้วส่งออกไปยังต่างประเทศ โดยได้รับการส่งเสริมการลงทุนตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ จะต้องขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๒๑ แห่ง
พระราชบัญญั ติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ ซึ่ งแ ก้ไขเพิ่ ม เติมโดย
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๒ หรือไม่ 

๔. การน าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเข้ามาเพื่อประกอบในเขตอุตสาหกรรมส่งออก
ตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ ต้องขอรับอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ หรือไม่ 

๕. การน าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อใช้ประกอบแล้ว
ส่งออกไปจ าหน่ายยังต่างประเทศ โดยน าเข้ามาไว้ในคลังสินค้าทัณฑ์บนตามพระราชบัญญัติ
ศุ ลก าก ร  พุ ท ธศั ก ร าช  ๒ ๔๖๙  ต้ อ งขอ รับ อ นุญ าตต ามพ ระราชบั ญ ญั ติ ม าต รฐาน
ผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ หรือไม่ 

ส าหรับข้อหารือแต่ละประเด็นนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๗) มีความเหน็ ดังต่อไปนี้  

ประเด็นที่หนึ่ ง การที่บริษัท เอ็ม ซี เอส โฮโกกุ จ ากัด น าเหล็กโครงสร้าง
รูปพรรณรีดร้อน ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตามมาตรฐานของประเทศญี่ปุ่ นเข้ามาใน
ราชอาณาจักร เพื่ อเป็นวัตถุดิบในการประกอบโครงสร้างเหล็กเพื่ อส่งออกไปจ าหน่ายยัง
ต่างประเทศ เป็นการน าเข้ามาเพื่อใช้ในราชอาณาจักรที่ต้องขอรับอนุญาตตามมาตรา ๒๑ ทวิ แห่ง
พระราชบัญญั ติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ ซึ่ งแ ก้ไขเพิ่ ม เติมโดย
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (ฉบับที่  ๓) พ.ศ.๒๕๒๒ หรือไม่ นั้น เห็นว่า 
การก าหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมชนิดใดต้องเป็นไปตามมาตรฐานตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ นั้น เป็นไปเพื่อรักษาความปลอดภัยหรือเพื่อ
ป้องกันความเสียหายอันอาจจะเกิดแก่ประชาชนหรือแก่กิจการอุตสาหกรรมหรือเศรษฐกิจของ



 ๔ 

ประเทศ  ทั้งนี้  ดังที่มาตรา ๑๗๑ บัญญัติไว้ ซึ่งเป็นเร่ืองที่มีความส าคัญต่อประเทศและต้อง
ควบคุมอย่างเคร่งครัด หากผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมชนิดใดมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้อง
เป็ น ไปตามมาตรฐานแ ล้ว กฎหมายจะก าหนดมาตรการควบคุมทุ กขั้ น ตอนมิ ให้มี
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่แตกต่างไปจากมาตรฐานที่ก าหนดเกิดขึ้นในประเทศที่บุคคลอาจเอาไป
ใช้เพื่อการต่าง ๆ จนเกิดความไม่ปลอดภัยหรือความเสียหายตามที่มุ่งหมายจะป้องกัน การท า
และการน าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมดังกล่าวเข้ามาในราชอาณาจักรกฎหมายจึงก าหนดว่าต้องได้รับ
ใบอนุญาตเสียก่อน ตามมาตรา ๒๐ ๒ หรือมาตรา ๒๑๓ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ ซึ่ งแ ก้ไขเพิ่ มเติมโดยพระราชบัญญั ติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๕ แล้วแต่กรณี และมาตรา ๒๑ ทวิ๔ ได้ก าหนดให้
การน าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีมาตรฐานแตกต่างไปจากมาตรฐานที่ก าหนดเข้ามาใน
ราชอ าณ าจั ก ร เป็ น ก ารชั่ วค ราว ต้ อ งขออ นุญ าต ด้ วย  ซึ่ งคณ ะกรรมก ารม าต รฐ าน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมอาจก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขให้ต้องปฏิบัติเพื่อควบคุมการใช้และ
การมีอยู่ของผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานนั้น ค าว่า “ใช้” ตามมาตรา ๒๑ ทวิ 
จึ งมี ค ว ามหม ายอ ย่ างก ว้ างข วา งต าม เจตน ารมณ์ ขอ งกฎหม าย ใน เร่ื อ งนี้  ก ารน า

 
๑ มาตรา ๑๗  เพื่อความปลอดภัยหรือเพื่อป้องกันความเสียหายอันอาจจะเกิดแก่ประชาชน 

หรือแก่กิจการอุตสาหกรรมหรือเศรษฐกจิของประเทศ จะก าหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมชนิดใดต้องเป็นไป
ตามมาตรฐานกไ็ด้ 

การก าหนดตามวรรคหนึ่งให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และระบุวันเริ่มใช้บังคับไม่น้อยกว่า
สบิวันนับแต่วันประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

๒ มาตรา ๒๐  ภายใต้บังคับมาตรา ๒๕ ผู้ใดท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน ต้องแสดงหลักฐานให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบและได้รับใบอนุญาต
จากคณะกรรมการ 

การขออนุญาต การตรวจสอบ และการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 

๓ มาตรา ๒๑  ภายใต้บังคับมาตรา ๒๕ ผู้ใดน าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐานเข้ามาเพื่ อจ าหน่ายในราชอาณาจักร ต้องแสดงหลักฐานให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ตรวจสอบและได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ 

การขออนุญาต การตรวจสอบ และการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 

๔ มาตรา ๒๑ ทวิ  เม่ือมีความจ าเป็นต้องน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งผลิตภัณฑอุ์ตสาหกรรม
ที่แตกต่างไปจากมาตรฐานที่ก าหนดเพื่อใช้ในราชอาณาจักรเป็นคร้ังคราว รัฐมนตรีจะอนุญาตเป็นการเฉพาะให้
ผู้ ใดน าเข้ามาในราชอาณาจักร ซึ่งผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตาม
มาตรฐาน ที่เป็นไปตามมาตรฐานของต่างประเทศหรือมาตรฐานระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะต ่ากว่าหรือสูงกว่า
มาตรฐานตามพระราชบัญญัตินี้  กไ็ด้ 

มาตรฐานของต่างประเทศหรือมาตรฐานระหว่างประเทศตามวรรคหนึ่ง จะต้องได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการ และการน าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมดังกล่าวเข้ามาในราชอาณาจักร จะต้องเป็นไป
ตามหลักเกณฑแ์ละเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 



 ๕ 

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีมาตรฐานแตกต่างไปจากมาตรฐานที่ก าหนดเข้ามาใช้เป็นวัตถุดิบใน
การผลิตสินค้าจึงเป็นการใช้อย่างหนึ่งที่ต้องขออนุญาตตามมาตรา ๒๑ ทวิ ดังกล่าว  ดังนั้น การที่
บริษัท เอ็ม ซี เอส โฮโกกุ จ ากัด น าเหล็กโครงสร้างรูปพรรณรีดร้อน ที่มีพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน ๕ ที่ เป็นไปตามมาตรฐานของประเทศญี่ ปุ่ นเข้ามาใน
ราชอาณาจักร เพื่ อเป็นวัตถุดิบในการประกอบโครงสร้างเหล็กเพื่ อส่งออกไปจ าหน่ายยัง
ต่างประเทศ จึงเป็นการน าเหลก็โครงสร้างรูปพรรณรีดร้อนเข้ามาเพื่อใช้ในราชอาณาจักร  ซึ่งต้อง
ขอรับอนุญาตตามมาตรา ๒๑ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.
๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.
๒๕๒๒ 

ประเด็นที่สอง  การที่บริษัท คิงส์เพาเวอร์ ดิวตี้ ฟรี จ ากัด น าของเล่น ซึ่งเป็น
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน เข้ามาจ าหน่าย
ให้แก่นักท่องเที่ยวและผู้โดยสารที่เดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรในร้านค้าปลอดอากรที่ได้รับ
อนุมัติให้จัดตั้งตามพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ จะต้องขอรับอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ หรือไม่ นั้น เห็นว่า แม้ว่า
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ มิได้ก าหนดว่าการน าเข้ามาใน
ราชอาณาจักรมีความหมายอย่างไร แต่การน าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมของเล่นเข้ามาจ าหน่ายที่
คลังสินค้าทณัฑบ์นประเภทร้านค้าปลอดอากรที่ได้รับอนุมัติให้จัดตั้งตามมาตรา ๘ ทวิ๖ (๑) แห่ง
พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ 

 
๕ มาตรา ๓  แห่งพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเหล็กโครงสร้าง

รูปพรรณรีดร้อน ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน พ.ศ.๒๕๔๐ บัญญัติให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเหล็กโครงสร้าง
รูปพรรณรีดร้อนต้องเป็นไปตามมาตรฐานเลขที่ มอก.๑๒๒๗-๒๕๓๙ ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 
ฉบับที่ ๒๐๐๙ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ 
เรื่อง ก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเหล็กโครงสร้างรูปพรรณรีดร้อน ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม พ.ศ.
๒๕๓๗ และประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ ๒๑๙๔ (พ.ศ.๒๕๓๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ เรื่อง แก้ไขมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเหล็กโครงสร้าง
รูปพรรณรีดร้อน (แก้ไขครั้งที่ ๑) ลงวันที่ ๑๙ กนัยายน พ.ศ.๒๕๓๙ 

๖ มาตรา ๘ ทวิ  อธบิดีมีอ านาจ 

(๑) อนุมัติให้จัดต้ังคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรส าหรับแสดงและขายของ
ที่เกบ็ในคลังสนิค้าทณัฑบ์นนั้น เพื่อให้น าออกไปนอกราชอาณาจักร โดยให้ปฏบัิติตามระเบียบที่อธบิดีก าหนด 

(๒) อนุมัติให้จัดตั้งคลังสินค้าทณัฑบ์นประเภทโรงผลิตสนิค้า และอนุญาตให้ใช้ของที่น าเข้า
มาและเกบ็ในคลังสินค้าทัณฑ์บนนั้นท าการผลิต หรือผสม หรือประกอบในโรงผลิตสินค้านั้นได้ โดยให้ปฏิบัติ
ตามระเบียบที่อธบิดีก าหนด 

เว้นแต่จะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น ให้ร้านค้าปลอดอากรและโรงผลิตสินค้าอยู่ในบังคับแห่ง
บทบัญญัติว่าด้วยคลังสนิค้าทณัฑบ์น 



 ๖ 

๓๒๙ ลงวันที่  ๑๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ เป็นกรณีที่ ต้องพิจารณาตามมาตรา ๔๑ ๗ แห่ง
พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ประกอบด้วย เพื่อพิจารณาว่าการน าของเข้ามาถือว่า
เป็นอันส าเร็จเมื่อใด ซึ่งมาตรา ๔๑ ให้ถือว่าการน าของเข้ามาเป็นอันส าเร็จแต่ขณะที่เรือน าของ
เช่นนั้นได้เข้ามาในเขตท่าที่จะถ่ายของจากเรือหรือท่าที่มีชื่อส่งของถึง ตามนัยความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ในบันทกึ เร่ือง การน าสุราและยาสูบ
ต่างประเทศเข้ามาขายในคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากร๘ การน าของเล่นเข้ามา
จ าหน่ายในคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรจึงเป็นกรณีที่การน าของเข้ามาเป็นอัน
ส าเรจ็แล้ว และเป็นการน าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตาม
มาตรฐานเข้ามาเพื่อจ าหน่ายในราชอาณาจักร  ดังนั้น การที่บริษัท คิงส์เพาเวอร์ ดิวตี้ฟรี จ ากัด 
น าของเล่น ซึ่ งเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตาม
มาตรฐาน๙ เข้ามาจ าหน่ายให้แก่นักท่องเที่ยวและผู้โดยสารที่เดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรใน
ร้านค้าปลอดอากรที่ได้รับอนุมัติให้จัดตั้งตามพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ จึงต้อง

 
๗ มาตรา ๔๑  ถ้ามีความจ าเป็นด้วยประการใด ๆ เกี่ยวด้วยการศุลกากรที่จะก าหนดเวลา

เป็นแน่นอนว่าการน าของใด ๆ เข้ามาจะพึงถือว่าเป็นอันส าเรจ็เม่ือไรไซร้ ท่านให้ถือว่าการน าของเข้ามาเป็นอัน
ส าเรจ็แต่ขณะที่เรือซึ่งน าของเช่นนั้นได้เข้ามาในเขตท่าที่จะถ่ายของจากเรือหรือท่าที่มีชื่อส่งของถึง 

๘ ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 
๐๖๐๑/๓๗๕ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๔ 

๙ มาตรา ๓  แห่งพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ผลิตภัณฑ์ของเล่นต้องเป็นไปตามมาตรฐาน 
พ.ศ.๒๕๔๑ บัญญัติให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมของเล่นต้องเป็นไปตามมาตรฐานเลขที่ มอก.๖๘๕ เล่ม ๑-
๒๕๔๐ ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ ๑๑๙๖ (พ.ศ. ๒๕๓๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ เรื่อง ก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมของเล่น เล่ม ๑ 
ข้อก าหนดทั่วไป ลงวันที่ ๔ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 
๒๒๘๐ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ เรื่อง 
แก้ไขมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมของเล่น เล่ม ๑ (แก้ไขครั้งที่ ๑) ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ 
มาตรฐานเลขที่ มอก. ๖๘๕ เล่ม ๒-๒๕๔๐ ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ ๑๑๙๗ (พ.ศ. ๒๕๓๐) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ เรื่อง ก าหนดมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมของเล่น เล่ม ๒ ภาชนะบรรจุและฉลาก ลงวันที่ ๔ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ ๒๒๘๑ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ เรื่อง แก้ไขมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมของเล่น เล่ม ๒ 
(แก้ไขครั้งที่ ๑) ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๔๐ และมาตรฐานเลขที่ มอก. ๖๘๕ เล่ม ๓-๒๕๔๐ ตาม
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ ๑๑๙๘ (พ.ศ.๒๕๓๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุ์ตสาหกรรม  พ.ศ.๒๕๑๑ เรื่อง ก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมของเล่น เล่ม ๓ วิธีทดสอบ
และวิเคราะห์ ลงวันที่ ๔ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 
๒๒๘๒ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ เรื่อง 
แก้ไขมาตรฐานผลิตภัณฑอุ์ตสาหกรรมของเล่น เล่ม ๓ (แก้ไขครั้งที่ ๑) ลงวันที่ ๒๐ สงิหาคม พ.ศ.๒๕๔๐ 



 ๗ 

ขอรับอนุญาตตามมาตรา ๒๑๑๐ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.
๒๕๑๑ 

ประเดน็ที่สาม การที่บริษัท โตมิ (ประเทศไทย) จ ากดั น าชิ้นส่วนของเดก็เล่นเข้า
มาในราชอาณาจักรเพื่อประกอบแล้วส่งออกไปยังต่างประเทศ โดยได้รับการส่งเสริมการลงทุน
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ ต้องขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๒๑ แห่ง
พระราชบัญญั ติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ ซึ่ งแ ก้ไขเพิ่ ม เติมโดย
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๒ หรือไม่ นั้น  เห็นว่า 
แม้ว่าผู้ที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ ได้รับสทิธิ
และประโยชน์โดยได้รับการผ่อนผันในการปฏิบัติตามกฎหมายบางประการดังที่บัญญัติในหมวด 
๓ สิทธิและประโยชน์ (มาตรา ๒๔ ถึงมาตรา ๓๗) หมวด ๔ เคร่ืองจักร วัตถุดิบและวัสดุจ าเป็น 
(มาตรา ๓๘ ถึงมาตรา ๔๒) รวมทั้งได้รับหลักประกันและการคุ้มครองจากรัฐตามที่บัญญัติไว้ใน
หมวด ๕ หลักประกนัและการคุ้มครอง(มาตรา ๔๓ ถึงมาตรา ๕๓) แต่ไม่มีบทบัญญัติใดที่ยกเว้น
ให้ผู้ ได้ รับการส่งเสริมการลงทุนไม่ต้องขอรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑  

มาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๒ 
เป็นบทบัญญัติที่ใช้บังคับกับการน าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้อง
เป็นไปตามมาตรฐานเข้ามาเพื่อจ าหน่ายในราชอาณาจักร แต่ข้อเทจ็จริงตามข้อหารือนี้ปรากฏว่า
บริษัท โตมิ (ประเทศไทย) จ ากัด มิได้น าชิ้ นส่วนของเดก็เล่นซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มี
พระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน๑๑ เข้ามาเพื่อจ าหน่ายในราชอาณาจักร แต่
เพื่อใช้ประกอบเป็นผลิตภัณฑ์ของเล่นแล้วส่งออกไปนอกราชอาณาจักร  ดังนั้น บริษัท โตมิ 
(ประเทศไทย) จ ากัด จึงไม่ต้องขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๒๑ แต่อาจต้องขอรับอนุญาตตาม
มาตรา ๒๑ ทวิ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒ หาก
ปรากฏ ข้อ เท็จจ ริงว่าการน าชิ้ น ส่วนของเด็ก เล่นดั งก ล่าวเข้ ามาเป็นการน าเข้ ามาซึ่ ง
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่แตกต่างไปจากมาตรฐานที่ก าหนดเพื่อใช้ในราชอาณาจักรเป็นคร้ังคราว 
ดังที่ได้วินิจฉัยไว้แล้วในประเดน็ที่หนึ่ง 

ส าหรับข้อหารือประเด็นที่สี่และที่ห้า การน าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเข้ามาเพื่อ
ประกอบในเขตอุตสาหกรรมส่งออกตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
พ.ศ.๒๕๒๒ ต้องขอรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ 
หรือไม่ และการน าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อใช้ประกอบแล้วส่งออกไป
จ าหน่ายยังต่างประเทศ โดยน าเข้ามาไว้ในคลังสินค้าทัณฑ์บนตามพระราชบัญญัติศุลกากร 

 
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๙, ข้างต้น 
๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 



 ๘ 

พุทธศักราช ๒๔๖๙ ต้องขอรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรม พ.ศ.
๒๕๑๑ หรือไม่ นั้น ปรากฏข้อเทจ็จริงจากค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (ส านักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม) ว่า ข้อหารือทั้งสองประเดน็นี้ ยังมิใช่ปัญหาที่เกิดขึ้น ส านักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรมเพียงแต่ขอหารือเผื่อไว้ส าหรับปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ใน
เมื่อข้อหารือทั้งสองประเด็นดังกล่าวยังมิใช่ปัญหาที่เกิดขึ้นในอนาคต  คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) จึงไม่อาจให้ความเหน็ส าหรับข้อหารือทั้งสองประเดน็นี้ ได้ 

 

  
(ลงชื่อ)    อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ตุลาคม ๒๕๔๒ 
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             0655/2542 - บันทึก เรื่อง การนำผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐานเข้ามาในราชอาณาจักรตามมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๑ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑

เรื่องเสร็จที่ ๖๕๕/๒๕๔๒

บันทึก
เรื่อง  การนำผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้ต้องเป็นไปตาม
มาตรฐานเข้ามาในราชอาณาจักรตามมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๑ ทวิ
แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑
		

สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ได้มีหนังสือที่ อก ๐๗๐๓/๓๖๔ ลงวันที่ ๒๒ มกรา
             คม ๒๕๔๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามมาตรา ๒๑ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ ได้กำหนดวิธีการในการอนุญาตให้นำผลิตภัณฑ์ที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐานไว้ดังนี้ “เมื่อมีความจำเป็นต้องนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งผลิตภัณฑ์ที่แตกต่างไปจากมาตรฐานที่กำหนดเพื่อใช้ในราชอาณาจักรเป็นครั้งคราวรัฐมนตรีจะอนุญาตเป็นการเฉพาะคราวให้ผู้นำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน ที่เป็นไปตามมาตรฐานของต่างประเทศหรือมาตรฐ
             านระหว่างระเทศ ไม่ว่าต่ำกว่าหรือสูงกว่ามาตรฐานก็ได้
มาตรฐานของต่างประเทศหรือมาตรฐานระหว่างประเทศตามวรรคหนึ่ง จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ และการนำผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมดังกล่าวเข้ามาในราชอาณาจักรจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกำหนด”
จากการปฏิบัติงานของสำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมในการตรวจสอบควบคุมการนำเข้าผลิตภัณฑ์ ได้เกิดปัญหาข้อโต้แย้งในการดำเนินการตามมาตรา ๒๑ ทวิ โดยมีข้อเท็จจริง ดังนี้
บริษัท ก. ได้นำเข้าเหล็กโครงสร้างรูปพรรณรีดร้อน ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีพระราช
             กฤษฎีกากำหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐานเข้ามาในราชอาณาจักร โดยเหล็กดังกล่าวผลิตตามมาตรฐานของประเทศญี่ปุ่น (JIS) และแจ้งว่าจะนำมาเป็นวัตถุดิบในการประกอบเป็นโครงสร้างเหล็กแล้วส่งออกไปจำหน่ายยังต่างประเทศ สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมพิจารณาแล้วเห็นว่าการนำเข้าเหล็กโครงสร้างรูปพรรณรีดร้อนดังกล่าวจะต้องขอรับอนุญาตตามมาตรา ๒๑ ทวิ เนื่องจากเป็นการนำเข้ามาในราชอาณาจักร แม้ว่าจะมีวัตถุประสงค์ในการส่งออกไปจำหน่ายยังต่างประเทศ แต่กฎหมายมิได้กำหนดเป็นข้อยกเว้นไว้ จึงดำเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายเพื่อการอนุ
             ญาตต่อไป แต่มีผู้โต้แย้งว่ากรณีนี้มิใช่การนำเข้ามาเพื่อใช้ในราชอาณาจักร จึงไม่อยู่ในข่ายที่ต้องขอรับอนุญาตตามกฎหมาย
สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาดังกล่าวเพื่อถือเป็นหลักปฏิบัติต่อไป
ต่อมา สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก ๐๗๐๓/๒๓๗๖ ลงวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๔๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมขอหารือปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๑ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
             พ.ศ.๒๕๑๑ เพิ่มเติม โดยมีข้อเท็จจริง ดังนี้
(๑) บริษัท คิงส์เพาเวอร์ ดิวตี้ฟรี จำกัด ขอนำเข้าผลิตภัณฑ์ของเล่นซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน มาจำหน่ายให้แก่นักท่องเที่ยวและผู้โดยสารที่เดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรในร้านค้าปลอดอากร ซึ่งตั้งอยู่บริเวณห้องผู้โดยสารขอออกระหว่างประเทศท่าอากาศยานกรุงเทพมหานครและท่าอากาศยานภูมิภาค โดยไม่ต้องขออนุญาตตามาตรา ๒๑ หรือมาตรา ๒๑ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ โดยมีเหตุผลว่าได้รับอนุมัติจากกรมศุลกากรให้จัด
             ตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บน เพื่อประกอบกิจการร้านค้าปลอดอากรจำหน่ายสินค้าปลอดอากรให้แก่นักท่องเที่ยวและผู้โดยสารที่เดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรเท่านั้น มิใช่การนำเข้ามาจำหน่ายในราชอาณาจักร
(๒) นอกจากนี้ ยังปรากฏข้อเท็จจริงตามหนังสือร้องเรียนต่อสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนว่า มีการนำเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อการผลิตแล้วส่งออกไปยังต่างประเทศ โดยได้รับการส่งเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเห็นว่าไม่น่าจะอยู่ในข่ายที่ต้องปฏ
             ิบัติตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ ซึ่งกรณีทำนองเดียวกันนี้อาจจะเกิดขึ้นได้ในกรณีที่มีการนำเข้ามาประกอบในเขตนิคมอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ หรือนำเข้าเพื่อใช้ประกอบแล้วส่งออกไปจำหน่ายยังต่างประเทศโดยนำเข้ามาไว้ในคลังสินค้าทัณฑ์บนของศุลกากร ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ จึงมีปัญหาต้องพิจารณาว่าเป็นการนำเข้ามาจำหน่ายในราชอาณาจักรหรือนำเข้ามาเพื่อใช้ในราชอาณาจักร ซึ่งต้องขอรับอนุญาตตามมาตรา ๒๑ หรือมาตรา
              ๒๑ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ หรือไม่
โดยที่ข้อโต้แย้งดังกล่าวข้างต้นเป็นปัญหาข้อกฎหมายเช่นเดียวกับกรณีที่สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้หารือมาแล้ว  ดังนั้น สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจึงขอให้พิจารณาให้ความเห็นไปในคราวเดียวกันเพื่อถือเป็นหลักปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สำนักงานปลัดกระทรวง สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม และการนิคมอุตสาหกรรมแห
             ่งประเทศไทย) ผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) แล้ว เห็นว่า ข้อหารือดังกล่าวแยกพิจารณาออกได้เป็น ๕ ประเด็น คือ
๑. การที่บริษัท เอ็ม ซี เอส โฮโกกุ จำกัด นำเหล็กโครงสร้างรูปพรรณรีดร้อน ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตามมาตรฐานของประเทศญี่ปุ่น เข้ามาในราชอาณาจักร เพื่อเป็นวัตถุดิบในการประกอบโครงสร้างเหล็กเพื่อออกส่งไปจำหน่ายยังต่างประเทศ เป็นการนำเข้ามาเพื่อใช้ในราชอาณาจักรซึ่งต้องขอรับอนุญาตตามมาตรา ๒๑ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณ
             ฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๒ หรือไม่
๒. การที่บริษัท คิงส์เพาเวอร์ ดิวตี้ฟรี จำกัด นำของเล่น ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน เข้ามาจำหน่ายให้แก่นักท่องเที่ยวและผู้โดยสารที่เดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรในร้านค้าปลอดอากรที่ได้รับอนุมัติให้จัดตั้งตามพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ จะต้องขอรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ หรือไม่
๓. การที่บริษัท โตมิ (ป
             ระเทศไทย) จำกัด นำชิ้นส่วนของเด็กเล่น ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน เข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อประกอบแล้วส่งออกไปยังต่างประเทศ โดยได้รับการส่งเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ จะต้องขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๒ หรือไม่
๔. การนำผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเข้ามาเพื่อประกอบในเขตอุตสาหกรรมส่งออกตามพระราชบัญญัติการนิค
             มอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ ต้องขอรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ หรือไม่
๕. การนำผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อใช้ประกอบแล้วส่งออกไปจำหน่ายยังต่างประเทศ โดยนำเข้ามาไว้ในคลังสินค้าทัณฑ์บนตามพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ต้องขอรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ หรือไม่
สำหรับข้อหารือแต่ละประเด็นนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) มีความเห็น ดังต่อไปนี้
ประเด็นที่หนึ่ง การที่บริษัท เอ็ม ซี เอส โฮโกก
             ุ จำกัด นำเหล็กโครงสร้างรูปพรรณรีดร้อน ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตามมาตรฐานของประเทศญี่ปุ่นเข้ามาในราชอาณาจักร เพื่อเป็นวัตถุดิบในการประกอบโครงสร้างเหล็กเพื่อส่งออกไปจำหน่ายยังต่างประเทศ เป็นการนำเข้ามาเพื่อใช้ในราชอาณาจักรที่ต้องขอรับอนุญาตตามมาตรา ๒๑ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๒ หรือไม่ นั้น เห็นว่า การกำหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมชนิดใดต้องเป็นไปตามมาตรฐานตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณ
             ฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ นั้น เป็นไปเพื่อรักษาความปลอดภัยหรือเพื่อป้องกันความเสียหายอันอาจจะเกิดแก่ประชาชนหรือแก่กิจการอุตสาหกรรมหรือเศรษฐกิจของประเทศ  ทั้งนี้ ดังที่มาตรา ๑๗  บัญญัติไว้ ซึ่งเป็นเรื่องที่มีความสำคัญต่อประเทศและต้องควบคุมอย่างเคร่งครัด หากผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมชนิดใดมีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐานแล้ว กฎหมายจะกำหนดมาตรการควบคุมทุกขั้นตอนมิให้มีผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่แตกต่างไปจากมาตรฐานที่กำหนดเกิดขึ้นในประเทศที่บุคคลอาจเอาไปใช้เพื่อการต่าง ๆ จนเกิดความไม่ปลอดภัยหรือความเสียห
             ายตามที่มุ่งหมายจะป้องกัน การทำและการนำผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมดังกล่าวเข้ามาในราชอาณาจักรกฎหมายจึงกำหนดว่าต้องได้รับใบอนุญาตเสียก่อน ตามมาตรา ๒๐  หรือมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๕ แล้วแต่กรณี และมาตรา ๒๑ ทวิ  ได้กำหนดให้การนำผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีมาตรฐานแตกต่างไปจากมาตรฐานที่กำหนดเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวต้องขออนุญาตด้วย ซึ่งคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมอาจกำหนดหลักเกณ
             ฑ์และเงื่อนไขให้ต้องปฏิบัติเพื่อควบคุมการใช้และการมีอยู่ของผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานนั้น คำว่า “ใช้” ตามมาตรา ๒๑ ทวิ จึงมีความหมายอย่างกว้างขวางตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในเรื่องนี้ การนำผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีมาตรฐานแตกต่างไปจากมาตรฐานที่กำหนดเข้ามาใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตสินค้าจึงเป็นการใช้อย่างหนึ่งที่ต้องขออนุญาตตามมาตรา ๒๑ ทวิ ดังกล่าว  ดังนั้น การที่บริษัท เอ็ม ซี เอส โฮโกกุ จำกัด นำเหล็กโครงสร้างรูปพรรณรีดร้อน ที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน  ที่เป็นไปตามมาตรฐาน
             ของประเทศญี่ปุ่นเข้ามาในราชอาณาจักร เพื่อเป็นวัตถุดิบในการประกอบโครงสร้างเหล็กเพื่อส่งออกไปจำหน่ายยังต่างประเทศ จึงเป็นการนำเหล็กโครงสร้างรูปพรรณรีดร้อนเข้ามาเพื่อใช้ในราชอาณาจักร  ซึ่งต้องขอรับอนุญาตตามมาตรา ๒๑ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๒
ประเด็นที่สอง  การที่บริษัท คิงส์เพาเวอร์ ดิวตี้ฟรี จำกัด นำของเล่น ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน เข้ามา
             จำหน่ายให้แก่นักท่องเที่ยวและผู้โดยสารที่เดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรในร้านค้าปลอดอากรที่ได้รับอนุมัติให้จัดตั้งตามพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ จะต้องขอรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ หรือไม่ นั้น เห็นว่า แม้ว่าพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ มิได้กำหนดว่าการนำเข้ามาในราชอาณาจักรมีความหมายอย่างไร แต่การนำผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมของเล่นเข้ามาจำหน่ายที่คลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรที่ได้รับอนุมัติให้จัดตั้งตามมาตรา ๘ ทวิ  (๑) แห่งพระราชบัญญัต
             ิศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๙ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ เป็นกรณีที่ต้องพิจารณาตามมาตรา ๔๑  แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ประกอบด้วย เพื่อพิจารณาว่าการนำของเข้ามาถือว่าเป็นอันสำเร็จเมื่อใด ซึ่งมาตรา ๔๑ ให้ถือว่าการนำของเข้ามาเป็นอันสำเร็จแต่ขณะที่เรือนำของเช่นนั้นได้เข้ามาในเขตท่าที่จะถ่ายของจากเรือหรือท่าที่มีชื่อส่งของถึง ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ในบันทึก เรื่อง การนำสุราและยาสูบต่างประเทศเข้ามา
             ขายในคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากร  การนำของเล่นเข้ามาจำหน่ายในคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรจึงเป็นกรณีที่การนำของเข้ามาเป็นอันสำเร็จแล้ว และเป็นการนำผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐานเข้ามาเพื่อจำหน่ายในราชอาณาจักร  ดังนั้น การที่บริษัท คิงส์เพาเวอร์ ดิวตี้ฟรี จำกัด นำของเล่น ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน  เข้ามาจำหน่ายให้แก่นักท่องเที่ยวและผู้โดยสารที่เดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรในร้านค้าปลอดอากรที่ได้รั
             บอนุมัติให้จัดตั้งตามพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ จึงต้องขอรับอนุญาตตามมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑
ประเด็นที่สาม การที่บริษัท โตมิ (ประเทศไทย) จำกัด นำชิ้นส่วนของเด็กเล่นเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อประกอบแล้วส่งออกไปยังต่างประเทศ โดยได้รับการส่งเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ ต้องขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒
             ๕๒๒ หรือไม่ นั้น  เห็นว่า แม้ว่าผู้ที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ ได้รับสิทธิและประโยชน์โดยได้รับการผ่อนผันในการปฏิบัติตามกฎหมายบางประการดังที่บัญญัติในหมวด ๓ สิทธิและประโยชน์ (มาตรา ๒๔ ถึงมาตรา ๓๗) หมวด ๔ เครื่องจักร วัตถุดิบและวัสดุจำเป็น (มาตรา ๓๘ ถึงมาตรา ๔๒) รวมทั้งได้รับหลักประกันและการคุ้มครองจากรัฐตามที่บัญญัติไว้ในหมวด ๕ หลักประกันและการคุ้มครอง(มาตรา ๔๓ ถึงมาตรา ๕๓) แต่ไม่มีบทบัญญัติใดที่ยกเว้นให้ผู้ได้รับการส่งเสริมการลงทุนไม่ต้องขอรับใบอนุญาตตาม
             พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ 
มาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๒ เป็นบทบัญญัติที่ใช้บังคับกับการนำผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐานเข้ามาเพื่อจำหน่ายในราชอาณาจักร แต่ข้อเท็จจริงตามข้อหารือนี้ปรากฏว่าบริษัท โตมิ (ประเทศไทย) จำกัด มิได้นำชิ้นส่วนของเด็กเล่นซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน  เข้ามาเ
             พื่อจำหน่ายในราชอาณาจักร แต่เพื่อใช้ประกอบเป็นผลิตภัณฑ์ของเล่นแล้วส่งออกไปนอกราชอาณาจักร  ดังนั้น บริษัท โตมิ (ประเทศไทย) จำกัด จึงไม่ต้องขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๒๑ แต่อาจต้องขอรับอนุญาตตามมาตรา ๒๑ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒ หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าการนำชิ้นส่วนของเด็กเล่นดังกล่าวเข้ามาเป็นการนำเข้ามาซึ่งผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่แตกต่างไปจากมาตรฐานที่กำหนดเพื่อใช้ในราชอาณาจักรเป็นครั้งคราว 
             ดังที่ได้วินิจฉัยไว้แล้วในประเด็นที่หนึ่ง
สำหรับข้อหารือประเด็นที่สี่และที่ห้า การนำผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเข้ามาเพื่อประกอบในเขตอุตสาหกรรมส่งออกตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ ต้องขอรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ หรือไม่ และการนำผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อใช้ประกอบแล้วส่งออกไปจำหน่ายยังต่างประเทศ โดยนำเข้ามาไว้ในคลังสินค้าทัณฑ์บนตามพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ต้องขอรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ
             .๒๕๑๑ หรือไม่ นั้น ปรากฏข้อเท็จจริงจากคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม) ว่า ข้อหารือทั้งสองประเด็นนี้ยังมิใช่ปัญหาที่เกิดขึ้น สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเพียงแต่ขอหารือเผื่อไว้สำหรับปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ในเมื่อข้อหารือทั้งสองประเด็นดังกล่าวยังมิใช่ปัญหาที่เกิดขึ้นในอนาคต  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) จึงไม่อาจให้ความเห็นสำหรับข้อหารือทั้งสองประเด็นนี้ได้
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