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เรื่อง การนําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ต้องเป็นไปตาม
มาตรฐานเข้ามาในราชอาณาจักรตามมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๑ ทวิ

แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑

สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ได้มีหนังสือที่ อก ๐๐๐๓/๓๒๕
ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามมาตรา ๒๑ ทวิ
แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ ได้กําหนดวิธีการในการ
             
อนุญาตให้นําผลิตภัณฑ์ที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐานไว้ดังนี้ “เมื่อมี
ความจําเป็นต้องนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งผลิตภัณฑ์ที่แตกต่างไปจากมาตรฐานที่กําหนดเพื่อใช้
ในราชอาณาจักรเป็นครั้งค ราวรัฐมนตรีจะอนุญาตเป็นการเฉพาะควราวให้ผู้นําเข้ามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน
ที่เป็นไปตามมาตรฐานของต่างประเทศหรือมาตรฐานระหว่างระเทศ ไม่ว่าตํากว่าหรือสูงกว่า
มาตรฐานก็ได้

มาตรฐานของต่างประเทศหรือมาตรฐานระหว่างประเทศตามวรรคหนึ่ง จะต้อง
ได้
             รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ และการนําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมดังกล่าวเข้ามาใน
ราชอาณาจักรจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด”

จากการปฏิบัติงานของสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมในการ
ตรวจสอบควบคุมการนําเข้าผลิตภัณฑ์ ได้เกิดปัญหาข้อโต้แย้งในการดําเนินการตามมาตรา ๒๑
ทวิ โดยมีข้อเท็จจริง ดังนี้

บริษัท ก. ได้นําเข้าเหล็กโครงสร้างรูปพรรณรีดร้อน ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีพระราช
กฤษฎีกากําหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐานเข้ามาในราชอาณาจักร โดยเหล็กดังกล่าวผลิตตาม
มาตรฐานของประเทศญี่ปุ่น CIS) แ
             ละแจ้งว่าจะนํามาเป็นวัตถุดิบในการประกอบเป็นโครงสร้าง
เหล็กแล้วส่งออกไปจําหน่ายยังต่างประเทศ สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมพิจารณา
แล้วเห็นว่าการนําเข้าเหล็กโครงสร้างรูปพรรณรีดร้อนดังกล่าวจะต้องขอรับอนุญาตตามมาตรา ๒๑
ทวิ เนื่องจากเป็นการนําเข้ามาในราชอาณาจักร แม้ว่าจะมีวัตถุประสงค์ในการส่งออกไปจําหน่าย
ยังต่างประเทศ แต่กฎหมายมิได้กําหนดเป็นข้อยกเว้นไว้ จึงดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย
เพื่อการอนุญาตต่อไป แต่มีผู้โต้แย้งว่ากรณีนี้มิใช่การนําเข้ามาเพื่อใช้ในราชอาณาจักร จึงไม่อยู่ใน
ข่ายที่ต้อง
             ขอรับอนุญาตตามกฎหมาย

สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาปัญหาดังกล่าวเพื่อถือเป็นหลักปฏิบัติต่อไป

ต่อมา สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก

๐๓๑๐๓ sams ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า
             [END PAGE 1]
             ๒

สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมขอหารือปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๒๑ และมาตรา
๒๑ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ เพิ่มเติม โดยมี
ข้อเท็จจริง ดังนี้

(๑) บริษัท คิงส์เพาเวอร์ ติวตี้ฟรี จํากัด ขอนําเข้าผลิตภัณฑ์ของเล่นซึ่งเป็น
ผลิตภัณฑ์ที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน มาจําหน่ายให้แก่นักท่องเที่ยว
และผู้โดยสารที่เดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรในร้านค้าปลอดอากร ซึ่งตั้งอยู่บริเวณห้อง
ผู้โดยสารขอออกระหว่างประเทศท่าอากาศยานกรุงเทพมหานครและท่าอากาศยานภูมิภาค โดย
ไม
             ่ต้องขออนุญาตตามาตรา ๒๑ หรือมาตรา ๒๑ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ โดยมีเหตุผลว่าได้รับอนุมัติจากกรมศุลกากรให้จัดตั้ง
คลังสินค้าทัณฑ์บน เพื่อประกอบกิจการร้านค้าปลอดอากรจําหน่ายสินค้าปลอดอากรให้แก่
นักท่องเที่ยวและผู้โดยสารที่เดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรเท่านั้น มิใช่การนําเข้ามาจําหน่าย
ในราชอาณาจักร

(Qs) นอกจากนี้ ยังปรากฏข้อเท็จจริงตามหนังสือร้องเรียนต่อสํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนว่า มีการนําเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อ
การผลิตแล้วส่งออกไป
             ยังต่างประเทศ โดยได้รับการส่งเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
การลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเห็นว่าไม่น่าจะอยู่ในข่ายที่ต้อง
ปฏิบัติตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ ซึ่งกรณี
ทํานองเดียวกันนี้อาจจะเกิดขึ้นได้ในกรณีที่มีการนําเข้ามาประกอบในเขตนิคมอุตสาหกรรมเพื่อ
การส่งออกตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ หรือนําเข้า
เพื่อใช้ประกอบแล้วส่งออกไปจําหน่ายยังต่างประเทศโดยนําเข้ามาไว้ในคลังสินค้าทัณฑ์บนของ
ศุลกากร ตามพระราช
             บัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๕ จึงมีปัญหาต้องพิจารณาว่าเป็นการ
นําเข้ามาจําหน่ายในราชอาณาจักรหรือนําเข้ามาเพื่อใช้ในราชอาณาจักร ซึ่งต้องขอรับอนุญาตตาม
มาตรา ๒๑ หรือมาตรา ๒๑ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.
๒๕๑๑ หรือไม่

โดยที่ข้อโต้แย้งดังกล่าวข้างต้นเป็นปัญหาข้อกฎหมายเช่นเดียวกับกรณีที่
สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้หารือมาแล้ว ดังนั้น สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจึงขอให้พิจารณาให้ความเห็นไปในคราวเดียวกันเพื่อถือเป็นหลักปฏิบัติ
ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมก
             ารร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว ประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานปลัดกระทรวง
สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม และการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย) ผู้แทน
สํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน) และผู้แทนกระทรวงการคลัง
(กรมศุลกากร) แล้ว เห็นว่า ข้อหารือดังกล่าวแยกพิจารณาออกได้เป็น ๕ ประเด็น คือ
             [END PAGE 2]
             ๑. การที่บริษัท เอ็ม ซี เอส โฮโกกุ จํากัด นําเหล็กโครงสร้างรูปพรรณรีดร้อน ซึ่ง
เป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตามมาตรฐานของประเทศญี่ปุ่น เข้ามาในราชอาณาจักร เพื่อเป็น
วัตถุดิบในการประกอบโครงสร้างเหล็กเพื่อออกส่งไปจําหน่ายยังต่างประเทศ เป็นการนําเข้ามา

เพื่อใช้ในราชอาณาจักรซึ่งต้องขอรับอนุญาตตามมาตรา ๒๑ WI แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐาน

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๒ หรือไม่

๒. การที่บริษัท คิงส์เพาเวอร์ ติวตี้ฟรี จํากัด นําของ
             เล่น ซึ่งเป็น
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน เข้ามาจําหน่าย
ให้แก่นักท่องเที่ยวและผู้โดยสารที่เดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรในร้านค้าปลอดอากรที่ได้รับ
อนุมัติให้จัดตั้งตามพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๕ จะต้องขอรับอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ หรือไม่

๓. การที่บริษัท โตมิ (ประเทศไทย) จํากัด นําชิ้นส่วนของเด็กเล่น ซึ่งเป็น
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน เข้ามาใน
ราชอาณาจักรเพื่อประกอบแล้วส่งออกไ
             ปยังต่างประเทศ โดยได้รับการส่งเสริมการลงทุนตาม

พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ จะต้องขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๒๑ แห่ง

พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๒ หรือไม่

๕. การนําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเข้ามาเพื่อประกอบในเขตอุตสาหกรรมส่งออก
ตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ ต้องขอรับอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ หรือไม่

๕. การนําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเข้ามา
             ในราชอาณาจักรเพื่อใช้ประกอบแล้ว
ส่งออกไปจําหน่ายยังต่างประเทศ โดยนําเข้ามาไว้ในคลังสินค้าทัณฑ์บนตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๕ ต้องขอรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ หรือไม่

สําหรับข้อหารือแต่ละประเด็นนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๑) มีความเห็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การที่บริษัท เอ็ม ซี เอส โฮโกกุ จํากัด นําเหล็กโครงสร้าง
รูปพรรณรีดร้อน ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตามมาตรฐานของประเทศญี่ปุ่นเข้ามาใน
ราชอาณาจักร เพื่อเป็นวัตถุดิบในก
             ารประกอบโครงสร้างเหล็กเพื่อส่งออกไปจําหน่ายยัง
ต่างประเทศ เป็นการนําเข้ามาเพื่อใช้ในราชอาณาจักรที่ต้องขอรับอนุญาตตามมาตรา ๒๑ ทวิ แห่ง
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (ฉบับที ๓) พ.ศ.๒๕๒๒ หรือไม่ wu เห็นว่า

alee

การกําหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมชนิดใดต้องเป็นไปตามมาตรฐานตามพระราชบัญญัติ

Fa                  2

มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ นั้น เป็นไปเพื่อรักษาความปลอดภัยหรือเพื่อ

ป้องกันความเสียหายอันอาจจะเกิดแ
             ก่ประชาชนหรือแก่กิจการอุตสาหกรรมหรือเศรษฐกิจของ
             [END PAGE 3]
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ประเทศ ทั้งนี้ ดังที่มาตรา ๑๓* บัญญัติไว้ ซึ่งเป็นเรื่องที่มีความสําคัญต่อประเทศและต้อง
ควบคุมอย่างเคร่งครัด หากผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมชนิดใดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ต้อง
เป็นไปตามมาตรฐานแล้ว กฎหมายจะกําหนดมาตรการควบคุมทุกขั้นตอนมิให้มี
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่แตกต่างไปจากมาตรฐานที่กําหนดเกิดขึ้นในประเทศที่บุคคลอาจเอาไป
ใช้เพื่อการต่าง ๆ จนเกิดความไม่ปลอดภัยหรือความเสียหายตามที่มุ่งหมายจะป้องกัน การทํา
และการนําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมดังกล่าวเข้ามาในราชอาณาจักรกฎหมายจึงกําหนดว่าต้องได้รับ
ใบอนุญาตเสียก่
             อน ตามมาตรา wo" หรือมาตรา Wo” แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๕ แล้วแต่กรณี และมาตรา ๒๑ ทวิ“ ได้กําหนดให้
การนําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีมาตรฐานแตกต่างไปจากมาตรฐานที่กําหนดเข้ามาใน
ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวต้องขออนุญาตด้วย ซึ่งคณะกรรมการมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมอาจกําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขให้ต้องปฏิบัติเพื่อควบคุมการใช้และ
การมีอยู่ของผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานนั้น คําว่า “ใช้
             ” ตามมาตรา ๒๑ ทวิ

จึงมีความหมายอย่างกว้างขวางตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในเรื่องนี่ การนํา

๑ มาตรา ๑๓ เพื่อความปลอดภัยหรือเพื่อป้องกันความเสียหายอันอาจจะเกิดแก่ประชาชน
หรือแก่กิจการอุตสาหกรรมหรือเศรษฐกิจของประเทศ จะกําหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมชนิดใดต้องเป็นไป
ตามมาตรฐานก็ได้

การกําหนดตามวรรคหนึ่งให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และระบุวันเริ่มใช้บังคับไม่น้อยกว่า
สิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

๒ มาตรา ๒๐ ภายใต้บังคับมาตรา ๒๕ ผู้ใดทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกา
กําหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐา
             น ต้องแสดงหลักฐานให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบและได้รับใบอนุญาต
จากคณะกรรมการ

การขออนุญาต การตรวจสอบ และการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กําหนดในกฎกระทรวง

๓ มาตรา ๒๑ ภายใต้บังคับมาตรา ๒๕ ผู้ใดนําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกา
กําหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐานเข้ามาเพื่อจําหน่ายในราชอาณาจักร ต้องแสดงหลักฐานให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ตรวจสอบและได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ

การขออนุญาต การตรวจสอบ และการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กําหนดในกฎกระทรวง

* มาตรา wo Wi เมื่
             อมีความจําเป็นต้องนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
ที่แตกต่างไปจากมาตรฐานที่กําหนดเพื่อใช้ในราชอาณาจักรเป็นครั้งคราว รัฐมนตรีจะอนุญาตเป็นการเฉพาะให้
ผู้ใดนําเข้ามาในราชอาณาจักร ซึ่งผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ต้องเป็นไปตาม
มาตรฐาน ที่เป็นไปตามมาตรฐานของต่างประเทศหรือมาตรฐานระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะตํากว่าหรือสูงกว่า
มาตรฐานตามพระราชบัญญัตินี้ ก็ได้

มาตรฐานของต่างประเทศหรือมาตรฐานระหว่างประเทศตามวรรคหนึ่ง จะต้องได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการ และการนําผลิตภัณฑ์อุตสาหก
             รรมดังกล่าวเข้ามาในราชอาณาจักร จะต้องเป็นไป

ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด
             [END PAGE 4]
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ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีมาตรฐานแตกต่างไปจากมาตรฐานที่กําหนดเข้ามาใช้เป็นวัตถุดิบใน
การผลิตสินค้าจึงเป็นการใช้อย่างหนึ่งที่ต้องขออนุญาตตามมาตรา า๒๑ ทวิ ดังกล่าว ดังนั้น การที่
บริษัท เอ็ม ซี เอส โฮโกกุ จํากัด นําเหล็กโครงสร้างรูปพรรณรีดร้อน ที่มีพระราชกฤษฎีกา
กําหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน“ ที่เป็นไปตามมาตรฐานของประเทศญี่ปุ่นเข้ามาใน
ราชอาณาจักร เพื่อเป็นวัตถุดิบในการประกอบโครงสร้างเหล็กเพื่อส่งออกไปจําหน่ายยัง
ต่างประเทศ จึงเป็นการนําเหล็กโครงสร้างรูปพรรณรีดร้อนเข้ามาเพื่อใช้ในราชอาณาจักร ซึ่ง
             ต้อง
ขอรับอนุญาตตามมาตรา ๒๑ NI แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.
๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.
า๒๕ไ๒ไ๒๒

ประเด็นที่สอง การที่บริษัท คิงส์เพาเวอร์ ดิวตี้ฟรี จํากัด นําของเล่น ซึ่งเป็น
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน เข้ามาจําหน่าย
ให้แก่นักท่องเที่ยวและผู้โดยสารที่เดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรในร้านค้าปลอดอากรที่ได้รับ
อนุมัติให้จัดตั้งตามพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๕ จะต้องขอรับอนุญาตตาม
พร
             ะราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ หรือไม่ นั้น เห็นว่า แม้ว่า
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ มิได้กําหนดว่าการนําเข้ามาใน
ราชอาณาจักรมีความหมายอย่างไร แต่การนําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมของเล่นเข้ามาจําหน่ายที่
คลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรที่ได้รับอนุมัติให้จัดตั้งตามมาตรา ๕ ทวิ“ (๑) แห่ง
พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่

* มาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเหล็กโครงสร้าง
รูปพรรณรีดร้อน ต้อง
             เป็นไปตามมาตรฐาน พ.ศ.๒๕๕๐ บัญญัติให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเหล็กโครงสร้าง
รูปพรรณรีดร้อนต้องเป็นไปตามมาตรฐานเลขที่ มอก.๑๒๒๐-๒๕๓๕ ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม
ฉบับที่ ๒๐๐๕ (พ.ศ.๒๕๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑
เรื่อง กําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเหล็กโครงสร้างรูปพรรณรีดร้อน ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม พ.ศ.
๒๕๓๓๐ และประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ ๒๑๓๕ (พ.ศ.๒๕๓๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ Gos แก้ไขมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเหล็กโครงสร้าง
รูป
             พรรณรีดร้อน (แก้ไขครั้งที่ ๑) ลงวันที่ ๑๓ กันยายน พ.ศ.๒๕๓๕

» มาตรา ๕ ทวิ อธิบดีมีอํานาจ

(๑) อนุมัติให้จัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรสําหรับแสดงและขายของ
ที่เก็บในคลังสินค้าทัณฑ์บนนั้น เพื่อให้นําออกไปนอกราชอาณาจักร โดยให้ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด

(๒) อนุมัติให้จัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทโรงผลิตสินค้า และอนุญาตให้ใช้ของที่นําเข้า
มาและเก็บในดลังสินค้าทัณฑ์บนนั้นทําการผลิต หรือผสม หรือประกอบในโรงผลิตสินค้านั้นได้ โดยให้ปฏิบัติ
ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด

เว้นแต่จะบัญญัติ
             ไว้เป็นอย่างอื่น ให้ร้านค้าปลอดอากรและโรงผลิตสินค้าอยู่ในบังคับแห่ง

บทบัญญัติว่าด้วยคลังสินค้าทัณฑ์บน
             [END PAGE 5]
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๓๒๓๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ เป็นกรณีที่ต้องพิจารณาตามมาตรา co? uve
พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๐๕ ประกอบด้วย เพื่อพิจารณาว่าการนําของเข้ามาถือว่า
เป็นอันสําเร็จเมื่อใด ซึ่งมาตรา ๕๑ ให้ถือว่าการนําของเข้ามาเป็นอันสําเร็จแต่ขณะที่เรือนําของ
เช่นนั้นได้เข้ามาในเขตท่าที่จะถ่ายของจากเรือหรือท่าที่มีชื่อส่งของถึง ตามนัยความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ในบันทึก เรื่อง การนําสุราและยาสูบ
ต่างประเทศเข้ามาขายในคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากร“ การนําของเล่นเข
             ้ามา
จําหน่ายในคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรจึงเป็นกรณีที่การนําของเข้ามาเป็นอัน
สําเร็จแล้ว และเป็นการนําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ต้องเป็นไปตาม
มาตรฐานเข้ามาเพื่อจําหน่ายในราชอาณาจักร ดังนั้น การที่บริษัท คิงส์เพาเวอร์ ดิวตี้ฟรี จํากัด
นําของเล่น ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ต้องเป็นไปตาม
มาตรฐาน* เข้ามาจําหน่ายให้แก่นักท่องเที่ยวและผู้โดยสารที่เดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรใน
ร้านค้าปลอดอากรที่ได้รับอนุมัติให้จัดตั้งตามพระราชบัญญัติศุลกากร พุท
             ธศักราช ๒๕๐๕ จึงต้อง

๓ มาตรา ๕๑ ถ้ามีความจําเป็นด้วยประการใด ๆ เกี่ยวด้วยการศุลกากรที่จะกําหนดเวลา
เป็นแน่นอนว่าการนําของใด ๆ เข้ามาจะพึงถือว่าเป็นอันสําเร็จเมื่อไรไซร้ ท่านให้ถือว่าการนําของเข้ามาเป็นอัน
สําเร็จแต่ขณะที่เรือซึ่งนําของเช่นนั้นได้เข้ามาในเขตท่าที่จะถ่ายของจากเรือหรือท่าที่มีชื่อส่งของถึง

«4ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร
๐อ๒๐๑/๓๓๕ ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๓๕

* มาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ผลิตภัณฑ์ของเล่นต้องเป็นไปตามมาตรฐาน
พ.ศ.๒
             ๕๕๑ บัญญัติให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมของเล่นต้องเป็นไปตามมาตรฐานเลขที่ มอก.๒๕๕ เล่ม ๑-
๒๕๕๐ ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ ๑๑๓๒๐ (พ.ศ. ๒๕๓๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ เรื่อง กําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมของเล่น เล่ม ๑
ข้อกําหนดทั่วไป ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่
loco (พ.ศ.๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ Gas
แก้ไขมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมของเล่น เล่ม ๑ (แก้ไขครั้งที่ ๑)
              ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐
มาตรฐานเลขที่ มอก. ๒๕๕ เล่ม ๒-๒๕๕๐ ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ ๑๐๓๓ (พ.ศ. ๒๕๓๐)
ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ เรื่อง กําหนดมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมของเล่น เล่ม ๒ ภาชนะบรรจุและฉลาก ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ ๒๒๕๑ (พ.ศ.๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ เรื่อง แก้ไขมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมของเล่น เล่ม ๒
(แก้ไขครั้งที่ ๑) ลงวันที่ ๒๐ สิงห
             าคม พ.ศ.๒๕๕๐ และมาตรฐานเลขที่ NAN. ๒๕๕ เล่ม ๓-๒๕๕๐ ตาม
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ ๑๑๓๕ (พ.ศ.๒๕๓๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ เรื่อง กําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมของเล่น เล่ม ๓ วิธีทดสอบ
และวิเคราะห์ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่
๒๒๕๒ (พ.ศ.๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ Gas
แก้ไขมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมของเล่น เล่ม ๓ (แก้ไขครั้งที่ ๑) ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๕๐
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ขอรับอนุญาตตามมาตรา ๒๑** แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.
๒๕๑๑

ประเด็นที่สาม การที่บริษัท โตมิ (ประเทศไทย) จํากัด นําชิ้นส่วนของเด็กเล่นเข้า
มาในราชอาณาจักรเพื่อประกอบแล้วส่งออกไปยังต่างประเทศ โดยได้รับการส่งเสริมการลงทุน

ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕]๒๐ ต้องขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ไ๒๑ แห่ง

พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๒ หรือไม่ นั้น เห็นว่า
แม้ว่าผู้ที่ได้รับการส่ง
             เสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ ได้รับสิทธิ
และประโยชน์โดยได้รับการผ่อนผันในการปฏิบัติตามกฎหมายบางประการดังที่บัญญัติในหมวด
๓ สิทธิและประโยชน์ (มาตรา ๒๕ ถึงมาตรา ๓๓) หมวด ๕ เครื่องจักร วัตถุดิบและวัสดุจําเป็น
(มาตรา ๓๕ ถึงมาตรา ๕๒) รวมทั้งได้รับหลักประกันและการคุ้มครองจากรัฐตามที่บัญญัติไว้ใน
หมวด ๕ หลักประกันและการคุ้มครอง(มาตรา ๕๓ ถึงมาตรา ๕๓) แต่ไม่มีบทบัญญัติใดที่ยกเว้น
ให้ผู้ได้รับการส่งเสริมการลงทุนไม่ต้องขอรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒
             ๕๑๑

มาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑

ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๒
เป็นบทบัญญัติที่ใช้บังคับกับการนําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ต้อง
เป็นไปตามมาตรฐานเข้ามาเพื่อจําหน่ายในราชอาณาจักร แต่ข้อเท็จจริงตามข้อหารือนี้ปรากฏว่า
บริษัท โตมิ (ประเทศไทย) จํากัด มิได้นําชิ้นส่วนของเด็กเล่นซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มี
พระราชกฤษฎีกากําหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน** เข้ามาเพื่อจําหน่ายในราชอาณาจักร แต่
เพื่อใ
             ช้ประกอบเป็นผลิตภัณฑ์ของเล่นแล้วส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ดังนั้น บริษัท โตมิ
(ประเทศไทย) จํากัด จึงไม่ต้องขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๒๑ แต่อาจต้องขอรับอนุญาตตาม
มาตรา ๒๑ WI" แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒ หาก
ปรากฏข้อเท็จจริงว่าการนําชิ้นส่วนของเด็กเล่นดังกล่าวเข้ามาเป็นการนําเข้ามาซึ่ง
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่แตกต่างไปจากมาตรฐานที่กําหนดเพื่อใช้ในราชอาณาจักรเป็นครั้งคราว
ดังที่ได้วินิจฉัยไว้แล้วในปร
             ะเด็นที่หนึ่ง

สําหรับข้อหารือประเด็นที่สี่และที่ห้า การนําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเข้ามาเพื่อ
ประกอบในเขตอุตสาหกรรมส่งออกตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
พ.ศ.๒๕๒๒ ต้องขอรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑
หรือไม่ แล ะการนําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อใช้ประกอบแล้วส่งออกไป

จําหน่ายยังต่างประเทศ โดยนําเข้ามาไว้ในคลังสินค้าทัณฑ์บนตามพระราชบัญญัติศุลกากร

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
             [END PAGE 7]
             พุทธศักราช ๒๕๒๕ ต้องขอรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.
๒๕๑๑ หรือไม่ นั้น ปรากฏข้อเท็จจริงจากคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม) ว่า ข้อหารือทั้งสองประเด็นนี้ยังมิใช่ปัญหาที่เกิดขึ้น สํานักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเพียงแต่ขอหารือเผื่อไว้สําหรับปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ใน
เมื่อข้อหารือทั้งสองประเด็นดังกล่าวยังมิใช่ปัญหาที่เกิดขึ้นในอนาคต คณะกรรมการกฤษฎีกา

(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงไม่อาจให้ความเห็นสําหรับข้อหารือทั้งสองปร
             ะเด็นนีได้

(ลงชือ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ตุลาคม ไ๒๕๕๒
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