
เรื่องเสร็จที่ ๖๕๓/๒๕๔๒ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การด าเนินการกบัสมาคมเจา้ของมา้แข่งแห่งประเทศไทยซ่ึงมิได ้

น ารายชื่อกรรมการของสมาคมไปจดทะเบียนต่อนายทะเบียน 

   
 

ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๒๕.๓/๖๙๔๒ ลงวันที่ ๒๔ 
มิถุนายน ๒๕๔๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้รับ
รายงานจากกองต ารวจสนัติบาล ๒ ในฐานะนายทะเบียนสมาคมประจ ากรุงเทพมหานครว่า ได้เกิด
ปัญหาความขัดแย้งกันภายในสมาคมเจ้าของม้าแข่งแห่งประเทศไทยเกี่ยวกับคณะบุคคลที่เข้า
บริหารกิจการของสมาคม อนัอาจจะส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยภายในสมาคม ตลอดจน
ปัญหาที่เกดิขึ้นอาจท าให้มีการกระท าที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมาย โดยข้อเทจ็จริงปรากฏว่าสมาคมเจ้าของ
ม้าแข่งแห่งประเทศไทยจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเมื่อวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๐๗ มี
พลเอกหลวงเสรีเริงฤทธิ์ กับพวกเป็นผู้เร่ิมการในการจัดต้ังสมาคม และปัจจุบันได้เสียชีวิตไป
หมดแล้ว โดยหลังจากที่ได้มีการจดทะเบียนจัดตั้งเป็นสมาคมแล้ว กไ็ม่ปรากฏว่าสมาคมเจ้าของ
ม้าแข่งแห่งประเทศไทยได้มีการจดทะเบียนเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารหรือจดทะเบียน
แก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับแต่อย่างใด  อย่างไรกต็าม สมาคมเจ้าของม้าแข่งแห่งประเทศไทยยังคงมี
การเลือกตั้งคณะกรรมการเข้าบริหารงานสมาคมกันเร่ือยมาโดยมิได้มีการจดทะเบียนต่อนาย
ทะเบียนให้ถูกต้องตามกฎหมาย จนกระทั่งได้เกิดปัญหาในการประชุมใหญ่สามัญประจ าปี พ.ศ.
๒๕๓๗ ของสมาคมเจ้าของม้าแข่งแห่งประเทศไทยเมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๓๗ โดยที่ประชุมได้
มีมติเลือกคณะกรรมการจ านวน ๒๓ คน มีนายประทวน รมยานนท์ ด ารงต าแหน่งนายกสมาคม
เจ้าของม้าแข่งแห่งประเทศไทยและได้ย่ืนค าร้องขอจดทะเบียนต่อนายทะเบียน แต่พลเอกเฟ่ือง
เฉลย อนิรุทธเทวา ในฐานะสมาชิกของสมาคมเจ้าของม้าแข่งแห่งประเทศไทยได้ย่ืนค าร้องต่อศาล
แพ่งกรุงเทพใต้ขอให้ศาลมีค าสั่งเพิกถอนมติที่ประชุมดังกล่าว โดยมีนายประทวน รมยานนท ์กับ
พวกเป็นผู้ ร้องคัดค้าน ผลคดีถึงที่สุดโดยศาลอุทธรณ์พิพากษายืนตามค าพิพากษาศาลแพ่ง
กรุงเทพใต้ ให้เพิกถอนมติที่ประชุมใหญ่เมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๓๗ เนื่องจากมติขัดต่อ
ข้อบังคับของสมาคมเจ้าของม้าแข่งแห่งประเทศไทย  ต่อมานายสมชาติ เจริญวัชรวิทย์ ได้ย่ืนค า
ร้องขอจดทะเบียนคณะกรรมการบริหาร โดยอ้างมติที่ประชุมใหญ่ประจ าปี พ.ศ.๒๕๓๙ เม่ือวันที่ 
๒๑ มีนาคม ๒๕๓๙ แต่นายทะเบียนพิจารณาแล้วเห็นว่ายังขาดเอกสารประกอบการพิจารณาใน
เร่ืองเกี่ยวกับการแต่งตั้งนายกสมาคมและกรรมการในต าแหน่งต่าง ๆ หรือรายชื่อบุคคลที่ได้รับ
เลือกเป็นกรรมการชุดแรกของสมาคมเจ้าของม้าแข่งแห่งประเทศไทย ซ่ึงนายทะเบียนได้มีหนังสือ
แจ้งให้นายสมชาติ เจริญวัชรวิทย์ ทราบถึงเหตุผลที่ไม่อาจจดทะเบียนให้ได้ตามค าร้องขอไปแล้ว 
ส่วนฝ่าย พลเอกเฟ่ืองเฉลย อนิรุทธเทวา ได้มีหนังสือลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๑ ขอให้นาย
ทะเบียนพิจารณาเพิกถอนชื่อสมาคมเจ้าของม้าแข่งแห่งประเทศไทยออกจากทะเบียนตามมาตรา 
๑๐๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  



 ๒ 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติเห็นว่าเมื่อสมาคมได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตาม
กฎหมายแล้ว คณะกรรมการของสมาคมจะเป็นผู้แทนในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอกตาม
มาตรา ๘๖ และมาตรา ๘๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ส่วนการตั้งคณะกรรมการนั้น
ต้องกระท าตามข้อบังคับของสมาคม และจดทะเบียนกับนายทะเบียนตามความในมาตรา ๘๕ แต่
ในกรณีของสมาคมเจ้าของม้าแข่งแห่งประเทศไทยนี้  ได้ปรากฏว่าภายหลังจากที่คณะกรรมการชุด
แรกที่ได้จดทะเบียนไว้ได้พ้นสภาพการเป็นกรรมการไปแล้วเมื่อปี พ.ศ.๒๕๐๘ การบริหารงาน
ของสมาคมในเวลาต่อมากก็ระท าโดยคณะกรรมการ แต่การตั้งคณะกรรมการมิได้ด าเนินการให้
ครบถ้วนถูกต้องตามข้อบังคับและมิได้จดทะเบียนท าให้การบริหารงานของสมาคมที่ผ่านมากระท า
โดยคณะกรรมการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย อีกทั้งเป็นการยากที่จะจัดให้มีคณะกรรมการชุดใหม่ให้
ถูกต้องตามข้อบังคับ เพราะไม่สามารถสรรหาคณะกรรมการที่ชอบด้วยกฎหมายมาท าหน้าที่ใน
การประชุมใหญ่ได้ ซึ่งหากปล่อยให้เป็นเช่นนี้ สืบไปอาจก่อให้เกิดความเสียหายขึ้นได้ ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติได้พิจารณาแล้วเห็นว่า มีปัญหาในข้อกฎหมายซึ่งสมควรจะได้รับการวินิจฉัยโดย
รอบคอบ จึงขอหารือเพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏบิัติต่อไปดังนี้  

(๑) การที่ สมาคมเจ้าของม้าแข่งแห่งประเทศไทยบริหารงานโดยไม่มี
คณะกรรมการที่ชอบด้วยกฎหมายมาตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๐๘ จะถือว่าเป็นการด า เนินการที่ขัดต่อ
มาตรา ๘๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ อันเป็นเหตุให้นายทะเบียนสามารถพิจารณา
ถอนชื่อสมาคมตามความในมาตรา ๑๐๒ (๒) ได้หรือไม่ 

(๒) การที่สมาคมเจ้าของม้าแข่งแห่งประเทศไทยบริหารงานโดยคณะกรรมการที่
ไม่ชอบด้วยกฎหมายมาโดยตลอด จะถือได้ว่าเป็นการที่สมาคมให้หรือปล่อยให้บุคคลอื่นซึ่งมิใช่
กรรมการของสมาคมเป็นผู้ด าเนินกิจการของสมาคม ซึ่งเป็นเหตุให้นายทะเบียนสามารถถอนชื่อ
สมาคมตามมาตรา ๑๐๒ (๔) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้หรือไม่ 

(๓) หากกรณีตาม (๑) และ (๒) ไม่เป็นเหตุให้นายทะเบียนสามารถถอนชื่อ
สมาคมได้ นายทะเบียนจะสามารถด าเนินการตามมาตรา ๗๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ขอให้พนักงานอยัการร้องขอต่อศาลแต่งตั้งผู้แทนชั่วคราว ได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาข้อ
หารือของส านักงานต ารวจแห่งชาติโดยได้รับฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติแล้ว  
มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

ประเด็นที่  ๑  การที่สมาคมเจ้าของม้าแข่งแห่งประเทศไทยบริหารงานโดย
คณะกรรมการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายมาตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๐๘ จะถือว่าเป็นการด าเนินกิจการที่ขัด
ต่อมาตรา ๘๖๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ อันเป็นเหตุให้นายทะเบียนสามารถ

 
๑ มาตรา ๘๖  คณะกรรมการของสมาคมเป็นผู้ด าเนินกิจการของสมาคมตามกฎหมายและ

ข้อบังคับ ภายใต้การควบคุมดูแลของที่ประชุมใหญ่ 



 ๓ 

พิจารณาถอนชื่อสมาคมตามมาตรา ๑๐๒ (๒)๒ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๘๖ บัญญัติให้การ
ด าเนินกิจการของสมาคมจะต้องกระท าในรูปของคณะกรรมการภายใต้การควบคุมดูแลของที่
ประชุมใหญ่ และมาตรา ๘๕๓ แห่งประมวลกฎหมายฉบับเดียวกันบัญญัติให้การแต่งตั้งกรรมการ
ไม่ว่าจะเป็นกรณีการแต่งตั้งกรรมการขึ้นใหม่ทั้งชุดหรือมีการเปล่ียนแปลงกรรมการของสมาคม
จะต้องน ารายชื่อกรรมการไปจดทะเบียนต่อนายทะเบียน  ดังนั้น การที่สมาคมไม่น ารายชื่อ
คณะกรรมการชุดใหม่ที่ได้รับแต่งตั้งไปจดทะเบียน ท าให้คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งนั้น
ไม่ใช่ผู้แทนของสมาคมตามมาตรา ๘๗๔ ที่จะมีอ านาจในการด าเนินกิจการต่าง ๆ ของสมาคมได้ 
ซึ่งกรณีตามปัญหาที่หารือมานี้ เป็นเพียงเร่ืองที่สมาคมเจ้าของม้าแข่งแห่งประเทศไทยละเลยไม่
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามมาตรา ๘๕ ในการน ารายชื่อกรรมการชุดใหม่ไปจดทะเบียน  ซึ่งเป็นการไม่
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองการจดทะเบียนกรรมการของสมาคม อันมีผลให้
คณะกรรมการดังกล่าวไม่มีอ านาจด าเนินกิจการของสมาคมตามมาตรา ๘๖๕ เท่านั้น ไม่ใช่กรณีที่
สมาคมหรือคณะกรรมการที่ชอบด้วยกฎหมายของสมาคมได้ด าเนินกิจการขัดต่อกฎหมายหรือ

 
๒ มาตรา ๑๐๒  ให้นายทะเบียนมีอ านาจสั่งถอนชื่อสมาคมออกจากทะเบียนได้ในกรณี

ดังต่อไปนี้  
(๑) เม่ือปรากฏในภายหลังการจดทะเบียนว่า วัตถุประสงค์ของสมาคมขัดต่อกฎหมายหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชนหรืออาจเป็นภยันตรายต่อความสงบสุขของประชาชนหรือความม่ันคงของรัฐ และ
นายทะเบียนได้สั่งให้แก้ไขแล้วแต่สมาคมไม่ปฏบัิติตามภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนก าหนด 

(๒) เม่ือปรากฏว่าการด าเนินกิจการของสมาคมขัดต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรืออาจเป็นภยันตรายต่อความสงบสขุของประชาชนหรือความม่ันคงของรัฐ 

(๓) เม่ือสมาคมหยุดด าเนินกจิการติดต่อกนัตั้งแต่สองปีขึ้นไป 

(๔) เม่ือปรากฏว่าสมาคมให้หรือปล่อยให้บุคคลอื่นซึ่งมิใช่กรรมการของสมาคมเป็นผู้
ด าเนินกจิการของสมาคม 

(๕) เม่ือสมาคมมีสมาชิกเหลือน้อยกว่าสบิคนมาเป็นเวลาติดต่อกนักว่าสองปี 
๓ มาตรา ๘๕  การแต่งตั้งกรรมการของสมาคมขึ้นใหม่ทั้งชุดหรือการเปลี่ยนแปลงกรรมการ

ของสมาคม ให้กระท าตามข้อบังคับของสมาคม และสมาคมต้องน าไปจดทะเบียนต่อนายทะเบียนแห่งท้องที่ที่
ส านักงานใหญ่ของสมาคมตั้งอยู่ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการแต่งตั้งหรือเปลี่ยนแปลงกรรมการของ
สมาคม 

ถ้านายทะเบียนเหน็ว่ากรรมการของสมาคมตามวรรคหนึ่งผู้ใด มีฐานะหรือความประพฤติไม่
เหมาะสมในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของสมาคมนายทะเบียนจะไม่รับจดทะเบียนกรรมการของสมาคมผู้
นั้นกไ็ด้ ในกรณีที่นายทะเบียนไม่รับจดทะเบียนกรรมการของสมาคม นายทะเบียนต้องแจ้งเหตุผลที่ไม่รับจด
ทะเบียนให้สมาคมทราบภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ยื่นค าขอจดทะเบียน และให้น าความในมาตรา ๘๒ วรรคสี่ 
และวรรคห้า มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ในระหว่างที่ยังไม่มีการจดทะเบียนกรรมการของสมาคมชุดใหม่ ถ้าข้อบังคับของสมาคมมิได้
ก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้กรรมการของสมาคมชุดเดิมปฏิบัติหน้าที่กรรมการของสมาคมต่อไปจนกว่าจะได้มี
การจดทะเบียนกรรมการของสมาคมชุดใหม่ 

๔ มาตรา ๘๗  คณะกรรมการของสมาคมเป็นผู้ แทนของสมาคมในกิจการอันเกี่ยวกับ
บุคคลภายนอก 

๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 ๔ 

ศีลธรรมอันดีของประชาชนหรืออาจเป็นภยันตรายต่อความสงบสุขของประชาชนหรือความมั่นคง
ของรัฐตามมาตรา ๑๐๒ (๒)๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ อันจะเป็นเหตุให้นาย
ทะเบียนสั่งถอนชื่อสมาคมออกจากทะเบียนได้ 

ประเด็นที่  ๒  การที่สมาคมเจ้าของม้าแข่งแห่งประเทศไทยบริหารงานโดย
คณะกรรมการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายมาโดยตลอด จะถือได้ว่าเป็นการที่สมาคมให้หรือปล่อยให้
บุคคลอื่นซึ่งมิใช่กรรมการของสมาคมเป็นผู้ด าเนินกิจการของสมาคม ซึ่งเป็นเหตุให้นายทะเบียน
สามารถถอนชื่อสมาคมตามมาตรา ๑๐๒ (๔)๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้หรือไม่ 
นั้น  เห็นว่า  ค าว่า “สมาคมให้หรือปล่อยให้...” ตามมาตรานี้ ย่อมหมายถึงคณะกรรมการของ
สมาคมซึ่งเป็นผู้แทนของสมาคมในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอกตามมาตรา ๘๗ ๘ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ไม่ด าเนินกิจการด้วยตนเอง แต่ได้ให้หรือปล่อยให้บุคคลอื่น
ด าเนินกิจการแทน ซึ่งกรณีตามปัญหาที่หารือมานี้ กป็รากฏว่าสมาคมเจ้าของม้าแข่งแห่งประเทศ
ไทยมีการบริหารงานโดยคณะกรรมการที่ได้รับการเลือกตั้งจากสมาชิกมาโดยตลอด เพียงแต่มิได้
น ารายชื่อคณะกรรมการที่ได้รับเลือกตั้งไปจดทะเบียนตามมาตรา ๘๕๙ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ก าหนดไว้ และการที่คณะกรรมการที่ไม่ได้จดทะเบียนได้เข้าบริหารงานโดยเข้าใจ
ผิดว่าตนมีอ านาจในการด าเนินกิจการของสมาคม เนื่องจากได้รับแต่งตั้งจากที่ประชุมใหญ่ของ
สมาคมโดยตรง มิใช่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการหรือบุคคลอื่นใด จึงเป็นกรณีที่สมาคม
เจ้าของม้าแข่งแห่งประเทศไทยได้มีการบริหารงานโดยคณะกรรมการที่ไม่ได้จดทะเบียนให้ถูกต้อง
ตามที่กฎหมายก าหนด มิใช่เป็นกรณีที่สมาคมให้หรือปล่อยให้บุคคลอื่นที่มิใช่กรรมการของ
สมาคมเป็นผู้ด าเนินกิจการของสมาคมอันจะเป็นเหตุให้นายทะเบียนมีอ านาจถอนชื่อสมาคมออก
จากทะเบียนได้ตามมาตรา ๑๐๒ (๔) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

ประเดน็ที่ ๓  หากกรณีตามประเดน็ที่ (๑) และ (๒) ไม่เป็นเหตุให้นายทะเบียน
สามารถถอนชื่อสมาคมได้ นายทะเบียนจะสามารถด าเนินการตามมาตรา ๗๓๑๐ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ร้องขอให้พนักงานอัยการร้องขอต่อศาลแต่งตั้งผู้แทนชั่วคราวได้หรือไม่ 
นั้น เห็นว่า มาตรา ๗๓ บัญญัติเหตุที่จะให้ผู้มีส่วนได้เสียหรือพนักงานอัยการสามารถร้องขอต่อ
ศาลให้แต่งตั้งผู้แทนชั่วคราวของนิติบุคคลได้ไว้ ๒ ประการ คือ เมื่อมีต าแหน่งผู้แทนของนิติ
บุคคลว่างลงและการว่างลงนั้นมีเหตุอันควรเชื่อว่าการปล่อยต าแหน่งว่างไว้น่าจะเกดิความเสียหาย
ขึ้นได้  

 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 
๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๑๐ มาตรา ๗๓  ถ้ามีต าแหน่งว่างลงในจ านวนผู้แทนของนิติบุคคล และมีเหตุอันควรเชื่อว่ า

การปล่อยต าแหน่งว่างไว้น่าจะเกิดความเสียหายขึ้นได้ เม่ือผู้ มีส่วนได้เสียหรือพนักงานอัยการร้องขอ ศาลจะ
แต่งตั้งผู้แทนชั่วคราวขึ้นกไ็ด้ 



 ๕ 

เมื่อข้อเท็จจริงตามปัญหาที่หารือมานี้ ปรากฏว่าสมาคมเจ้าของม้าแข่งแห่ง
ประเทศไทยได้จัดให้มีการเลือกตั้งกรรมการของสมาคมมาโดยตลอดแต่ไม่เคยมีการน ารายชื่อ
กรรมการไปจดทะเบียนต่อนายทะเบียนตามกฎหมาย กรรมการดังกล่าวจึงไม่ถือว่าเป็นผู้แทน
สมาคม ทั้งปรากฏว่ากรรมการชุดเดิมกไ็ด้พ้นจากต าแหน่งไปตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๐๘ และแม้มาตรา 
๘๕ วรรคสาม๑๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จะก าหนดไว้ว่า ในระหว่างที่ยังไม่มีการจด
ทะเบียนกรรมการของสมาคมชุดใหม่ ถ้าข้อบังคับของสมาคมมิได้ก าหนดไว้เป็นอย่างอื่นให้
กรรมการของสมาคมชุดเดิมปฏบิัติหน้าที่กรรมการของสมาคมต่อไปจนกว่าจะได้มีการจดทะเบียน
กรรมการของสมาคมชุดใหม่ แต่กรรมการชุดเดิมกไ็ด้เสียชีวิตไปหมดแล้ว จึงไม่อาจปฏิบัติหน้าที่
ในฐานะกรรมการของสมาคมต่อไปได้ กรณีดังกล่าวข้างต้นนี้ จึงถือได้ว่าได้มีต าแหน่งว่างลงใน
จ านวนผู้แทนของนิติบุคคลตามมาตรา ๗๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว และ
ข้อเทจ็จริงตามปัญหาที่หารือปรากฏต่อไปอีกด้วยว่ามีการฟ้องร้องให้เพิกถอนมติที่ประชุมใหญ่ปี 
พ.ศ.๒๕๓๗ ที่ให้แต่งตั้งกรรมการของสมาคมจนคดีถึงที่สุด โดยศาลอุทธรณ์พิพากษายืนตามค า
พิพากษาของศาลแพ่งกรุงเทพใต้ ให้เพิกถอนมติที่ประชุมใหญ่ปี พ.ศ.๒๕๓๗ เนื่องจากการเรียก
นัดประชุมไม่ชอบด้วยข้อบังคับ ซ่ึงต่อมาปรากฏว่ามีผู้มาขอจดทะเบียนเปล่ียนแปลงกรรมการโดย
อ้างมติที่ประชุมใหญ่ปี พ.ศ.๒๕๓๙ อีก แต่นายทะเบียนกม็ิได้จดทะเบียนให้และมีสมาชิกบางคน
ร้องขอให้ถอนชื่ อสมาคมออกจากทะเบียน ทั้ งยังปรากฏอีกว่าเป็นการยากที่ จะจัดให้มี
คณะกรรมการชุดใหม่ให้ถูกต้องตามข้อบังคับเพราะไม่สามารถสรรหาคณะกรรมการที่ชอบด้วย
กฎหมายมาท าหน้าที่ในการประชุมใหญ่ได้ กรณีดังกล่าวจึงย่อมแสดงให้เห็นว่า มีเหตุอันควรเชื่อ
ว่าการปล่อยต าแหน่งว่างไว้น่าจะเกิดความเสียหายได้  ดังนั้น เมื่อปรากฏข้อเทจ็จริงดังได้กล่าว
มาแล้วว่าผู้แทนของนิติบุคคลว่างลงและการว่างเช่นนั้นน่าจะเกิดความเสียหายต่อนิติบุคคลได้ 
นายทะเบียนจึงอาจขอให้พนักงานอยัการร้องขอต่อศาลให้ตั้งผู้แทนชั่วคราวเพื่อด าเนินกจิการของ
สมาคมตามมาตรา ๗๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้  

อย่างไรกต็าม โดยที่มาตรา ๗๓ มุ่งที่จะแก้ไขปัญหาที่จะก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่นิติบุคคลอนัได้แก่การที่ต าแหน่งผู้แทนของนิติบุคคลว่างลง  ดังนั้น ผู้แทนชั่วคราวของสมาคม
ที่ศาลตั้งขึ้ นจึงควรด าเนินการเท่าที่จ าเป็นเพื่อจะแก้ไขความเสียหายดังกล่าว โดยจัดให้มีการ
ประชุมใหญ่ของสมาชิกเพื่อแต่งตั้งกรรมการของสมาคมขึ้นใหม่ทั้งชุด และน ารายชื่อกรรมการไป
จดทะเบียนต่อนายทะเบียนแห่งท้องที่ที่ส านักงานใหญ่ของสมาคมตั้งอยู่ภายในก าหนดเวลา
สามสิบวันตามมาตรา ๘๕ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เพื่อปฏิบัติหน้าที่
กรรมการของสมาคมต่อไป 

 

 

(ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 



 ๖ 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 กนัยายน ๒๕๔๒ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695573219
             เรื่องเสร็จที่_๖๕๓-๒๕๔๒
             2023-09-24T16:33:39+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๓/ไ๒๕๕๒

wg
บันทึก
Gar การดําเนินการกับสมาคมเจ้าของม้าแข่งแห่งประเทศไทยซึ่งมิได้

นํารายซื่อกรรมการของสมาคมไปจดทะเบียนต่อนายทะเบียน

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ที่ ตซ ๐๐๒๕.๓ /อ๕๕๒ ลงวันที่ ๒๕
มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ได้รับ
รายงานจากกองตํารวจสันติบาล ๒ ในฐานะนายทะเบียนสมาคมประจํากรุงเทพมหานครว่า ได้เกิด
ปัญหาความขัดแย้งกันภายในสมาคมเจ้าของม้าแข่งแห่งประเทศไทยเกี่ยวกับคณะบุคคลที่เข้า
บริหารกิจการของสมาคม อันอาจจะส่งผลกร
             ะทบต่อความสงบเรียบร้อยภายในสมาคม ตลอดจน
บปัญหาที่เกิดขึ้นอาจทําให้มีการกระทําที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมาย โดยข้อเท็จจริงปรากฏว่าสมาคมเจ้าของ
ม้าแข่งแห่งประเทศไทยจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเมื่อวันที่ og กันยายน ๒๕๐ มี
พลเอกหลวงเสรีเริงฤทธิ์ กับพวกเป็นผู้เริ่มการในการจัดตั้งสมาคม และปัจจุบันได้เสียชีวิตไป
หมดแล้ว โดยหลังจากที่ได้มีการจดทะเบียนจัดตั้งเป็นสมาคมแล้ว ก็ไม่ปรากฏว่าสมาคมเจ้าของ
ม้าแข่งแห่งประเทศไทยได้มีการจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารหรือจดทะเบียน
แก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับแต่อย่างใด อย่
             างไรก็ตาม สมาคมเจ้าของม้าแข่งแห่งประเทศไทยยังคงมี
การเลือกตั้งคณะกรรมการเข้าบริหารงานสมาคมกันเรื่อยมาโดยมิได้มีการจดทะเบียนต่อนาย
ทะเบียนให้ถูกต้องตามกฎหมาย จนกระทั่งได้เกิดปัญหาในการประชุมใหญ่สามัญประจําปี พ.ศ.
๒๕๓๐ ของสมาคมเจ้าของม้าแข่งแห่งประเทศไทยเมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๓๕ โดยที่ประชุมได้
มีมติเลือกคณะกรรมการจํานวน ๒๓ คน มีนายประทวน รมยานนท์ ดํารงตําแหน่งนายกสมาคม
เจ้าของม้าแข่งแห่งประเทศไทยและได้ยื่นคําร้องขอจดทะเบียนต่อนายทะเบียน แต่พลเอกเฟื่อง
เฉลย อนิรุทธเทวา ในฐานะสมาชิกของสมาคมเจ้าของ
             ม้าแข่งแห่งประเทศไทยได้ยื่นคําร้องต่อศาล
แพ่งกรุงเทพใต้ขอให้ศาลมีคําสั่งเพิกถอนมติที่ประชุมดังกล่าว โดยมีนายประทวน รมยานนท์ กับ
พวกเป็นผู้ร้องคัดค้าน ผลคดีถึงที่สุดโดยศาลอุทธรณ์พิพากษายืนตามคําพิพากษาศาลแพ่ง
กรุงเทพใต้ ให้เพิกถอนมติที่ประชุมใหญ่เมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๓ เนื่องจากมติขัดต่อ
ข้อบังคับของสมาคมเจ้าของม้าแข่งแห่งประเทศไทย ต่อมานายสมชาติ เจริญวัชรวิทย์ ได้ยื่นคํา
ร้องขอจดทะเบียนคณะกรรมการบริหาร โดยอ้างมติที่ประชุมใหญ่ประจําปี พ.ศ.๒๕๓๓ เมื่อวันที่
wo มีนาคม ๒๕๓๓ แต่นายทะเบียนพิจารณาแล้ว
             เห็นว่ายังขาดเอกสารประกอบการพิจารณาใน
เรื่องเกี่ยวกับการแต่งตั้งนายกสมาคมและกรรมการในตําแหน่งต่าง ๆ หรือรายชื่อบุคคลที่ได้รับ
เลือกเป็นกรรมการชุดแรกของสมาคมเจ้าของม้าแข่งแห่งประเทศไทย ซึ่งนายทะเบียนได้มีหนังสือ
แจ้งให้นายสมชาติ เจริญวัชรวิทย์ ทราบถึงเหตุผลที่ไม่อาจจดทะเบียนให้ได้ตามคําร้องขอไปแล้ว
ส่วนฝ่าย พลเอกเฟื่องเฉลย อนิรุทธเทวา ได้มีหนังสือลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๑ ขอให้นาย
ทะเบียนพิจารณาเพิกถอนชื่อสมาคมเจ้าของม้าแข่งแห่งประเทศไทยออกจากทะเบียนตามมาตรา

๑๐๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
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สํานักงานตํารวจแท่งชาติเห็นว่าเมื่อสมาคมได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตาม
กฎหมายแล้ว คณะกรรมการของสมาคมจะเป็นผู้แทนในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอกตาม
มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ส่วนการตั้งคณะกรรมการนั้น
ต้องกระทําตามข้อบังคับของสมาคม และจดทะเบียนกับนายทะเบียนตามความในมาตรา ๕๕ แต่
ในกรณีของสมาคมเจ้าของม้าแข่งแห่งประเทศไทยนี้ ได้ปรากฏว่าภายหลังจากที่คณะกรรมการชุด
แรกที่ได้จดทะเบียนไว้ได้พันสภาพการเป็นกรรมการไปแล้วเมื่อปี พ.ศ.๒๕๐๕ การบริหารงาน
ของสมาคมในเวลาต่อมาก็กระทําโดยคณ
             ะกรรมการ แต่การตั้งคณะกรรมการมิได้ดําเนินการให้
ครบถ้วนถูกต้องตามข้อบังคับและมิได้จดทะเบียนทําให้การบริหารงานของสมาคมที่ผ่านมากระทํา
โดยคณะกรรมการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย อีกทั้งเป็นการยากที่จะจัดให้มีคณะกรรมการชุดใหม่ให้
ถูกต้องตามข้อบังคับ เพราะไม่สามารถสรรหาคณะกรรมการที่ชอบด้วยกฎหมายมาทําหน้าที่ใน
การประชุมใหญ่ได้ ซึ่งหากปล่อยให้เป็นเช่นนี้สืบไปอาจก่อให้เกิดความเสียหายขึ้นได้ สํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติได้พิจารณาแล้วเห็นว่า มีปัญหาในข้อกฎหมายซึ่งสมควรจะได้รับการวินิจฉัยโดย
รอบคอบ จึงขอหารือเพื่อใช้เป
             ็นแนวทางในการปฏิบัติต่อไปดังนี้

(๑) การที่สมาคมเจ้าของม้าแข่งแห่งประเทศไทยบริหารงานโดยไม่มี
คณะกรรมการที่ชอบด้วยกฎหมายมาตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๐๕ จะถือว่าเป็นการดําเนินการที่ขัดต่อ
มาตรา ๕๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ อันเป็นเหตุให้นายทะเบียนสามารถพิจารณา
ถอนชื่อสมาคมตามความในมาตรา ๑๐๒ (๒) ได้หรือไม่

(๒) การที่สมาคมเจ้าของม้าแข่งแห่งประเทศไทยบริหารงานโดยคณะกรรมการที่
ไม่ชอบด้วยกฎหมายมาโดยตลอด จะถือได้ว่าเป็นการที่สมาคมให้หรือปล่อยให้บุคคลอื่นซึ่งมิใช่
กรรมการของสมาคมเป็นผู้ดําเนินกิจการของสมาคม ซึ
             ่งเป็นเหตุให้นายทะเบียนสามารถถอนชื่อ
สมาคมตามมาตรา ๑๐๒ (๕) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้หรือไม่

(๓) หากกรณีตาม (๑) และ (๒) ไม่เป็นเหตุให้นายทะเบียนสามารถถอนชื่อ
สมาคมได้ นายทะเบียนจะสามารถดําเนินการตามมาตรา ๑๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ขอให้พนักงานอัยการร้องขอต่อศาลแต่งตั้งผู้แทนชั่วคราว ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือของสํานักงานตํารวจแห่งชาติโดยได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติแล้ว
มีความเห็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่ ๑ การ
             ที่สมาคมเจ้าของม้าแข่งแห่งประเทศไทยบริหารงานโดย
คณะกรรมการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายมาตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๐๕ จะถือว่าเป็นการดําเนินกิจการที่ขัด
ต่อมาตรา go? แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ อันเป็นเหตุให้นายทะเบียนสามารถ

9 มาตรา ๕๐ คณะกรรมการของสมาคมเป็นผู้ดําเนินกิจการของสมาคมตามกฎหมายและ

ข้อบังคับ ภายใต้การควบคุมดูแลของที่ประชุมใหญ่
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             พิจารณาถอนชื่อสมาคมตามมาตรา ๑๐๒ Ce)" ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๕๒ บัญญัติให้การ
ดําเนินกิจการของสมาคมจะต้องกระทําในรูปของคณะกรรมการภายใต้การควบคุมดูแลของที่
ประชุมใหญ่ และมาตรา ๕๕” แห่งประมวลกฎหมายฉบับเดียวกันบัญญัติให้การแต่งตั้งกรรมการ
ไม่ว่าจะเป็นกรณีการแต่งตั้งกรรมการขึ้นใหม่ทั้งชุดหรือมีการเปลี่ยนแปลงกรรมการของสมาคม
จะต้องนํารายชื่อกรรมการไปจดทะเบียนต่อนายทะเบียน ดังนั้น การที่สมาคมไม่นํารายชื่อ
คณะกรรมการชุดใหม่ที่ได้รับแต่งตั้งไปจดทะเบียน ทําให้คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งนั้น
ไม่ใช
             ่ผู้แทนของสมาคมตามมาตรา ๕๐“ ที่จะมีอํานาจในการดําเนินกิจการต่าง ๆ ของสมาคมได้
ซึ่งกรณีตามบปัญหาที่หารือมานี้เป็นเพียงเรื่องที่สมาคมเจ้าของม้าแข่งแห่งประเทศไทยละเลยไม่
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามมาตรา ๕๕ ในการนํารายชื่อกรรมการชุดใหม่ไปจดทะเบียน ซึ่งเป็นการไม่
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องการจดทะเบียนกรรมการของสมาคม อันมีผลให้
คณะกรรมการดังกล่าวไม่มีอํานาจดําเนินกิจการของสมาคมตามมาตรา ๕๒“ เท่านั้น ไม่ใช่กรณีที่

สมาคมหรือคณะกรรมการที่ชอบด้วยกฎหมายของสมาคมได้ดําเนินกิจการขัดต่อกฎหมายหรือ

๒ มา
             ตรา ๑๐๒ ให้นายทะเบียนมีอํานาจสั่งถอนชื่อสมาคมออกจากทะเบียนได้ในกรณี
ดังต่อไปนี้

(๑) เมื่อปรากฏในภายหลังการจดทะเบียนว่า วัตถุประสงค์ของสมาคมขัดต่อกฎหมายหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนหรืออาจเป็นภยันตรายต่อความสงบสุขของประชาชนหรือความมั่นคงของรัฐ และ
นายทะเบียนได้สั่งให้แก้ไขแล้วแต่สมาคมไม่ปฏิบัติตามภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนกําหนด

(๒) เมื่อปรากฏว่าการดําเนินกิจการของสมาคมขัดต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรืออาจเป็นภยันตรายต่อความสงบสุขของประชาชนหรือความมั่นคงของรัฐ

(๓) เมื่อสมาคมหยุดดําเนิน
             กิจการติดต่อกันตั้งแต่สองปีขึ้นไป

(๕@) เมื่อปรากฏว่าสมาคมให้หรือปล่อยให้บุคคลอื่นซึ่งมิใช่กรรมการของสมาคมเป็นผู้
ดําเนินกิจการของสมาคม

(๕) เมื่อสมาคมมีสมาชิกเหลือน้อยกว่าสิบคนมาเป็นเวลาติดต่อกันกว่าสองปี

"nan ๕๕ การแต่งตั้งกรรมการของสมาคมขึ้นใหม่ทั้งชุดหรือการเปลี่ยนแปลงกรรมการ
ของสมาคม ให้กระทําตามข้อบังคับของสมาคม และสมาคมต้องนําไปจดทะเบียนต่อนายทะเบียนแห่งท้องที่ที่
สํานักงานใหญ่ของสมาคมตั้งอยู่ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการแต่งตั้งหรือเปลี่ยนแปลงกรรมการของ
สมาคม

ถ้านายทะเบียนเห็นว่ากรรม
             การของสมาคมตามวรรคหนึ่งผู้ใด มีฐานะหรือความประพฤติไม่
เหมาะสมในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของสมาคมนายทะเบียนจะไม่รับจดทะเบียนกรรมการของสมาคมผู้
นั้นก็ได้ ในกรณีที่นายทะเบียนไม่รับจดทะเบียนกรรมการของสมาคม นายทะเบียนต้องแจ้งเหตุผลที่ไม่รับจด
ทะเบียนให้สมาคมทราบภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ยื่นคําขอจดทะเบียน และให้นําความในมาตรา ๕๒ asad
และวรรคห้า มาใช้บังคับโดยอนุโลม

ในระหว่างที่ยังไม่มีการจดทะเบียนกรรมการของสมาคมชุดใหม่ ถ้าข้อบังคับของสมาคมมิได้
กําหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้กรรมการของสมาคมชุดเดิมปฏิบั
             ติหน้าที่กรรมการของสมาคมต่อไปจนกว่าจะได้มี
การจดทะเบียนกรรมการของสมาคมชุดใหม่

*มาตรา ๕๓ คณะกรรมการของสมาคมเป็นผู้แทนของสมาคมในกิจการอันเกี่ยวกับ
บุคคลภายนอก

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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ศีลธรรมอันดีของประชาชนหรืออาจเป็นภยันตรายต่อความสงบสุขของประชาชนหรือความมั้นคง
ของรัฐตามมาตรา ๑๐๒ (๒)” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ อันจะเป็นเหตุให้นาย
ทะเบียนสั่งถอนชื่อสมาคมออกจากทะเบียนได้

ประเด็นที่ ๒ การที่สมาคมเจ้าของม้าแข่งแห่งประเทศไทยบริหารงานโดย
คณะกรรมการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายมาโดยตลอด จะถือได้ว่าเป็นการที่สมาคมให้หรือปล่อยให้
บุคคลยื่นซึ่งมิใช่กรรมการของสมาคมเป็นผู้ดําเนินกิจการของสมาคม ซึ่งเป็นเหตุให้นายทะเบียน
สามารถถอนชื่อสมาคมตามมาตรา ๑๐๒ (๕)” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้
             หรือไม่
นั้น เห็นว่า คําว่า “สมาคมให้หรือปล่อยให้...” ตามมาตรานี้ย่อมหมายถึงคณะกรรมการของ
สมาคมซึ่งเป็นผู้แทนของสมาคมในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอกตามมาตรา ๕๓“ แท่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ไม่ดําเนินกิจการด้วยตนเอง แต่ได้ให้หรือปล่อยให้บุคคลอื่น
ดําเนินกิจการแทน ซึ่งกรณีตามปัญหาที่หารือมานี้ก็ปรากฏว่าสมาคมเจ้าของม้าแข่งแห่งประเทศ
ไทยมีการบริหารงานโดยคณะกรรมการที่ได้รับการเลือกตั้งจากสมาชิกมาโดยตลอด เพียงแต่มิได้
นํารายชื่อคณะกรรมการที่ได้รับเลือกตั้งไปจดทะเบียนตามมาตรา ce" แห่งประมวลกฎหมาย
แ
             พ่งและพาณิชย์กําหนดไว้ และการที่คณะกรรมการที่ไม่ได้จดทะเบียนได้เข้าบริหารงานโดยเข้าใจ
ผิดว่าตนมีอํานาจในการดําเนินกิจการของสมาคม เนื่องจากได้รับแต่งตั้งจากที่ประชุมใหญ่ของ
สมาคมโดยตรง มิใช่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการหรือบุคคลอื่นใด จึงเป็นกรณีที่สมาคม
เจ้าของม้าแข่งแห่งประเทศไทยได้มีการบริหารงานโดยคณะกรรมการที่ไม่ได้จดทะเบียนให้ถูกต้อง
ตามที่กฎหมายกําหนด มิใช่เป็นกรณีที่สมาคมให้หรือปล่อยให้บุคคลยื่นที่มิใช่กรรมการของ
สมาคมเป็นผู้ดําเนินกิจการของสมาคมอันจะเป็นเหตุให้นายทะเบียนมีอํานาจถอนชื่อสมาคมอ
             อก
จากทะเบียนได้ตามมาตรา ๑๐๒ (๕) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

ประเด็นที่ ๓ หากกรณีตามประเด็นที่ (๑) และ (๒) ไม่เป็นเหตุให้นายทะเบียน
สามารถถอนชื่อสมาคมได้ นายทะเบียนจะสามารถดําเนินการตามมาตรา am? แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ร้องขอให้พนักงานอัยการร้องขอต่อศาลแต่งตั้งผู้แทนชั่วคราวได้หรือไม่
นั้น เห็นว่า มาตรา ๓๓ บัญญัติเหตุที่จะให้ผู้มีส่วนได้เสียหรือพนักงานอัยการสามารถร้องขอต่อ
ศาลให้แต่งตั้งผู้แทนชั่วคราวของนิติบุคคลได้ไว้ ๒ ประการ คือ เมื่อมีตําแหน่งผู้แทนของนิติ
บุคคลว่างลงและการว่างลงน
             ั้นมีเหตุอันควรเชื่อว่าการปล่อยตําแหน่งว่างไว้น่าจะเกิดความเสียหาย
ขึ้นได้

»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

๑ มาตรา ๓๓ ถ้ามีตําแหน่งว่างลงในจํานวนผู้แทนของนิติบุคคล และมีเหตุอันควรเชื่อว่า
การปล่อยตําแหน่งว่างไว้น่าจะเกิดความเสียทายขึ้นได้ เมื่อผู้มีส่วนได้เสียหรือพนักงานอัยการร้องขอ ศาลจะ

งองกัก      ล       fy
แตดงตง ผู้แทนชั่วคราวขึ้นก็ได้
             [END PAGE 4]
             ๕

เมื่อข้อเท็จจริงตามปัญหาที่หารือมานี้ปรากฏว่าสมาคมเจ้าของม้าแข่งแห่ง
ประเทศไทยได้จัดให้มีการเลือกตั้งกรรมการของสมาคมมาโดยตลอดแต่ไม่เคยมีการนํารายชื่อ
กรรมการไปจดทะเบียนต่อนายทะเบียนตามกฎหมาย กรรมการดังกล่าวจึงไม่อือว่าเป็นผู้แทน
สมาคม ทั้งปรากฏว่ากรรมการชุดเดิมก็ได้พันจากตําแหน่งไปตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๐๕ และแม้มาตรา
๕๕ วรรคสาม** แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จะกําหนดไว้ว่า ในระหว่างที่ยังไม่มีการจด
ทะเบียนกรรมการของสมาคมชุดใหม่ ถ้าข้อบังคับของสมาคมมิได้กําหนดไว้เป็นอย่างอื่นให้
กรรมการของสมาคมชุดเ
             ดิมปฏิบัติหน้าที่กรรมการของสมาคมต่อไปจนกว่าจะได้มีการจดทะเบียน
กรรมการของสมาคมชุดใหม่ แต่กรรมการชุดเดิมก็ได้เสียชีวิตไปหมดแล้ว จึงไม่อาจปฏิบัติหน้าที่
ในฐานะกรรมการของสมาคมต่อไปได้ กรณีดังกล่าวข้างต้นนี้จึงถือได้ว่าได้มีตําแหน่งว่างลงใน
จํานวนผู้แทนของนิติบุคคลตามมาตรา ๓๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว was
ข้อเท็จจริงตามปัญหาที่หารือปรากฏต่อไปอีกด้วยว่ามีการฟ้องร้องให้เพิกถอนมติที่ประชุมใหญ่ปี
พ.ศ.๒๕๓ ที่ให้แต่งตั้งกรรมการของสมาคมจนคดีถึงที่สุด โดยศาลอุทธรณ์พิพากษายืนตามคํา
พิพากษาของศาลแพ่ง
             กรุงเทพใต้ ให้เพิกถอนมติที่ประชุมใหญ่ปี พ.ศ.๒๕๓ เนื่องจากการเรียก
นัดประชุมไม่ชอบด้วยข้อบังคับ ซึ่งต่อมาปรากฏว่ามีผู้มาขอจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงกรรมการโดย
อ้างมติที่ประชุมใหญ่ปี พ.ศ.๒๕๓๓ อีก แต่นายทะเบียนก็มิได้จดทะเบียนให้และมีสมาชิกบางคน
ร้องขอให้ถอนชื่อสมาคมออกจากทะเบียน ทั้งยังปรากฏอีกว่าเป็นการยากที่จะจัดให้มี
คณะกรรมการชุดใหม่ให้ถูกต้องตามข้อบังคับเพราะไม่สามารถสรรหาคณะกรรมการที่ชอบด้วย
กฎหมายมาทําหน้าที่ในการประชุมใหญ่ได้ กรณีดังกล่าวจึงย่อมแสดงให้เห็นว่า มีเหตุอันควรเชื่อ
ว่าการปล่อยตําแหน่
             งว่างไว้น่าจะเกิดความเสียหายได้ ดังนั้น เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงดังได้กล่าว
มาแล้วว่าผู้แทนของนิติบุคคลว่างลงและการว่างเช่นนั้นน่าจะเกิดความเสียหายต่อนิติบุคคลได้
นายทะเบียนจึงอาจขอให้พนักงานอัยการร้องขอต่อศาลให้ตั้งผู้แทนชั่วคราวเพื่อดําเนินกิจการของ
สมาคมตามมาตรา wo แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้

อย่างไรก็ตาม โดยที่มาตรา ๓๓ มุ่งที่จะแก้ไขปัญหาที่จะก่อให้เกิด ความเสียหาย
แก่นิติบุคคลอันได้แก่การที่ตําแหน่งผู้แทนของนิติบุคคลว่างลง ดังนั้น ผู้แทนชั่วคราวของสมาคม
ที่ศาลตั้งขึ้นจึงควรดําเนินการเท่
             าที่จําเป็นเพื่อจะแก้ไขความเสียหายดังกล่าว โดยจัดให้มีการ
ประชุมใหญ่ของสมาชิกเพื่อแต่งตั้งกรรมการของสมาคมขึ้นใหม่ทั้งชุด และนํารายชื่อกรรมการไป
จดทะเบียนต่อนายทะเบียนแห่งท้องที่ที่สํานักงานใหญ่ของสมาคมตั้งอยู่ภายในกําหนดเวลา
สามสิบวันตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เพื่อปฏิบัติหน้าที่
กรรมการของสมาคมต่อไป

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
             [END PAGE 5]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๒
             [END PAGE 6]
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