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บันทึก
เรื่อง การกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการออกโฉนดที่ดินและหนังสือรับรอง

การทําประโยชน์ตามมาตรา ๕๕ ทวิ และมาตรา ๕๓ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๐๑๒/๑๕๑๑๕ลงวันที่
กันยายน ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เดิมคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้ตรวจพิจารณาร่างระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดิน
แห่งชาติฯ” และได้ตัดข้อจํากัดอํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดในการอนุมัติให้ออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรอ
             งการทําประโยชน์รายใดได้ไม่เกินหนึ่งร้อยไร่ออก เนื่องจากเห็นว่าข้อจํากัดดังกล่าว

เป็นการขัดกับมาตรา ๕๕ ทวิ” วรรคสี ที่ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจอนุมัติให้ออกโฉนดที่ดิน

จร่างระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ว่าด้วยหลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (เรื่องเสร็จที่ ๒๑๕/๒๕๓๑)

๒มาตรา ๕๕ ทวิ เมื่อได้สํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์ในที่ดิน
ตามมาตรา ๕๕ แล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับ
             รองการทําประโยชน์ แล้วแต่กรณี
ให้แก่บุคคลตามที่ระบุไว้ในวรรคสองเมื่อปรากฏว่าที่ดินที่บุคคลนั้นครอบครองเป็นที่ดินที่อาจออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ได้ตามประมวลกฎหมายนี้

บุคคลซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่อาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามวรรค
หนึ่งให้ได้ คือ

(๑) ผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่าหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่า “ได้ทําประโยชน์แล้ว” หรือเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัด
ที่ดินเพื่อการครองชีพ

(๒) ผู้ซึ่
             งได้ปฏิบัติตามมาตรา า๒๓ ตรี

(๓) ผู้ซึ่งครอบครองที่ดินและทําประโยชน์ในที่ดิน ภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช้
บังคับ และไม่มีใบจอง ใบเหยียบย่า หรือไม่มีหลักฐานว่าเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการ
ครองชีพ

เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้ ผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินตามวรรคสอง (๑)
ให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากบุคคลดังกล่าวด้วย

สําหรับบุคคลตามวรรคสอง (๒) และ (๓) ให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์ แล้วแต่กรณี ได้ไม่เกินห้
             าสิบไร่ ถ้าเกินห้าสิบไร่ จะต้องได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นการ
เฉพาะราย ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด

ภายในสิบปีนับแต่วันที่ได้รับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามวรรคหนึ่ง
ห้ามมิให้บุคคลตามวรรคสอง (๓) ผู้ได้มาซึ่งสิทธิในที่ดินดังกล่าวโอนที่ดินนั้นให้แก่ผู้อื่น เว้นแต่เป็นการตก
ทอดทางมรดก หรือโอนให้แก่ทบวงการเมืององค์การของรัฐบาลตามกฎหมาอยว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของ
รัฐบาล รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ หรือโอนให้แก่สหกรณ์เพื่อชําระหนี้โดยได้รับอนุมัติจา
             กนาย

ทะเบียนสหกรณ์
             [END PAGE 1]
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หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์เกินห้าสิบไร่ แต่ต่อมาในการพิจารณาบปัญหาข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ที่เกาะกะทะ จังหวัดภูเก็ต” คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ) พิจารณาแล้วเห็นว่า บุคคลตามมาตรา ๒ ตรี“
ประกอบกับมาตรา ๕๕ ทวิ วรรคสอง (๒) และมาตรา ๕๓ ทวิ“ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน มิได้
มีสิทธิในที่ดินอยู่แล้วในขณะนั้น เพียงแต่อาจได้รับการจัดที่ดินให้ได้เท่านั้น ทั้งนี้ ตามระเบียบที่
คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติจะได้กําหนด

กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า การดําเนินการออกโฉ
             นดที่ดินหรือหนังสือรับรองการ
ทําประโยชน์ให้แก่บุคคลตามมาตรา ๕๕ ทวิ วรรคสอง (๒) (๓) และมาตรา ๕๓ ทวิ แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งเป็นบุคคลที่ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินโดยไม่มีหลักฐาน
สมควรที่จะกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์ให้สอดคล้องกับการจัดที่ดินให้แก่ประชาชนตามกฎหมายยื่น Wil เพื่อให้เกิดความ
ซ่|        sod  yw     ซ da  yoo         ง,    a
เป็นธรรมและไม่เหลือมลํากันในการจัดที่ดินให้แก่ประชาชน โดยกําหนดเงื่อนไขในการออกโฉนด
ทีดินหรือหนังสื
             อรับรองการทําประโยชน์ให้แก่บุคคลดังกล่าว ดังนี่

ภายในกําหนดระยะเวลาห้ามโอนตามวรรคห้า ที่ดินนั้นไม่อยู่ในข่ายแห่งการบังคับคดี

=บันทึก เรื่อง การออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์บริเวณเกาะกะทะ ตําบลเชิงทะเล
อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต (เรื่องเสร็จที่ ๓@/๒๕๓๕)

«มาตรา ๒๓ ตรี เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้ประกาศกําหนดท้องที่และวันเริ่มต้นของการ
สํารวจตามมาตรา ๕๕ วรรคสอง ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช้บังคับ
โดยไม่มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน และมิได้แจ้งการครอบครองต
             ามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้
ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๕๓๓ หวือผู้ซึ่งรอคําสั่งผ่อนผันจากผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๒๓ ทวิ แต่
ได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินนั้นติดต่อมาจนถึงวันทําการสํารวจรังวัดหรือพิสูจน์สอบสวน ถ้าประสงค์
จะได้สิทธิในที่ดินนั้น ให้แจ้งการครอบครองที่ดินต่อเจ้าพนักงานที่ดิน ณ ที่ดินนั้นตั้งอยู่ภายในกําหนดเวลา
สามสิบวันนับแต่วันปิดประกาศ ถ้ามิได้แจ้งการครอบครองภายในกําหนดเวลาดังกล่าว แต่ได้มานําหรือส่ง
ตัวแทนมานําพนักงานเจ้าหน้าที่ทําการสํารวจรังวัดตามวันและเวลาที่พนักงานเ
             จ้าหน้าที่ประกาศกําหนด ให้ถือ
ว่ายังประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินนั้น

เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้ ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินตามวรรคหนึ่ง ให้
หมายความรวมถึงผู้ซึ่งได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากบุคคลดังกล่าวด้วย

ชมาตรา ๕๕ Wi  ผู้ซึ่งครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช้
บังคับโดยไม่มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน และมิได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินพ.ศ.๒๕๕๓ แต่ไม่รวมถึงผู้ซึ่งมิได้ปฏิบัติตามมาตรา ๒๓ ตรี ถ้ามี

             ความจําเป็นจะขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์เป็นการเฉพาะราย เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่
พิจารณาเห็นสมควรให้ดําเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ แล้วแต่กรณี ได้ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ประมวลกฎหมายนี้กําหนดแต่ต้องไม่เกินห้าสิบไร่ ถ้าเกินห้าสิบไร่จะต้องได้รับอนุมัติจาก
ผู้ว่าราชการจังหวัดทั้งนี้ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด

เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้ ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินตามวรรคหนึ่งให้
หมายความรวมถึงผู้ซึ่งได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากบุ
             คคลดังกล่าวด้วย
             [END PAGE 2]
             ๑. พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ให้ได้
ไม่เกินห้าสิบไร่ ถ้าเกินห้าสิบไร่แต่ไม่เกินหนึ่งร้อยไร่ จะต้องได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นการเฉพาะรายก่อน

ls, บุคคลตามมาตรา ๕๕ ทวิ วรรคสอง (๓) จะต้องครอบครองและทําประโยชน์
ในที่ดินของรัฐติดต่อกันมาก่อน พ.ศ.๒๕๒๕

การดําเนินการให้เป็นไปตามนัยดังกล่าวจะต้องแก้ไขระเบียบของคณะกรรมการ
จัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๓๑)ฯ เพื่อกําหนดจํานวนเนื้อที่ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะ
อนุมัติ และระยะเวลาการครอบครองและทําประโยช
             น์ในที่ดินของรัฐ แต่โดยที่คณะกรรมการ

กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาให้ความเห็นในการตรวจร่างระเบียบ
ของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ (เรื่องเสร็จที่ ๒๑๕/๒๕๓๑) แตกต่างจากความเห็นในเรื่อง
การออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์บริเวณเกาะกะทะ (เรื่องเสร็จที่ ๕@/๒๕๓๕๓)
กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายได้พิจารณาทบทวนปัญหา
ดังกล่าว เพื่อเป็นแนวทางในการยกร่างระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติต่อไป

ต่อมา กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fam ๑๕๕๒/๑๕๕๒๑ลงวันที่
๒๕ กัน
             ยายน ๒๕๓๕ ให้ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้พิจารณาในการ
ประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๓๕ เมื่อวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๕ มีมติให้กระทรวงมหาดไทยหารือ
คณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติที่ออกตามมาตรา ๕๕ ทวิ
วรรคสี่ สําหรับผู้ถือครองที่ดินตามวรรคสอง (๒) หรือ (๓) จะมีหลักเกณฑ์ดังนี้ได้หรือไม่

๑. จํากัดขนาดของที่ดินที่จะจัดให้

๒๒. กําหนดระยะเวลาการครอบครองและทําประโยชน์ของผู้ที่จะได้รับเอกสาร
สิทธิในที่ดิน

๓. กําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขอื่นประกอบการจัดที่ดินให้ เช่น
             ต้องได้รับ
อนุมัติหรือความเห็นชอบจากบุคคลใดนอกจากที่กําหนดในวรรคสี่ด้วย หรือต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์อื่นที่คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติกําหนดในรายละเอียดเพิ่มขึ้นให้เหมาะสมแก่กรณี
หรือได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติเป็นการเฉพาะราย

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า กระทรวงมหาดไทยขอให้ที่ประชุมใหญ่
กรรมการร่างกฎหมายพิจารณาทบทวนบัญหาดังกล่าวเนื่องจากเป็นปัญหาที่สําคัญซึ่งมีผลกระทบ
ต่อสิทธิในที่ดินของประชาชนและการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ และผลของการวินิจฉัย
อาจกระทบกระเทือนต่อ
             วิถีทางปฏิบัติราชการอันอาจทําให้เกิดผลเสียหายแก่ประโยชน์สาธารณะ
หรือระบบบริหารราชการเป็นส่วนรวม จึงได้จัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายเพื่อ
พิจารณาบัญหาตังกล่าว ทั้งนี้ ตามข้อ ๑๕ Qs) และ (¢) แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า
ด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒๒

"ข้อ ๑๕ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจพิจารณาจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการ
ร่างกฎหมายได้ ในกรณีดังต่อไปนี่
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 3]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทย โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง
โดยมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาในเบื้องต้นว่าการที่กรมที่ดินมิได้ดําเนินการขอทบทวนความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เสียแต่ในชั้นได้รับระเบียบฯที่
ตรวจพิจารณาแล้วเสร็จ (เรื่องเสร็จที่ ๒๐๕/๒๕๓๑) แต่กลับประกาศใช้บังคับในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นระเบียบของค
             ณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๓๑) ว่าด้วย
เงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ กรณีจึงเป็นเรื่องที่การออกระเบียบ
ฯได้เสร็จสิ้นสมบูรณ์แล้ว กระทรวงมหาดไทยจะขอให้ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย
พิจารณาทบทวนได้อีกหรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย)
พิจารณาแล้ว เห็นว่าเรื่องนี้เป็นกรณีที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายขอให้กรรมการร่าง
กฎหมายวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการกําหนดเงื่อนไขในการจัดที่ดินให้แก่ประชาชนในระเบียบของ
คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาต
             ิที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๕ ทวิ และมาตรา ๕๓ ทวิ
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยที่ประชุมใหญ่ ตามข้อ om (๑)” แห่งระเบียบคณะกรรมการ
กฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒ จึงรับไว้พิจารณาได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทย โดยแยกประเด็นในการพิจารณาดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๕๕ ทวิ วรรคสี่ และมาตรา ๕๓ ทวิ วรรคหนึ่ง จะกําหนดจํานวนที่ดินที่จะออก
โฉนดที่ดินหรือหน
             ังสือรับรองการทําประโยชน์ให้ได้หรือไม่ ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรม
ที่ดิน) ได้ชี้แจงข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ว่า ในการพิจารณาของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้มี
ความเห็นว่า ตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๓๑)ฯ มีได้
จํากัดอํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดไว้ให้อนุมัติออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์

(๒) เมื่อส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจขอให้ทบทวนปัญหาที่กรรมการร่างกฎหมายคณะใด
ดณะหนึ่งได้วินิจฉัยไปแล้ว
ฯลฯ                      ฯลฯ

(@) เมื่อเห็นว่าเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่ส
             ําคัญหรือผลของการวินิจฉัยอาจกระทบกระเทือน
ต่อวิถีทางปฏิบัติราชการ อันอาจก่อให้เกิดผลเสียหายแก่ประโยชน์สาธารณะหรือระบบบริหารราชการเป็น
ส่วนรวม

Yd om เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาต้องจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการว่าง
กฎหมาย ในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) เมื่อคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายได้มีมติหรือ
คําสั่ง หรือขอให้กรรมการร่างกฎหมายวินิจฉัยปัญหาโดยที่ประชุมใหญ่

(๒) เมื่อกรรมการร่างกฎหมายคณะใดคณะหนึ่งเห็นว่ามีปัญหาสําคัญที่ควรวินิจฉัยโดยที่
ประชุมใหญ่
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             ๕

ได้ไม่เกินหนึ่งร้อยไร่ดังเช่นระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๑๕)ฯ
กําหนดไว้เนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่าการจํากัด
จํานวนที่ดินที่ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจออกโฉนดที่ดินเป็นการเกินอํานาจกฎหมายแม่บท
ตามมาตรา ๕๕ ทวิ และมาตรา ๕๓ ทวิ ซึ่งคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติเห็นว่า ถ้าในระเบียบ
ของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติไม่อาจกําหนดเกี่ยวกับจํานวนที่ดินที่ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดออก
โฉนด รวมทั้งเงื่อนไขเกี่ยวกับระยะเวลาการครอบครองและทําประโยชน์ 
             ฯลฯ ได้ ย่อมมีผลเท่ากับ
ว่าผู้ที่ครอบครองที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายอาจได้รับการจัดที่ดินให้เท่าใดก็ได้ไม่จํากัดจํานวน
ซึ่งไม่ตรงวัตถุประสงค์ของกฎหมายหรือสภาพสังคมในปัจจุบัน คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติจึง
ประสงค์จะออกระเบียบว่าด้วยเงื่อนไขในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์
ใหม่โดยจํากัดจํานวนที่ดินที่จะจัดให้แก่ประชาชนแบ่งเป็น ๓ ประเภทคือ

๑. กรณีทั่วไปจะจัดให้ไม่เกิน ๕๐ ไร่

๒. กรณีที่จะจัดให้เกิน ๕๐ ไร่ จะกําหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาแต่ให้ไม่เกิน
๑๐๐ ไร่

๓. ส่วนที่เกิน ๑๐๐ ไร่ จะไ
             ม่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์
ให้ เว้นแต่คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติจะพิจารณาให้จัดได้เฉพาะกรณี

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) พิจารณาแล้ว
เห็นว่า ผู้ที่ครอบครองที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับโดยไม่มีหนังสือสําคัญ
แสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินนั้น มาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๕๓๐
กําหนดให้บุคคลดังกล่าวแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ต่อนายอําเภอท้องที่ภายในหนึ่งร้อย
แปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ ถ้าไม่แจ้
             งการครอบครองภายในระยะเวลา
ที่กฎหมายกําหนดให้ถือว่า บุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดิน เว้นแต่ผู้ว่าราชการจังหวัด
จะได้มีคําสั่งผ่อนผันให้เป็นการเฉพาะราย สําหรับผู้ที่เข้าครอบครองที่ดินของรัฐโดยพลการ
ภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ เป็นการกระทําที่เป็นความผิดอาญาตามมาตรา
ood” แห่งประมวลกฎหมายที่ดินโดยแจ้งชัด กรณีจึงย่อมไม่ก่อให้เกิดสิทธิใด ๆ แก่ผู้
ครอบครองที่กระทําการฝ่าฝืนกฎหมายเช่นนั้น ดังนั้น ผู้ที่ครอบครองที่ดินอยู่ก่อนประมวล

anon ๕ ให้ผู้ที่ได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินอยู่ก
             ่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน
ใช้บังคับ โดยไม่มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน แจ้งการครอบครองที่ดินต่อนายอําเภอท้องที่ภายในหนึ่ง
ร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา

ล้าผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินซึ่งมีหน้าที่แจ้งการครอบครองที่ดิน ไม่แจ้งภายใน

a,            ved,     เนะ,         a       dia.   a.   wv da
ระยะเวลาตามที่ระบุไว้ในวรรคแรก ให้ถือว่าบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดิน รัฐมีอํานาจจัดที่ดิน
ดังกล
             ่าวตามบทแห่งประมวลกฎหมายที่ดินเว้นแต่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะได้มีคําสังผ่อนผันให้เป็นการเฉพาะราย
การแจ้งการครอบครองตามความในมาตรานี่ ไม่ก่อให้เกิดสิทธิขึ้นใหม่แก่ผู้แจ้งแต่ประการ
ใด

*มาตรา ๑๐๕ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา «๓ หรือมาตรา ๒๒ มีความผิดต้องระวาง
โทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท
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             da  vow   ayy        da         var   1  ee
กฎหมายที่ดินใช้บังคับโดยมิได้แจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) และไม่ได้รับการผ่อนผันเป็น

การเฉพาะราย กับผู้ที่เข้าครอบครองที่ดินโดยพลการหลังประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับจึงเป็นผู้
ที่ไม่มีสิทธิใด ๆ ในที่ดินที่ตนครอบครองอยู่แต่อย่างใด การที่มาตรา ๒๓ ตรี มาตรา ๕๕ ทวิ และ
มาตรา ๕๓ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๓๒ ลงวันที่ ๒๕กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๕ กําหนดวิธีการให้อํานาจออกโฉนดที่ดินโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําปร
             ะโยชน์ให้แก่บุคคลเหล่านั้นได้ ก็เป็นเพียงการจัดที่ดินให้โดยรัฐ มิใช่
จะต้องออกเอกสารสิทธิให้เพราะบุคคลเหล่านั้นมีสิทธิจะได้ที่ดิน ส่วนการจัดที่ดินให้จะจัดให้
เพียงใดนั้น เมื่อพิจารณาคําว่า “...พนักงานเจ้าหน้าที่อาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการ
ทําประโยชน์ ...” ในมาตรา ๕๕ wi วรรคสอง หรือคําว่า “...เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณา
เห็นสมควร ให้ดําเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์...” ในมาตรา ๕๕
ทวิ นั้นแล้ว จะเห็นได้ว่ากรณีขึ้นอยู่กับดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่ต่างหากว่าควรจะ
             จัดหรือไม่
จัดให้อย่างไรและทั้งในมาตรา ๕๕ Wi และมาตรา ๕๓ ทวิ จะมีข้อความกําหนดหลักการจัดที่ดิน
ไว้ตรงกันว่า “...ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด” ซึ่งคําว่า “ทั้งนี้” นั้นเป็นที่เข้าใจใน
การบัญญัติทางกฎหมายว่าจะใช้ในกรณีที่เป็นเงื่อนไขเด็ดขาดโดยเฉพาะ ดังนั้น การจะจัดที่ดิน
ให้แก่บุคคลดังกล่าวหรือไม่ และจะจัดให้เพียงใดจึงขึ้นอยู่กับระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดิน
แห่งชาติที่จะกําหนดต่อไป และหากกําหนดไว้เช่นใดก็มีผลตามกฎหมายเช่นนั้น ดังนั้น ระเบียบ
ของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติจึงสามารถกําหนดจ
             ํานวนที่ดินที่จะจัดให้ตามที่เห็นสมควรได้

ประเด็นที่สอง ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๕๕ ทวิ วรรคสี่ และมาตรา ๕๓ ทวิ วรรคหนึ่ง จะกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับ
ระยะเวลาการครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินได้หรือไม่ กรณีนี้ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
(กรมที่ดิน) ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติประสงค์จะกําหนดเงื่อนไข
เกี่ยวกับระยะเวลาการครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดิน โดยแบ่งเป็นช่วงเวลาดังนี้

๑) ผู้ครอบครองก่อนวันที่ ๑ ธิ๊นวาคม ๒๕๓ ให้ได้ไม่เกิน ๕๐ ไร
             ่และไม่ต้อง
จ่ายค่าทดแทนในส่วนนี้ ส่วนที่เกิน ๕๐ ไร่ ให้ได้รวมแล้วไม่เกิน ๑๐๐ ไร่และต้องจ่ายค่าตอบแทน
ให้แก่รัฐตามความเป็นธรรม

๒) ผู้ครอบครองตั้งแต่วันที่ ๑ ธิ๊นวาคม ๒๕๕๓๓ แต่ก่อน พ.ศ.๒๕๒๕แบ่ง
ออกเป็น ๒ ประเภท ดังนี้

(๑) ผู้ครอบครองตั้งแต่วันที่ ๑ ธิ๊นวาคม ๒๕๕๓ แต่ก่อน พ.ศ.๒๕๑๐ให้ได้
ไม่เกิน ๕๐ ไร่ และไม่ต้องจ่ายค่าตอบแทนในส่วนนี้ ส่วนที่เกิน ๕๐ ไร่ จะกําหนดหลักเกณฑ์ใน
การพิจารณา แต่รวมแล้วให้ได้ไม่เกิน ๑๐๐ ไร่ และต้องจ่ายค่าตอบแทนให้แก่รัฐตามความเป็น
ธรรม
(๒) ผู้ครอบครองตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๑๐ แต่ก่
             อน พ.ศ.๒๕๒๕ ให้ได้ไม่เกิน ๕๐

ไร่ และต้องจ่ายค่าตอบแทนตามความเป็นธรรม ส่วนที่เกิน ๕๐ ไร่จะกําหนดหลักเกณฑ์ในการ
พิจารณา แต่รวมแล้วให้ได้ไม่เกิน ๑๐๐ ไร่ และต้องจ่ายค่าตอบแทนให้แก่รัฐตามความเป็นธรรม
ด้วยเช่นกัน
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(๓) ผู้ครอบครองตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๒๕ จะไม่มีการออกเอกสารสิทธิในเขต
สํารวจตามมาตรา ๕๕ ทวิ ให้อีกต่อไป
(๕) กรณีนอกจาก (๑) (๒) และ (๓) บุคคลอาจได้มาซึ่งที่ดินโดย

หลักเกณฑ์พิเศษได้ เมื่อคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติพิจารณาเห็นสมควรโดยกําหนดระเบียบ
ยกเว้น และข้อยกเว้นจะต้องใช้อย่างจํากัดยิ่งและต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีด้วย
โดยบุคคลดังกล่าวต้องจ่ายค่าตอบแทนตามราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดินที่ใช้ในปัจจุบัน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประช
             ุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) พิจารณาแล้ว
เห็นว่า ตามที่ได้พิจารณามาแล้วในประเด็นที่หนึ่งว่า บุคคลตามมาตรา ๕๕ ทวิวรรคสอง (๒)
และ (๓) จะได้รับการจัดที่ดินให้หรือไม่เพียงใด ขึ้นอยู่กับการพิจารณาของพนักงานเจ้าหน้าที่
หรือผู้ว่าราชการจังหวัด ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติกําหนด ดังนั้น
ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติจึงอาจกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับระยะเวลาการ
ครอบครองและการทําประโยชน์ในที่ดินของบุคคลตามมาตรา ๕๕ ทวิ วรรคสอง (๒) และ (๓)
ได้ตามความเหมาะสม แต่อย่างไรก็ตามคณะกรรมการกฤษฎีก
             า (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่าง
กฎหมาย) มีข้อสังเกตว่า การกําหนดระยะเวลาการครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินตามความ
เป็นจริงในทางปฏิบัติคงใช้สําหรับผู้ที่ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินภายหลัง ประมวล
กฎหมายที่ดินใช้บังคับตามมาตรา ๕๕ ทวิ วรรคสอง (๓) เท่านั้น ส่วนผู้ที่ครอบครองและทํา
ประโยชน์ในที่ดินก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับตามมาตรา ๕๕ ทวิ วรรคสอง(๒) ถือว่า
กฎหมายได้กําหนดระยะเวลาการครอบครองไว้ชัดแจ้งแล้วย่อมไม่มีเหตุอันควรที่จะกําหนด
เงื่อนไขเกี่ยวกับระยะเวลาการครอบครองที่ดินย้อนหลังไปใช้บังคับในกร
             ณีดังกล่าวอีก

ประเด็นที่สาม ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๕๕ ทวิ และมาตรา ๕๓ ทวิ จะกําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขอื่นประกอบการ
จัดที่ดินให้ เช่นต้องได้รับอนุมัติหรือความเห็นชอบจากบุคคลใด นอกจากที่กําหนดในวรรคสี่ด้วย
หรือต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์อื่นที่คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติกําหนดในรายละเอียดเพิ่มขึ้น
ให้เหมาะสมแก่กรณี หรือได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติเป็นการเฉพาะ
ราย คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) เห็นว่าเงื่อนไขอื่นตามที
             ่
กระทรวงมหาดไทยหารีลนั้น ข้อเท็จจริงยังไม่เพียงพอที่จะพิจารณาว่ามีกรณีใดบ้าง และต้องมี
ข้อเท็จจริงที่แน่ชัดกว่านี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) จึงจะ
สามารถพิจารณาได้ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) จึงไม่
รับข้อหารือในประเด็นที่สามนี้ไว้พิจารณา

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๓๕
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