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wg
บันทึก
เรือง การสอบสวนและเปรียบเทียบปรับความผิด

ตามกฎหมายว่าด้วยบัตรประจําตัวประชาชน

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๑๐.๓/๒๒๒๕๓ ลงวันที่ ๒
สิงหาคม ๒๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้ตอบข้อหารือเกี่ยวกับการนับอายุความสําหรับความผิดฐาน
ไม่ขอมีบัตรประจําตัวประชาชน ตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ.๒๕๒๒ ว่า
ความผิดดังกล่าวเป็นความผิดสําเร็จ มีอายุความ ๑ ปี นั้นกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
ได้
             แจ้งแนวทางปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่และพนักงานสอบสวนต่อกรณีดังกล่าว สรุปว่า
พนักงานสอบสวนจะต้องรับเรื่องและตัวผู้ต้องหาเพื่อทําการสอบสวน และทําความเห็นเสนอ
พนักงานอัยการเพื่อสั่งไม่ฟ้องคดีนั้นจึงจะถึงที่สุด ซึ่งต่อมากรมตํารวจได้เสนอความเห็นว่า การส่ง
เรื่องและตัวผู้ต้องหากระทําความผิดฐานไม่ขอมีบัตรประจําตัวประชาชนที่คดีขาดอายุความไปให้
พนักงานสอบสวนดําเนินการนั้น เป็นการเพิ่มภาระและก่อให้เกิดความสิ้นเปลืองแก่ทุกฝ่าย ทั้ง
พนักงานเจ้าหน้าที่ พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ และตัวผู้ต้องหาทั้งนี้ เนื
             ่องจากสิทธินํา
คดีอาญามาฟ้องย่อมระงับไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๓๕ Co) ผล
ในขั้นสุดท้ายจึงเป็นที่แน่นอนว่า พนักงานเจ้าหน้าที่และพนักงานสอบสวนไม่อาจดําเนินการใด ๆ
กับผู้ต้องหาได้ อีกทั้งพนักงานอัยการก็ไม่มีอํานาจฟ้องผู้ต้องหาเพราะคดีขาดอายุความ ดังนั้น
เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจเปรียบเทียบปรับพบว่ารายใดที่คดีขาดอายุความ ก็น่าจะยุติการ
ดําเนินการไว้เพียงขั้นตอนของเจ้าพนักงานนั้น โดยไม่ต้องส่งเรื่องและตัว ผู้ต้องหาไปให้พนักงาน
สอบสวนอีก ซึ่งเรื่องนี้สํานักงานอัยการสูงสุดเห็น
             ว่า ตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน
พ.ศ.๒๕๒๒ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเปรียบเทียบปรับคดีความผิดตามกฎหมาย
บัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ.๒๕๒๕ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเปรียบเทียบและ
สอบสวนคดีอาญาบางประเภท พ.ศ.๒๕๒๑ ไม่ได้กําหนดวิธีดําเนินการในกรณีพนักงานเจ้าหน้าที่
ผู้มีอํานาจเปรียบเทียบปรับมีความเห็นว่าคดีที่ตนมีอํานาจเปรียบเทียบขาดอายุความไว้ ดังนั้น
พนักงานเจ้าหน้าที่จึงต้องส่งเรื่องและตัวผู้ต้องหาไปให้พนักงานสอบสวนดําเนินการตามระเบียบที่
เกี่ยวข้องต่อไป

กรมการปกครองพิจารณาแล้วเห
             ็นว่า ประเด็นดังกล่าวข้างต้นเป็นปัญหาทางด้าน
กฎหมายและมีผลกระทบต่ออํานาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ พนักงานสอบสวนและพนักงาน
อัยการ รวมทั้งเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการอํานวยประโยชน์ต่อประชาชนและการปฏิบัติงานของเจ้า
พนักงานทุกฝ่าย จึงขอเรียนหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า กรณีเมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่
ผู้มีอํานาจเปรียบเทียบเห็นว่า การกระทําความผิดฐานไม่ขอมีบัตรประจําตัวประชาชนรายใดคดี
ขาดอายุความ จะยุติการดําเนินการไว้เพียงขั้นตอนของพนักงานเจ้าหน้าที่โดยไม่ต้องส่งตัว
             [END PAGE 1]
             1๓

ผู้ต้องหาไปให้พนักงานสอบสวนผู้มีอํานาจนั้นสามารถจะดําเนินการได้หรือไม่ อย่างไร หากไม่
สามารถดําเนินการได้ ะมีวิธีการใดบ้างหรือไม่ที่จะอํานวยประโยชน์แก่ประชาชนและลดภาระใน
การปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานโดยถูกต้องตามกฎหมาย

ต่อมากรมการปกครองได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๑๐.๓/๑๓๓๕๒ ลงวันที่
๑๒ พฤษภาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอชี้แจงประเด็นเพิ่มเติมสรุป
ความได้ว่า เจตนารมณ์ของการหารือในเรื่องดังกล่าวเพื่อต้องการทราบแนวทางปฏิบัติในประเด็น
ต่างๆ ดังนี้

๑. การกระทําความผิดฐานไม่ขอมีบั
             ตรตามมาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒แห่ง
พระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ.๒๕๒๒ รายใดคดีขาดอายุความพนักงานเจ้าหน้าที่มี
อํานาจที่จะเปรียบเทียบปรับผู้กระทําความผิดได้หรือไม่ เพื่อเป็นการยุติคดีโดยไม่ต้องส่งพนักงาน
สอบสวนและพนักงานอัยการ

๒๒. หากไม่สามารถดําเนินการตามข้อ ๑ พนักงานเจ้าหน้าที่จะยุติการดําเนินการ
เกี่ยวกับคดีทั้งหมด โดยไม่ต้องส่งตัวผู้กระทําความผิดไปให้พนักงานสอบสวนได้หรือไม่

๓. หากดําเนินการตามข้อ ๑ และข้อ ๒ ไม่ได้ จะมีวิธีดําเนินการอย่างไรหรือไม่
ที่จะอํานวยประโยชน์แก่ประชาชนและลดภาระในก
             ารปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานที่เกี่ยวข้องทุก
ฝ่าย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครองและ
กรมตํารวจ) ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด และผู้แทนกรุงเทพมหานคร(สํานักงานปลัด
กรุงเทพมหานคร) แล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า การกระทําความผิดฐานไม่ขอมีบัตรรายใดคดีขาดอายุความ
พนักงานเจ้าหน้าที่จะมีอํานาจเปรียบเทียบผู้กระทําความผิดได้หรือไม่ นั้นคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) มีความ
             เห็นเป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง (เสียงข้างมาก ๐ เสียง) เห็นว่า ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาได้วางหลักในการสอบสวนคดีความผิดทางอาญาของพนักงานสอบสวนไว้ว่า ถ้ารู้ตัวผู้กระทํา
ความผิดและผู้นั้นถูกควบคุมหรือขังอยู่หรือปล่อยชั่วคราว หรือเชื่อว่าคงได้ตัวมาเมื่อออก
หมายเรียก พนักงานสอบสวนมีหน้าที่จะต้องทําความเห็นตามท้องสํานวนการสอบสวนว่าควรสั่ง
ฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้อง ส่งไปยังพนักงานอัยการพร้อมด้วยสํานวนในกรณีที่พนักงานสอบสวนเห็นควร
สั่งไม่ฟ้องให้ส่งแต่สํานวนและความเห็นไปยังพนักงานอัยการ” และเมื่อพ
             นักงานอัยการได้รับ

ซูชุ   2,     ๓.    เว         at,  et   ‘  Pa
๑มาตรา ๑๕๒ ถ้ารู้ตัวผู้กระทําความผิดและผู้นั้นถูกควบคุมหรือขังอยู่หรือปล่อยชั่วคราว
หรือเชื่อว่าคงได้ตัวมาเมื่อออกหมายเรียก ให้พนักงานสอบสวนทําความเห็นตามท้องสํานวนการสอบสวน ว่า
ดวรสังฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องส่งไปยังพนักงานอัยการพร้อมด้วยสํานวน
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             สํานวนดังกล่าวแล้ว ในกรณีที่มีความเห็นควรสั่งไม่ฟ้องให้พนักงานอัยการออกคําสั่งไม่ฟ้อง แต่
ถ้าพนักงานอัยการไม่เห็นชอบด้วยก็ให้สั่งฟ้องและแจ้งให้พนักงานสอบสวนส่งตัวผู้ต้องหามาเพื่อ
ฟ้องต่อไป“ เมื่อมีคําสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีนั้นแล้ว จึงเป็นอันยุติการสอบสวนในคดีนั้นได้ ใน
กรณีที่หารือนี้เป็นการกระทําความผิดฐานไม่ขอมีบัตรตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน
พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งมาตรา ๒๒” กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจเปรียบเทียบได้ แต่เนื่องจาก
กรณีเป็นคดีที่ได้ขาดอายุความแล้ว ซึ่งมาตรา ๓๕ (๒)“ แห่งประม
             วลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาได้กําหนดว่า สิทธิการนําคดีอาญามาฟ้องย่อมระงับไปเมื่อคดีขาดอายุความมีผลทําให้ไม่
สามารถลงโทษผู้กระทําความผิดในกรณีนี้ได้ เนื่องจากมาตรา ๑๕“ แห่งประมวลกฎหมายอาญา
ได้กําหนดว่า การปรับนั้นเป็นโทษอย่างหนึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่จึงไม่อาจทําการเปรียบเทียบปรับ
ผู้กระทําความผิดดังกล่าวได้ ดังนั้น ในกรณีนี้พนักงานเจ้าหน้าที่จึงต้องดําเนินการไปตามขั้นตอน
ของกระบวนการตามปกติ คือ จะต้องส่งสํานวนให้แก่พนักงานสอบสวนเพื่อทําการสอบสวน
ความผิดและทําความเห็นว่าควรสั่งไม่ฟ้องส่งไปยังพนักงา
             นอัยการเพื่อดําเนินการต่อไป

ในกรณีที่เสนอความเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง ให้ส่งแต่สํานวนพร้อมด้วยความเห็นไปยังพนักงาน
อัยการ ส่วนตัวผู้ต้องหาให้พนักงานสอบสวนมีอํานาจปล่อยหรือปล่อยชั่วคราวถ้าผู้ต้องหาถูกขังอยู่ให้ขอเองหรือ
ขอให้พนักงานอัยการขอต่อศาลให้ปล่อย
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒มาตรา ๑๕๓ เมื่อได้รับความเห็นและสํานวนจากพนักงานสอบสวนดังกล่าวในมาตราก่อน
ให้พนักงานอัยการปฏิบัติการดังต่อไปนี้
(๑) ในกรณีที่มีความเห็นดวรสั่งไม่ฟ้อง ให้ออกคําสั่งไม่ฟ้อง แต่ถ้าไม่เห็นชอบด้วย ก็ให้สั่ง
ฟ้องและแจ้งให้พนักง
             านสอบสวนส่งผู้ต้องหามาเพื่อฟ้องต่อไป
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓มาตรา ๒๒ บรรดาความผิดตามพระราชบัญญีัตินี้ซึ่งมีโทษปรับสถานเดียว ให้พนักงาน

เจ้าหน้าที่มีอํานาจเปรียบเทียบปรับได้ เมื่อผู้ต้องหาชําระค่าปรับตามที่เปรียบเทียบภายในระยะเวลาที่กําหนด
แล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
«มาตรา ๓๓ สิทธินําคดีอาญามาฟ้องย่อมระงับไปตั้งต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
() เมื่อคดีขาดอายุความ
ฯลฯ                      ฯลฯ
#มาตรา ๑๕ โทษสําทรับลงแก่ผู้กระทําความผิดมีดั
             งนี้
(๑) ประหารชีวิต
Qs) HAA
(๓) กักขัง
(@) ปรับ
(๕) ริบทรัพย์สิน
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ฝ่ายที่สอง (เสียงข้างน้อย ๑ เสียง) เห็นว่า ผลของอายุความในคดีอาญาตาม
มาตรา ee? แห่งประมวลกฎหมายอาญา และมาตรา ๓๕ Co)? แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญานั้นเป็นเรื่องในชั้นการฟ้องร้องผู้กระทําผิดซึ่งจะมีผลใช้อ้างในชั้นศาลเท่านั้น
ส่วนผลของการขาดอายุความในชั้นพนักงานสอบสวนหรืออัยการนั้นก็เป็นเพียงเหตุผลที่เห็นควร
จะไม่ฟ้องคดีเท่านั้น เพราะถ้าหากมีการฟ้องคดีไปก็อาจจะถูกจําเลยโต้แย้งได้ว่าคดีขาดอายุความ
แล้วทําให้โจทก์ต้องแพ้คดีแต่อย่างไรก็ตาม ในคดีที่ขาดอายุความนั้น ตราบใดที่ศาลยังมิได้
พิจารณ
             าว่าคดีขาดอายุความ ผู้นั้นก็ยังตกอยู่ในฐานะผู้ต้องหาว่ากระทําความผิด และอาจดําเนิน
กระบวนการทางอาญาตามกฎหมายโดยพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการอาจทําการเรียกตัว
บุคคลดังกล่าวมาสอบสวนอีกได้ ทําให้ผู้กระทําความผิดจะต้องเสียเวลามาให้ข้อเท็จจริงต่าง ๆ
ด้วยเหตุนี้ การที่พนักงานเจ้าหน้าที่เปรียบเทียบความผิด แม้ว่าคดีจะขาดอายุความแล้วก็ตาม อาจ
ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ถูกกล่าวหาได้บางประการ และมีผลทางกฎหมายเป็นที่แจ้งชัดว่าค ดีนั้น
เลิกกันแล้วตามมาตรา ๓๐" ทําให้พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถดําเนินการอื่น ๆ ที่
             เกี่ยวข้องต่อไปได้
รวมทั้งพนักงานสอบสวนก็ไม่อาจเรียกตัวผู้ถูกกล่าวหาไปทําการสอบสวนอีกได้ ดังนั้น เมื่อ

*มาตรา ๓๕ ในคดีอาญา ถ้ามิได้ฟ้องและได้ตัวผู้กระทําความผิดมายังศาลภายในกําหนด
ดังต่อไปนี้ นับแต่วันกระทําความผิดเป็นอันขาดอายุความ

(๑) ยี่สิบปี สําหรับความผิดต้องระวางโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิตหรือจําดุกยี่สิบปี

(๒) สิบห้าปี สําหรับความผิดต้องระวางโทษจําตุกกว่าเจ็ดปี แต่ยังไม่ถึงยี่สิบปี

(๓) สิบปี สําหรับความผิดต้องระวางโทษจําคุกกว่าหนึ่งปีถึงเจ็ดปี

(๕) ห้าปี สําหรับความผิดต้องระวางโทษจ
             ําคุกกว่าหนึ่งเดือนถึงหนึ่งปี

(@) หนึ่งปี สําหรับความผิดต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่หนึ่งเดือนลงมาหรือต้องระวางโทษ
อย่างอื่น

ถ้าได้ฟ้องและได้ตัวผู้กระทําความผิดมายังศาลแล้ว ผู้กระทําความผิดหลบหนีหรือวิกลจริต
และศาลสั่งงดการพิจารณาไว้จนเกินกําหนดดังกล่าวแล้วนับแต่วันที่หลบหนีหรือวันที่ศาลสั่งงดการพิจารณา ก็
ให้ถือว่าเป็นอันขาดอายุความเช่นเดียวกัน

=โปรดดูเชิงอรรถที่ (@), ข้างต้น

4มาตรา ๓๐ ดดีอาญาเลิกกันได้ ดังต่อไปนี้

(๑) ในตดีมีโทษปรับสถานเดียว เมื่อผู้กระทําผิดยินยอมเสียค่าปรับในอัตราอย่างสูงส
             ําหรับ

-  we de   =
ตความผดนนแกพนกงานเจาหนาทกอนศาลพจารณา

(๒) ในคดีความผิดที่เป็นลหุโทษ หรือความผิดที่มีอัตราโทษไม่สูงกว่าความผิดลหุโทษ หรือ
ดดีอื่นที่มีโทษปรับสถานเดียวอย่างสูงไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือความผิดต่อกฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากรซึ่งมีโทษ
ปรับอย่างสูงไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท เมื่อผู้ต้องหาชําระค่าปรับตามที่พนักงานสอบสวนได้เปรียบเทียบแล้ว

(๓) ในคดีความผิดที่เป็นลหุโทษหรือความผิดที่อัตราโทษไม่สูงกว่าความผิดลหุโทษ หรือ
ดดีที่มีโทษปรับสถานเดียวอย่างสูงไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท ซึ่งเกิดในกรุงเทพมหานคร
              เมื่อผู้ต้องหาชําระค่าปรับ

a  5.    ' "0 0  '  Paes  4  A  น     จ
ตามทีนายตํารวจประจําท้องที่ตั้งแต่ตําแหน่งสารวัตรขึ้นไป หรือนายตํารวจชันสัญญาบัตรผู้ทําการแทนใน
5  จจข้ว  เจ[สื่อเจแร  5
ตาแหนงนนๆ ได้เปรียบเทียบแล้ว

(๕) ในคดีซึ่งเปรียบเทียบได้ตามกฎหมายอื่น เมื่อผู้ต้องหาได้ชําระค่าปรับตามคํา

เปรียบเทียบของพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว
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ความผิดในกรณีนี้เป็นความผิดที่สามารถเปรียบเทียบได้ การที่ผู้กระทําผิดยินยอมที่จะให้
พนักงานเจ้าหน้าที่เปรียบเทียบโดยรู้อยู่ว่าคดีนั้นได้ขาดอายุความแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ก็ย่อมจะ
เปรียบเทียบคดีได้เพราะการต่างๆ ที่เกิดขึ้นโดยความยินยอมของผู้นั้นเอง ส่วนของเงินค่าปรับที่
เปรียบเทียบก็จะขอเรียกคืนไม่ได้ตามหลักเรื่องลาภมิควรได้ Gnas ๕๐๓ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์)“

ประเด็นที่สอง ที่ว่า หากไม่สามารถดําเนินการเปรียบเทียบได้ พนักงานเจ้าหน้าที่
จะยุติการดําเนินการเกี่ยวกับคดีทั้งหมด โดยไม่ต้องส
             ่งตัวผู้กระทําความผิดไปให้พนักงาน
สอบสวนได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า ในกรณีดังกล่าวไม่มีบทบัญญัติใดกําหนดให้อํานาจแก่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ที่จะยุติการดําเนินการเกี่ยวกับคดีทั้งหมดได้ ดังนั้น นักงานเจ้าหน้าที่จึงไม่อาจยุติการ
ดําเนินการไว้เพียงขั้นตอนของตนโดยไม่ส่งตัวผู้กระทําความผิดไปให้พนักงานสอบสวนได้

ประเด็นที่สาม ที่ว่า หากดําเนินการตามประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่สองไม่ได้จะ
มีวิธีดําเนินการอย่างไรหรือไม่ ที่จะอํานวยประโยชน์แก่ประชาชนและลดภาระในการปฏิบัติงาน
ของเจ้าพนักงานที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย นั้น
              เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่สอง

ไปเช่นนั้นแล้ว ก็ไม่จําเป็นต้องวินิจฉัยในประเด็นนี่อีก

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๓๕

*มาตรา dow บุคคลใดได้กระทําการอันใดตามอําเภอใจเหมือนหนึ่งว่าเพื่อชําระหนี่โดย
ye    ve      a a a’   ขาจ1     ea   ฮีรษ๒2   war  x  Bw
รู้อยู่ว่าตนไม่มีความผูกพันที่จะต้องชําระ ท่านว่าบุคคลนั้นหามีสิทธิจะได้รับคืนทรัพย์นั่นไม่
             [END PAGE 5]
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