Gaudsal bee/veco

v =
UUNN

(389 31NN IAHUMIMANTEINTAGEIMINAIBIANITUNI W.A. e

]
=

agansuil@fimisde dumn 7 N1 @woo/moe asiufl o Faman
wEce HNEUNNUAMENTINNSTNEN AN argasamsuiilussisviadene
ATENTNAN Y ?:)J(ﬂgﬁ%uIﬂElW‘Sﬁﬁ‘Zfﬂf]Hﬁﬂ’l‘-’?fﬂ(;l’j\mﬁ‘lﬁﬂ’l‘SLLﬁ”J W.6. beoe Usenaunams
Lﬁmﬁ’uqmamﬂssuuﬁmaﬁmqﬂulw Tﬂﬂﬁamuﬂsznaumsé’iy’qagiﬁmauﬂmﬂﬂuu
FIINIYT UINUBELYAUNU NTUNNNINIUAT Fausnadfieaduiizhnndinnunindau
duwszamnEnsd Tagtiuesdamsuimladiiunuluanvassuivensumhmsndouas
NUWTNIDAUIILA?

Toafiasdnsuia fanulszasdasilasunlasdnsarmsdiiiuanuani
Sudrandalddlunmslimnanis Taanssansussniusuazlounsnddundann
wiinnuiAedastumsudeluduesustniitanslva ludrnssasdmsuiaundal’
wwnzdninnuuaswiinauh sy uddensushusinainanludiiivn
Tagasdmsuindugsuand lupuzdlduuazsuiiagaulumshatudaua e
wiinnunaue nail dielieansadiiiuiamadeluldlunmsingdimaasugiaiidiueg
Azl Lwimﬂm‘sﬁmsmwwsz'ﬁwnqwﬁmﬁmé'?mﬁm'sl,lﬁa W.A. bede Limnuall
Farnuhazaansasniumseananle aaiu Jwalddinnuanznssumsngefnle
NASUNITANIANILT WINBIANISLAIMLTAUNITMINANNUTEEIANINENITNAUILTANU
WI935 1azNIN @ (0) (W) (&) az () LLﬁQWizﬁwﬂqwﬁmﬁ'ﬂéy’qaqﬁ'mmﬁ'a

W.6. WEre NI laNeale

AMENTINNTNGEIN (NI38NMIINGHINY At o) TdRTIINE0Y
illaglduiamtuasnngunudiinnuldanssnaenailvy wasdunuasdmuda ile
Usznaum N sanua a':;ﬂﬁmﬁw’%qLﬁ'mﬁ'ué'ﬂwmsmwhLﬁumsmmﬂmmﬁam’%alé’iw
psdmsutiienulszasdingliensuhiamsnanindaunasninnuiiienilasiums
nanuaeadmsuinanualudifiuns uaninouilddnfiunmsldsuusenenauas
gaaslifipuziduninnueasesdmsuiimuds wazasdmsuiazidugsualugiue
glidhuasfufiaraulumshedudauddvaasnidnounimue Saidgmiins
ANHUNITAINENITANUNINT D Uazio @ (o) () (&) ud () WHINILINY
ngEiminnasdmIui w.a. vees wisliesdla

AMENIINMINGBHN (N35MINGuaINe At o) TaRmsandaym

F0W130UIBIANUAIUAIIUT LHANE UM ITAAIDIAMILTIMNNIZTIANGBFNMIAG



lo

s v ® P2 ¥ s Yy & v a a A a
adAMIui WA, wewe® waldesdmsuiidusziamfandsenaufamsgaannssu
Ussinumuazingnul aassausnnauimslusugamunssndssianiilinmensms
wazUsemzuladwalinslusnuunduazenusnsy losanas °  wWAIWsEBNgEHM
v & ¢ v v o o ¢ ¢ v My & %
0AIBIANITUAD W.A. bewe Lammuaingussanduatasdansunill v Ussms de T
asanIsumdaaslssnugasvnssnuiuazingnuln wazdsznaugshaniernunie
datiiaenugaamnssnuiiuazingnulv wazialdasdmsumainsadniunsniy
TogUazaedne w Yszmsieauld a9 o wiiwssngngeimeasnanisimvuali
nasedmsumlionu (o) - («) NNARElUNMITOABIFNMIUMLAZIngUsTaNFIDY

s v o ' < v v & s v X & v o s v a a Ao
agAnsumaInanaziiulanmsInasasdmsuiuan e liilussdnssgisvnani
wihilumsUsznaumsgeavnssuuiiuazingnuln udnnansazmsaiiunsmude
M3828904AMSUANNIL AL NTUEN NANSTINS NI FULBLWHANUNLDEHBINUMTHER
Papsamsuimanne ludiiiums Tasasdmsumasihmihindugsuanlugusglieh

wazsSUReEa U UM INSR[ULHDUAINYDINUNNUNIVING FNHUNITIILTUNITIINGIAL

° wnawaiumsﬂssmﬂi%wssiwnqwﬁmaﬁuﬁ Ao Lﬁaﬂsznaumiqmammsu
UsznnuduaziagnulndudulssToniudmensmanmsuasdssmau uasiivatsslamilunms
LASEgNa °zhﬂmﬁaiunwsmsaq%wmaamuémmu‘%mﬂué’mqmmwns’smj'ismwﬁ‘lﬁmwwmsua:
Uszrnaulgiinalinslusuunfuazenusen s

v nen s a.n.diagussaddadaluil

(@) 5'mé'ﬂiwuqmammiuLLﬁ'aLLasi'mqwulw

() Ussnaugshaiienduviadailosiugammnssuuiuasingnulu

° 10T o LﬁaﬁwLﬁumsmﬁmqﬂszmﬂ“ﬁqnﬁwﬂummw o I a.n.didnasiuds

(0) FNIIUANS ATDUATETIOU WaznINERUAL 1 TinSwadniena q a9 Bo M
1 e whde Wiende du iy $1h Susih s1ues Sushues Sam smibe wanwaeu Tau uas
Suloudradszmsle q Fefieu nindduay 4 viadnsnimeluwazmeuansizaraninsuasu
niwdauiidgaials

() THusmsen 9 L'ﬁ'mﬁuqmmwnssmm a.n.

(m) Thmsepenfurdasamives a.n.

(@) ‘s'mmsmuw%aawuﬁuqﬂﬂaﬁu iiaUszlamiuvafamsaes 8.0, SIuaMsL
Wuguarudmnndnaanusuieluieiuduinansaieiuluuisnine wialidyeeale 9 Tog
ayiannsiguund widnfuasdns avnsal vsuisnida Feagluanumuauuasiguanie
NIENTNNUNNIN N RSUaYIRLREIINSTIUGS

(@) 1 fudu ddludnuduiiunhsduum daldsuayanennauzSsnunineuy

(o) g Weindu lesivandssiumeayananiadiening

() Sudluann duny Munumes é’uLﬁ'mﬁ'uﬁﬂmsmmi'mqﬂizmﬁﬂm ..

(@) dudsuuasiinliaulneiinhmsgasmnssuuiuasiognild samshemia
wazaiasuwam Ingludugaamnssuuiuas ingnulu

() n3z¥hMIaY 9 fziiawalssTaniud a.0.



fuavhlasdmsuiufiudissdliinfamsgamunssuui uazdawhmihiuduiesiu
Ahuazhefudoumirmaswinnunmue fnsdduiitaiunsdiesdmsuiagla
dufiumadssnaufamagamunssuuiidenuasddatuinglssadlumsiadsasdms
WAIMNINAT) 5 WANIENBNIRMINGIBIEMIURT Wb, vexe ffvualiasdns
winflugusznavgamunssuwdauidsauaslasliiaalassnugammnssuuiiues
Jognulu uazisznaugsiaiineduviadetiiosiugaanvnssuuiuaTagnulwde
SmFudnamesasdmsuimunen of wilinssarnguinians
29dMIuA w.a. wewe fMnualiFanuhlissdasuiisinauiadiiunisanu
Jogusradlumnes v wazdaldfinsanifuhasduiumsmudymimiaidady
TogUsraaArneaIdmsuiIaINeIng o uwiwszngeinainad Jebisdudes

WAFTANITNNINM IGUHUMIMNNINAT 0 WRNTENANYBYNUDD

(awR) NN PNTAU
(WNENYTINT PNTAU)

BTN IAULNITNMINGBYM

AUNNUANLNIINNINO BN

NUENBY WECH

« Wsnquzaassan u, 9196y
¢ Tsaqiasson o, ey




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753967297
             เรื่องเสร็จที่_๖๔๕-๒๕๔๑
             2025-07-31T13:08:17+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0645/2541 - บันทึก เรื่อง อำนาจการดำเนินการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การแก้ว พ.ศ. ๒๔๙๘

เรื่องเสร็จที่ ๖๔๕/๒๕๔๑

บันทึก
เรื่อง  อำนาจการดำเนินการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การแก้ว พ.ศ. ๒๔๙๘
		

องค์การแก้วได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กห ๕๒๐๐/๗๐๕ ลงวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๔๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ด้วยองค์การแก้วเป็นรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงกลาโหม จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การแก้ว พ.ศ. ๒๔๙๘ ประกอบกิจการเกี่ยวกับอุตสาหกรรมแก้วและวัตถุทนไฟ โดยมีสถานประกอบการตั้งอยู่ที่ตอนปลา
             ยถนนสรรพาวุธ แขวงและเขตบางนา กรุงเทพมหานคร ซึ่งบริเวณที่ตั้งเป็นที่เช่าจากสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ปัจจุบันองค์การแก้วได้ดำเนินงานในลักษณะรับจ้างเอกชนทำการผลิตและพิมพ์สีผลิตภัณฑ์แก้ว
โดยที่องค์การแก้ว มีความประสงค์จะเปลี่ยนแปลงลักษณะการดำเนินงานจากที่รับจ้างผลิตไปเป็นการให้เช่ากิจการ โดยการจัดตั้งบริษัทขึ้นมาและโอนทรัพย์สินพร้อมทั้งพนักงานที่เกี่ยวเนื่องกับการผลิตไปเป็นของบริษัทที่จัดตั้งใหม่ ในส่วนขององค์การแก้วคงเหลือไว้เฉพาะสำนักงานและพนักงานเท่าที่จำเป็นบางส่วน แล้วให้เอกชนเช่าบร
             ิษัทดังกล่าวไปดำเนินงาน โดยองค์การแก้วเป็นผู้รับค่าเช่าในฐานะผู้ให้เช่าและรับผิดชอบในการจ่ายเงินเดือนค่าจ้างของพนักงานทั้งหมด  ทั้งนี้ เพื่อให้สามารถดำเนินกิจการต่อไปได้ในภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจที่เป็นอยู่ขณะนี้  แต่จากการพิจารณาพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การแก้ว พ.ศ. ๒๔๙๘ ไม่มีกำหนดไว้ชัดเจนว่าจะสามารถดำเนินการดังกล่าวได้ ดังนั้น จึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาวินิจฉัยด้วยว่า หากองค์การแก้วดำเนินการตามความประสงค์ดังกล่าวข้างต้นจะขัดกับมาตรา ๖ และมาตรา ๗  (๑)  (๒)  (๘) และ (๙)  แห่งพระราช
             กฤษฎีกาจัดตั้งองค์การแก้ว พ.ศ. ๒๔๙๘ หรือไม่เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาเรื่องนี้โดยได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนสำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม และผู้แทนองค์การแก้ว เพื่อประกอบการพิจารณาแล้ว สรุปข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลักษณะการดำเนินการตามปัญหาข้อหารือได้ว่า องค์การแก้วมีความประสงค์ที่จะให้เอกชนเช่ากิจการทั้งทรัพย์สินและพนักงานที่เกี่ยวเนื่องกับการผลิตขององค์การแก้วทั้งหมดไปดำเนินการ แต่พนักงานที่ไปดำเนินการให้กับบริษัทเอกชนจะยังคงให้มีฐานะเป็นพนักงานขององค์การแก้วตาม
             เดิม และองค์การแก้วจะเป็นผู้รับค่าเช่าในฐานะผู้ให้เช่าและรับผิดชอบในการจ่ายเงินเดือนค่าจ้างของพนักงานทั้งหมด จึงมีปัญหาว่าการดำเนินการดังกล่าวจะขัดกับมาตรา ๖ และมาตรา ๗  (๑)  (๒)  (๘) และ (๙) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การแก้ว พ.ศ. ๒๔๙๘ หรือไม่เพียงใด
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือขององค์การแก้วแล้วเห็นว่า เหตุผลในการจัดตั้งองค์การแก้วตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การแก้ว พ.ศ. ๒๔๙๘    เพื่อให้องค์การแก้วเป็นรัฐวิสาหกิจที่ประกอบกิจการอุตสาหกรรมประเภทแก้วและว
             ัตถุทนไฟ ตลอดจนอำนวยบริการในด้านอุตสาหกรรมประเภทนี้ให้ทางราชการและประชาชนได้มีพอใช้ทั้งในยามปกติและยามสงคราม โดยมาตรา ๖    แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การแก้ว พ.ศ. ๒๔๙๘ ได้กำหนดวัตถุประสงค์ขององค์การแก้วไว้ ๒ ประการ คือ ให้องค์การแก้วจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมแก้วและวัตถุทนไฟ และประกอบธุรกิจที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับอุตสาหกรรมแก้วและวัตถุทนไฟ และเพื่อให้องค์การแก้วสามารถดำเนินการตามวัตถุประสงค์ทั้ง ๒ ประการข้างต้นได้ มาตรา ๗   แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวจึงกำหนดให้อำนาจองค์การแก้วไว้ตาม  (๑) - (๙) 
             จากเหตุผลในการจัดตั้งองค์การแก้วและวัตถุประสงค์ขององค์การแก้วดังกล่าวจะเห็นได้ว่าการจัดตั้งองค์การแก้วขึ้นมาก็เพื่อให้เป็นองค์การรัฐวิสาหกิจที่มีหน้าที่ในการประกอบการอุตสาหกรรมแก้วและวัตถุทนไฟ  แต่จากลักษณะการดำเนินการตามข้อหารือขององค์การแก้วที่จะให้เอกชนเช่ากิจการทั้งทรัพย์สินและพนักงานที่เกี่ยวเนื่องกับการผลิตขององค์การแก้วทั้งหมดไปดำเนินการ โดยองค์การแก้วจะทำหน้าที่เป็นผู้รับค่าเช่าในฐานะผู้ให้เช่าและรับผิดชอบในการจ่ายเงินเดือนค่าจ้างของพนักงานทั้งหมด ลักษณะการดำเนินการดังกล่าวจะมีผลทำให้องค
             ์การแก้วเป็นเพียงผู้ให้เช่ากิจการอุตสาหกรรมแก้ว และยังคงทำหน้าที่แต่เพียงรับค่าเช่าและจ่ายเงินเดือนค่าจ้างของพนักงานทั้งหมด ซึ่งกรณีเช่นนี้จึงเป็นกรณีที่องค์การแก้วจะไม่ดำเนินการประกอบกิจการอุตสาหกรรมแก้วด้วยตนเองจึงขัดกับวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งองค์การแก้วตามมาตรา ๖  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การแก้ว พ.ศ. ๒๔๙๘ ที่กำหนดให้องค์การแก้วเป็นผู้ประกอบอุตสาหกรรมผลิตแก้วด้วยตนเองโดยให้จัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมแก้วและวัตถุทนไฟ และประกอบธุรกิจที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับอุตสาหกรรมแก้วและวัตถุทนไฟด้วย
สำ
             หรับอำนาจขององค์การแก้วตามมาตรา ๗    แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การแก้ว พ.ศ. ๒๔๙๘ กำหนดไว้ชัดเจนว่าให้องค์การแก้วมีอำนาจเพื่อดำเนินการตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๖ และเมื่อได้พิจารณาเห็นว่าการดำเนินการตามปัญหาที่หารือนี้ขัดกับวัตถุประสงค์ขององค์การแก้วตามมาตรา ๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงไม่จำเป็นต้องพิจารณาถึงอำนาจการดำเนินการตามมาตรา ๗ แห่งพระราชกฤษฎีกานี้อีก


(ลงชื่อ)    อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๔๑
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