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เรื่อง อํานาจการดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การแก้ว พ.ศ.๒๕๓๕

องค์การแก้วได้มีหนังสือ ด่วนมาก fi กห ๕๒๐๐/@๐๕ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม
๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยองค์การแก้วเป็นรัฐวิสาหกิจสังกัด
กระทรวงกลาโหม จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การแก้ว พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกิจการ
เกี่ยวกับอุตสาหกรรมแก้วและวัตถุทนไฟ โดยมีสถานประกอบการตั้งอยู่ที่ตอนปลายถนน
สรรพาวุธ แขวงและเขตบางนา กรุงเทพมหานคร ซึ่งบริเวณที่ตั้งเป็นที่เช่าจากสํานักงานทรัพย์สิ
             น
ส่วนพระมหากษัตริย์ ปัจจุบันองค์การแก้วได้ดําเนินงานในลักษณะรับจ้างเอกชนทําการผลิตและ
พิมพ์สีผลิตภัณฑ์แก้ว

โดยที่องค์การแก้ว มีความประสงค์จะเปลี่ยนแปลงลักษณะการดําเนินงานจากที่
รับจ้างผลิตไปเป็นการให้เช่ากิจการ โดยการจัดตั้งบริษัทขึ้นมาและโอนทรัพย์สินพร้อมทั้ง
พนักงานที่เกี่ยวเนื่องกับการผลิตไปเป็นของบริษัทที่จัดตั้งใหม่ ในส่วนขององค์การแก้วคงเหลือไว้
เฉพาะสํานักงานและพนักงานเท่าที่จําเป็นบางส่วน แล้วให้เอกชนเช่าบริษัทดังกล่าวไปดําเนินงาน
โดยองค์การแก้วเป็นผู้รับค่าเช่าในฐานะผู้ให้เช่าและรับผิ
             ดชอบในการจ่ายเงินเดือนค่าจ้างของ
พนักงานทั้งหมด ทั้งนี้ เพื่อให้สามารถดําเนินกิจการต่อไปได้ในภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจที่เป็นอยู่
ขณะนี้ แต่จากการพิจารณาพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การแก้ว พ.ศ. ๒๕๓๕ ไม่มีกําหนดไว้
ชัดเจนว่าจะสามารถดําเนินการดังกล่าวได้ ดังนั้น จึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้
พิจารณาวินิจฉัยด้วยว่า หากองค์การแก้วดําเนินการตามความประสงค์ดังกล่าวข้างต้นจะขัดกับ
มาตรา ๒ และมาตรา ๓๑ (๑) Cle) Ce) และ Cor)  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การแก้ว
พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (
             กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาเรื่อง
นี้โดยได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม และผู้แทนองค์การแก้ว เพื่อ
ประกอบการพิจารณาแล้ว สรุปข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลักษณะการดําเนินการตามปัญหาข้อหารือได้ว่า
องค์การแก้วมีความประสงค์ที่จะให้เอกชนเช่ากิจการทั้งทรัพย์สินและพนักงานที่เกี่ยวเนื่องกับการ
ผลิตขององค์การแก้วทั้งหมดไปดําเนินการ แต่พนักงานที่ไปดําเนินการให้กับบริษัทเอกชนจะ
ยังคงให้มีฐานะเป็นพนักงานขององค์การแก้วตามเดติม และองค์การแก้วจะเป็นผู้รับค่าเช่าในฐานะ
ผู้ให้เช่าและรับผิ
             ดชอบในการจ่ายเงินเดือนค่าจ้างของพนักงานทั้งหมด จึงมีปัญหาว่าการ
ดําเนินการตังกล่าวจะขัดกับมาตรา ๒ และมาตรา ๑ (๑) (๒) (๕) และ Co) แห่งพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองค์การแก้ว พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหา

ข้อหารือขององค์การแก้วแล้วเห็นว่า เหตุผลในการจัดตั้งองค์การแก้วตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
             [END PAGE 1]
             la

องค์การแก้ว พ.ศ. ๒๕๓๕* เพื่อให้องค์การแก้วเป็นรัฐวิสาหกิจที่ประกอบกิจการอุตสาหกรรม
ประเภทแก้วและวัตถุทนไฟ ตลอดจนอํานวยบริการในด้านอุตสาหกรรมประเภทนี้ให้ทางราชการ
และประชาชนได้มีพอใช้ทั้งในยามปกติและยามสงคราม โดยมาตรา ๒” แห่งพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองค์การแก้ว พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้กําหนดวัตถุประสงค์ขององค์การแก้วไว้ ๒ ประการ คือ ให้
องค์การแก้วจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมแก้วและวัตถุทนไฟ และประกอบธุรกิจที่เกี่ยวกับหรือ
ต่อเนื่องกับอุตสาหกรรมแก้วและวัตถุทนไฟ และเพื่อให้องค์การแก้วสามารถดําเนินการตาม
วัตถุประส
             งค์ทั้ง ๒ ประการข้างต้นได้ มาตรา ๑๓” แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวจึงกําหนดให้
อํานาจองค์การแก้วไว้ตาม (๑) - (๓) จากเหตุผลในการจัดตั้งองค์การแก้วและวัตถุประสงค์ของ
องค์การแก้วดังกล่าวจะเห็นได้ว่าการจัดตั้งองค์การแก้วขึ้นมาก็เพื่อให้เป็นองค์การรัฐวิสาหกิจที่มี
หน้าที่ในการประกอบการอุตสาหกรรมแก้วและวัตถุทนไฟ แต่จากลักษณะการดําเนินการตามข้อ
หารือขององค์การแก้วที่จะให้เอกชนเช่ากิจการทั้งทรัพย์สินและพนักงานที่เกี่ยวเนื่องกับการผลิต
ขององค์การแก้วทั้งหมดไปดําเนินการ โดยองค์การแก้วจะทําหน้าที่เป็นผู้รับค่า
             เช่าในฐานะผู้ให้เช่า

และรับผิดชอบในการจ่ายเงินเดือนค่าจ้างของพนักงานทั้งหมด ลักษณะการดําเนินการดังกล่าวจะ

* เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ เพื่อประกอบการอุตสาหกรรม
ประเภทแก้วและวัตถุทนไฟอันเป็นประโยชน์แก่ทางราชการทหารและประชาชน และเพื่อประโยชน์ในการ
เศรษฐกิจ ช่วยเหลือในการครองชีพตลอดจนอํานวยบริการในด้านอุตสาหกรรมประเภทนี้ให้ทางราชการและ
ประชาชนได้มีพอใช้ทั้งในยามปกติและยามสงคราม

๒ มาตรา ๒ อ.ก.มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

(๑) จัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมแก้วและวัตถุทนไฟ

(๒) ประกอบธุรกิ
             จที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับอุตสาหกรรมแก้วและวัตถุทนไฟ

๓ มาตรา ๓ เพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวในมาตรา ๒ ให้ อ.ก.มีอํานาจรวมถึง

(๑) ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครองที่ดิน และทรัพย์สินอื่น ๆ มีทรัพยสิทธิต่าง ๆ สร้าง ซื้อ ขาย
oh ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ ยืม ให้ยืม จํานํา รับจํานํา จํานอง รับจํานอง จัดหา จําหน่าย แลกเปลี่ยน โอน uae
รับโอนด้วยประการใด ๆ ซึ่งที่ดิน ทรัพย์สินอื่น ๆ หรือสิทธิทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักรและรับ
ทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้

(๒) ให้บริการต่าง ๆ เกี่ยวกับอุตสาหกรรมของ อ
             .ก.

(๓) ทําการค้าเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ของ อ.ก.

(๕@) ร่วมการงานหรือสมทบกับบุคคลอื่น เพื่อประโยชน์แห่งกิจการของ อ.ก. รวมทั้งการเข้า
เป็นหุ้นส่วนจําพวกจํากัดความรับผิดในห้างหุ้นส่วนจํากัดหรือถือหุ้นในบริษัทจํากัด หรือนิติบุคคลใด ๆ โดย
อนุมัติคณะรัฐมนตรี แต่ถ้าเป็นองค์การ สหกรณ์ หรือบริษัทจํากัด ซึ่งอยู่ในความควบคุมของรัฐบาลหรือ
กระทรวงทบวงกรม ก็ให้รับอนุมัติเพียงจากรัฐมนตรี

(@) กู้ ยืมเงิน ถ้าเป็นจํานวนเงินเกินห้าล้านบาท ต้องได้รับอนุญาตจากคณะรัฐมนตรีก่อน

(๐) Wid ให้ยืมเงิน โดยมีหลักประกันด้วยบุคค
             ลหรือด้วยทรัพย์

(๑) รับเป็นสาขา ตัวแทน ตัวแทนค้าต่าง อันเกี่ยวกับกิจการตามวัตถุประสงค์ของ อ.ก.

(๓) ส่งเสริมและฝึกให้คนไทยรู้จักทําการอุตสาหกรรมแก้วและวัตถุทนไฟ รวมทั้งช่วยเหลือ
และส่งเสริมพ่อค้าไทยในด้านอุตสาหกรรมแก้วและวัตถุทนไฟ

(๓) กระทําการอื่น ๆ ที่จะเกิดผลประโยชน์แก่ อ.ก.
             [END PAGE 2]
             มีผลทําให้องค์การแก้วเป็นเพียงผู้ให้เช่ากิจการอุตสาหกรรมแก้ว และยังคงทําหน้าที่แต่เพียงรับ
ค่าเช่าและจ่ายเงินเดือนค่าจ้างของพนักงานทั้งหมด ซึ่งกรณีเช่นนี้จึงเป็นกรณีที่องค์การแก้วจะไม่
ดําเนินการประกอบกิจการอุตสาหกรรมแก้วด้วยตนเองจึงขัดกับวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งองค์การ
แก้วตามมาตรา ๒“ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การแก้ว พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่กําหนดให้องค์การ
แก้วเป็นผู้ประกอบอุตสาหกรรมผลิตแก้วด้วยตนเองโดยให้จัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมแก้วและ
วัตถุทนไฟ แล ะประกอบธุรกิจที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับอุตสาหกรรมแก
             ้วและวัตถุทนไฟด้วย

สําหรับอํานาจขององค์การแก้วตามมาตรา ๑“ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การแก้ว พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดไว้ชัดเจนว่าให้องค์การแก้วมีอํานาจเพื่อดําเนินการตาม
วัตถุประสงค์ในมาตรา ๒ และเมื่อได้พิจารณาเห็นว่าการดําเนินการตามบัญหาที่หารือนี้ขัดกับ
วัตถุประสงค์ขององค์การแก้วตามมาตรา ๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงไม่จําเป็นต้อง
พิจารณาถึงอํานาจการดําเนินการตามมาตรา ๑) แห่งพระราชกฤษฎีกานี้อีก

(ลงชือ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กัน
             ยายน ๒๕๕๑

« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
             [END PAGE 3]
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