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บนัทึก 

เรื่อง การด าเนินการตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสงัหาริมทรพัย ์พ.ศ. ๒๕๓๐ 

   

 

ตามที่ส านกังานคณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแห่งชาติได้มีหนังสือ ลับ ที่ วพ ๐๕๐๓/
๖๗ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๓๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า รัฐบาลได้มีนโยบาย
เร่งด่วนที่จะด าเนินการตามโครงการสวนกลางมหานคร เพื่อจัดสร้างสวนสาธารณะในท้องที่บางต าบล
ของอ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ โดยขณะนี้ รัฐบาลอยู่ระหว่างการด าเนินงานตามข้ันตอน
เพื่อให้ร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่ต าบลบางกะเจ้า ต าบล
บางกอบัว ต าบลบางยอ ต าบลบางน า้ผึ้ ง ต าบลบางกระสอบ และต าบลทรงคนอง อ าเภอพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ.    มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมายต่อไป และโดยที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้ก าหนดขั้นตอนเกี่ยวกับการด าเนินงานเพื่ อเวนคื น
อสงัหาริมทรัพย์ส าหรับกรณีที่ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนไว้
หลายขั้นตอน เป็นต้นว่า ก าหนดให้ต้องมีการส ารวจเพื่อทราบข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่
จะต้องเวนคืนที่แน่นอน รวมทั้งต้องมีการตั้งคณะกรรมการก าหนดราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์
ที่จะต้องเวนคืน ตลอดจนต้องมีการเจรจาเพื่อตกลงซื้ อขายอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวกับราษฎรที่
เกี่ยวข้อง และกิจการอื่นที่จ าเป็นด้วย แต่เนื่องจากรัฐบาลได้มีนโยบายที่จะด าเนินงานตามโครงการ
สวนกลางมหานครให้ส าเรจ็ลุล่วงไปโดยรวดเรว็ ฉะนั้น ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
ในฐานะซึ่งเป็นหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินงานตามโครงการดังกล่าวจึงขอหารือเกี่ยวกับวิธี
ปฏิบัติในการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ใน
ประเดน็ดังต่อไปนี้  คือ 

๑. หากร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่ต าบล
บางกะเจ้า ต าบลบางกอบัว ต าบลบางยอ ต าบลบางน ้าผึ้ ง ต าบลบางกระสอบ และต าบลทรงคนอง 
อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ.    มีผลใช้บังคับแล้ว การด าเนินการเพื่อเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ตามโครงการสวนกลางมหานคร จะต้องเป็นไปตามขั้นตอนที่ ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ทุกขั้นตอนหรือไม่ และ 

๒. ขณะที่พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน เพื่อสร้างสวน
กลางมหานครดังกล่าวยังมีผลใช้บังคับอยู่ แต่ปรากฏว่าส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
ยังด าเนินการตามขั้นตอนที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 
๒๕๓๐ ไม่ครบถ้วน จะมีการออกหรือตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ในท้องที่ทั้ง ๖ ต าบล
ได้หรือไม่ 

 



 ๒ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหา
ตามข้อหารือดังกล่าว และได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน 
(ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ) แล้วเหน็ว่า ข้อเทจ็จริงในเร่ืองนี้ ได้ความว่า ส านักงาน
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีความประสงค์จะเวนคืนที่ดินในท้องที่ต าบลบางกะเจ้า ต าบลบาง
กอบัว ต าบลบางยอ ต าบลบางน ้าผึ้ ง ต าบลบางกระสอบและต าบลทรงคนอง อ าเภอพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการ เพื่อน าที่ดินที่เวนคืนมาใช้ในโครงการสวนกลางมหานคร ซึ่งเป็นโครงการที่
ก าหนดจะรักษาพื้ นที่บริเวณที่เวนคืนทั้งหมดไว้เป็นพื้ นที่สีเขียว เพื่อเป็นแหล่งกรองอากาศและผลิต
ออกซิเจนให้แก่กรุงเทพมหานคร โดยที่โครงการดังกล่าวเป็นโครงการที่มีความจ าเป็นจะต้องเร่งรัดใน
การด าเนินการให้เสรจ็สิ้นไปเพื่อป้องกนัการเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่ให้เป็นแหล่งเศรษฐกจิ ส านักงาน
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมจึงมีความจ าเป็นจะต้องเร่งรัดออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ในพื้ นที่บริเวณดังกล่าว แต่โดยเหตุที่บทบัญญัติในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐๑ ก าหนดว่า เขตของอสังหาริมทรัพย์ที่จะเวนคืนจะต้องปักหลักหมาย
เขตไว้โดยชัดเจนก่อนที่จะออกพระราชบัญญัติเวนคืน ดังนั้น เพื่อให้มีอ านาจในการที่จะเข้าไปปักหลัก
เขตแสดงแนวเขตที่จะเวนคืน ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเห็นว่า เพื่อป้องกันการ
ขัดขวางของเจ้าของที่ดินส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประสงค์จะอาศัยอ านาจตามพระ
ราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเข้าท าการปักหลักหมายเขต และเนื่องจากความ
ต้องการพื้ นที่ในการที่จะเวนคืนเพื่อใช้ในโครงการดังกล่าว ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติได้ด าเนินการส ารวจข้อมูลและเอกสารสิทธิเกี่ยวกับบริเวณพื้ นที่ที่จะเวนคืนทั้งหมดมาแล้ว
ล่วงหน้า ดังนั้น ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจึงทราบความต้องการพื้ นที่ที่ประสงค์จะ
เวนคืนโดยแน่นอนแล้วว่า ในบริเวณพื้ นที่ดังกล่าวมีพื้ นที่จ านวนเท่าใด ผู้ใดเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ตาม
โฉนดเลขที่เท่าใด แต่เพื่อให้เกิดอ านาจในการเข้าด าเนินการในบริเวณพื้ นที่ดังกล่าว ส านักงาน
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจ าเป็นจะต้องตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่
จะเวนคืนขึ้นใช้บังคับก่อน แต่มีปัญหาในทางปฏิบัติอยู่ว่า เมื่อส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติได้ด าเนินการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนขึ้นใช้บังคับแล้ว 
ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจ าเป็นจะต้องด าเนินการตามวิธีการหรือขั้นตอนที่ก าหนด
ไว้ตามมาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ และมาตรา 
๑๕ รวมตลอดถึงการด าเนินการเกี่ยวกับการจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่เจ้าของที่ดินตามที่ก าหนดไว้ใน

 
๑ มาตรา ๑๕ เม่ือทราบข้อเทจ็จริงเกี่ยวกบัอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนที่แน่นอนแล้ว ให้ตรา

พระราชบัญญัติขึ้นเพื่อเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวโดยให้ระบุที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นที่ต้องเวนคืน
พร้อมทั้งรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย 

ให้มีแผนที่หรือแผนผังแสดงเขตอสงัหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนอย่างชัดเจนไว้ท้ายพระราชบัญญัติ
เวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ และให้ถือว่าแผนที่หรือแผนผังนั้นเป็นส่วนหนึ่งแห่งพระราชบัญญัตินั้น 

เขตอสงัหาริมทรัพย์นั้นจะต้องปักหมายเขตไว้โดยชัดเจนก่อนที่จะออกพระราชบัญญัติ 



 ๓ 

หมวด ๒ ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ จนครบถ้วนก่อน
หรือไม่จึงจะตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ขึ้นใช้บังคับได้ และหากการด าเนินการส ารวจ
และปักหลักหมายเขตอสงัหาริมทรัพย์ รวมทั้งการจัดท าแผนที่หรือแผนผังท้ายพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ ตลอดจนบัญชีรายชื่อเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนได้เสร็จในระหว่างที่พระ
ราชกฤษฎีกายังมีผลใช้บังคับอยู่ ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจะออกพระราชบัญญัติ
เวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ใช้บังคับได้เลยหรือไม่ 

จากข้อเทจ็จริงดังกล่าวเห็นว่า ประเด็นตามข้อหารือของส านักงานคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอยู่แต่เพียงว่า ในกรณีที่มีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่
ที่จะเวนคืนตามมาตรา ๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 
๒๕๓๐ ขึ้นใช้บังคับ จะเป็นการจ าเป็นประการใดหรือไม่ที่เจ้าหน้าที่เวนคืนจะต้องด าเนินการตามที่
ก าหนดไว้ในมาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ และ
มาตรา ๑๕ รวมตลอดถึงการด าเนินการเกี่ยวกับการจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่เจ้าของที่ดินตามที่
ก าหนดไว้ในหมวด ๒ ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ จนเสรจ็สิ้น
ก่อน จึงจะตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ขึ้นใช้บังคับได้ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของ
ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในประเด็นดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า เมื่อได้น า
บทบัญญัติตามมาตรา ๕ มาพิจารณาประกอบกับมาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๕ มาตรา 
๒๓ และมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ แล้วจะเห็น
ได้ว่า แนวทางหรือวิธีการในการด าเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ นั้น อาจแยกได้เป็น ๒ กรณี คือ 

๑. ในกรณีที่ทราบข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่ประสงค์จะเวนคืนแน่นอน
แล้ว และเมื่อได้ปักหลักหมายเขตที่เขตที่ดินที่จะเวนคืนไว้ชัดเจนแล้ว กฎหมายว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ก าหนดให้ตราพระราชบัญญัติ เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ขึ้ นใช้บังคับได้ โดย
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะต้องระบุที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืน และระบุ
รายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายไว้ด้วยพร้อมทั้งจัดให้มีแผนที่หรือแผนผัง
แสดงเขตอสงัหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนไว้ให้ชัดเจน ทั้งนี้ตามมาตรา ๑๕๒  

๒. ในกรณีที่ไม่ทราบข้อเทจ็จริงเกี่ยวกบัอสงัหาริมทรัพย์ที่ประสงค์จะเวนคืนแน่นอน 
ก่อนที่จะตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ รัฐอาจตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินใน
บริเวณที่ที่จะเวนคืนขึ้นใช้บังคับก่อนได้ตามมาตรา ๕ วรรคสาม๓ และเมื่อได้ตราพระราชกฤษฎีกา

 
๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ ข้างต้น 
๓ มาตรา ๕ เม่ือรัฐมีความจ าเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสงัหาริมทรัพย์เพื่อกจิการใด ๆ อนัจ าเป็นเพื่อ

การอันเป็นสาธารณูปโภคหรือการจ าเป็นในการป้องกันประเทศ หรือการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ หรือเผื่อการ



 ๔ 

ก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนขึ้นใช้บังคับแล้ว เจ้าหน้าที่เวนคืนที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าวมีหน้าที่จะต้องด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๙๔ ดังนี้  

๒.๑ ด าเนินการส ารวจที่ดินหรืออสงัหาริมทรัพย์ที่จะเวนคืนให้เสรจ็ภายใน ๑๘๐ 
วันนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาใช้บังคับ เว้นแต่เป็นการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์เพื่อสร้างทางคมนาคม
หรือเพื่อการชลประทานจะต้องด าเนินการส ารวจให้เสร็จภายในระยะเวลา ๒ ปีนับแต่วันที่พระราช
กฤษฎีกาใช้บังคับ 

๒.๒ เมื่อได้ด าเนินการส ารวจเสร็จไม่ว่าจะเสร็จบางส่วนหรือเสร็จทั้งหมด ให้
เจ้าหน้าที่เวนคืนเสนอต่อรัฐมนตรีผู้ รักษาการตั้ งคณะกรรมการก าหนดราคาเบื้ องต้นขึ้ น ภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้ส ารวจอสังหาริมทรัพย์เสร็จบางส่วนหรือทั้งหมด เพื่อท าหน้าที่พิจารณา
ก าหนดราคาเบื้องต้นของอสงัหาริมทรัพย์และจ านวนเงินค่าทดแทน 

๒.๓ เมื่อทราบข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนแน่นอนแล้ว 
จึงให้ตราพระราชบัญญัติ เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ขึ้ นใช้บังคับ (มาตรา ๑๕ ๕ ) และเมื่ อตรา
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๑๕ ใช้บังคับแล้วต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๘๖ 
ต่อไป 

 

ผังเมือง หรือเพื่อการพัฒนาการเกษตร หรือการอุตสาหกรรม หรือเพื่อการปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ
อย่างอื่น ถ้ามิได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้อย่างอื่น ให้ด าเนินการเวนคืนตามบทแห่งพะรราชบัญญัตินี้  

๔ มาตรา ๙  เม่ือพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ ใช้บังคับแล้วให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากเจ้าหน้าที่ด าเนินการส ารวจเพื่อทราบข้อเทจ็จริงเกี่ยวกบัอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนที่แน่นอนให้
เสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันถ้าเป็นการเวนคืนเพื่ อสร้างหรือขยายทางหลวง ทางรถไฟ ทางพิเศษ คลอง
ชลประทาน หรือกิจการที่คล้ายคลึงกันต้องส ารวจให้แล้วเสร็จภายในสองปีนับแต่วันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าว 

 

เม่ือได้ด าเนินการส ารวจที่ที่จะต้องเวนคืนเสร็จเป็นบางส่วนหรือแล้วเสร็จทั้งหมด ให้เจ้าหน้าที่
เสนอรัฐมนตรีผู้ รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
ส ารวจแล้วเสร็จ ประกอบด้วยผู้แทนของเจ้าหน้าที่หนึ่งคน ผู้แทนกรมที่ดินหนึ่งคน ผู้แทนของหน่วยงานอื่นของรัฐ
หนึ่งคน และผู้แทนของสภาท้องถ่ินที่เกี่ยวข้องเพื่อท าหน้าที่ ก าหนดราคาเบ้ืองต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้อง
เวนคืน และจ านวนเงินค่าทดแทนที่จะให้แก่บุคคลตามมาตรา ๑๘ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ ข้างต้น 
๖ มาตรา ๒๘  เม่ือพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๑๕ ใช้บังคับแล้ว ให้

เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ปิดประกาศส าเนาแห่งพระราชบัญญัติฉบับนั้น พร้อมทั้งแผนที่หรือ
แผนผังท้ายพระราชบัญญัติและรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งอสังหาริมทรัพย์ที่ถูก
เวนคืนไว้โดยเปิดเผย ณ สถานที่ตามมาตรา ๗ และ ณ ที่ชุมนุมชนอื่นตามควรแก่กรณี พร้อมทั้งมีหนังสือแจ้งให้ผู้ มี
สทิธไิด้รับเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๘ มารับเงินค่าทดแทนตามจ านวนที่คณะกรรมการก าหนดตามมาตรา ๙ หรือ
มาตรา ๒๓ แล้วแต่กรณี ทั้งนี้  ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สบิวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติ



 ๕ 

ในระหว่างที่พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนใช้บังคับ
มาตรา ๘๗ และมาตรา ๑๐๘ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
ก าหนดให้เจ้าหน้าที่เวนคืนอสงัหาริมทรัพย์มีอ านาจ 

(๑) เข้าไปในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ภายในเขตที่ดินตามแผนที่ท้ายพระ
ราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเพื่อกระท าการใด ๆ เท่าที่จ าเป็นเพื่อท าการ
ส ารวจและเพื่อทราบข้อเทจ็จริงเกี่ยวกบัอสงัหาริมทรัพย์ที่จะเวนคืนได้ 

(๒) ด าเนินการเจรจาตกลงซื้ อขายอสังหาริมทรัพย์ที่จะเวนคืนกับเจ้าของ
อสังหาริมทรัพย์ได้ แต่ราคาหรือค่าทดแทนที่จะก าหนดเป็นค่าทดแทนเพื่อจ่ายให้แก่บุคคลตาม
มาตรา ๑๘๙ นั้น จะเกินกว่าราคาเบื้องต้นที่คณะกรรมการก าหนดราคาเบื้องต้นที่ตั้งขึ้นตามมาตรา ๙ 

 

เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฉบับนั้นใช้บังคับส าหรับกรณีตามมาตรา ๑๕ หรือนับแต่วันที่คณะกรรมการได้ก าหนดเงินค่า
ทดแทนแล้วส าหรับกรณีตามมาตรา ๒๓ และให้น ามาตรา ๑๓ วรรคสี่และวรรคห้า มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๗ มาตรา ๘  ภายในก าหนดอายุแห่งพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่ง

ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีสิทธเิข้าไปในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นที่อยู่ภายในเขตที่ดินตามแผนที่เพื่อ
กระท ากจิการเท่าที่เหน็ว่าจ าเป็นเพื่อท าการส ารวจและเพื่อทราบข้อเทจ็จริงเกี่ยวกบัอสงัหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนที่
แน่นอน แต่ต้องแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งอสงัหาริมทรัพย์ดังกล่าว 
ทราบถึงกิจการที่จะต้องกระท าล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบห้าวันก่อนเริ่มกระท ากิจการนั้น และผู้ เป็นเจ้าของหรือผู้
ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวชอบที่จะได้รับค่าทดแทนส าหรับความเสียหายที่
เกดิข้ึนจากกจิการที่ต้องกระท านั้น 

๘ มาตรา ๑๐  ในระหว่างใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่ง
ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีอ านาจตกลงซื้ อขาย และก าหนดจ านวนเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้อง
เวนคืนจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย เพื่อด าเนินการจัดซื้อและจ่ายค่าทดแทนอสงัหาริมทรัพย์
ดังกล่าวต่อไป แต่จะให้ราคาหรือค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวเกินกว่าราคาเบ้ืองต้นที่คณะกรรมการตาม
มาตรา ๙ ก าหนดไว้ไม่ได้ 

ในกรณีที่สามารถตกลงซื้ อขายอสังหาริมทรัพย์ที่จะถูกเวนคืนตามวรรคหนึ่งได้ แต่ไม่อาจตกลง
กนัได้ในเรื่องจ านวนเงินค่าทดแทน หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายจะขอรับเงินค่าทดแทนตาม
ราคาเบ้ืองต้นที่คณะกรรมการตามมาตรา ๙ ก าหนดไว้ไปก่อน โดยสงวนสิทธอุิทธรณ์ต่อรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๕ ก็
ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ด าเนินการท าสัญญา โดยมีเงื่อนไขดังกล่าว แล้วจ่ายค่าทดแทน
ไปก่อนได้ 

๙ มาตรา ๑๘  เงินค่าทดแทนนั้น ให้ก าหนดให้แก่บุคคลดังต่อไปนี้  
(๑) เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งที่ดินที่ต้องเวนคืน 
(๒) เจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นที่รื้อถอนไม่ได้ ซึ่งมีอยู่ในที่ดินที่ต้องเวนคืนนั้นใน

วันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ หรือได้ปลูกสร้างขึ้นภายหลังโดยได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ 
(๓) ผู้ เช่าที่ดิน โรงเรือน หรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นในที่ดินที่ต้องเวนคืน แต่การเช่านั้นต้องมี

หลักฐานเป็นหนังสือ ซึ่งได้ท าไว้ก่อนวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ หรือได้ท าขึ้นภายหลังโดย



 ๖ 

วรรคสอง๑๐ ก าหนดไว้ไม่ได้ เว้นแต่เป็นการปฏิบัติตามมาตรา ๑๐ ทวิ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติ ฉบับที่ ๔๔ เร่ือง การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ลงวันที่ ๒๘ 
กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๓๔ และในการด าเนินการเจรจาซื้ อขาย การก าหนดและจ่ายเงินค่า

 

ได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ และการเช่านั้นยังมิได้ระงับไปในวันที่เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ได้
เข้าครอบครองที่ดิน โรงเรือน หรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว แต่เงินค่าทดแทนในการเช่านี้พึงก าหนดให้เฉพาะที่ผู้เช่าได้
เสยีหายจริงโดยเหตุที่ต้องออกจากที่ดิน โรงเรือน หรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวก่อนสญัญาเช่าระงับ 

(๔) เจ้าของต้นไม้ยืนต้นที่ขึ้นอยู่ในที่ดินในวันที่ใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ 
(๕) เจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นที่รื้อถอนได้ ซึ่งมีอยู่ในที่ดินที่ต้องเวนคืนนั้น ในวัน

ใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ แต่ต้องไม่เป็นผู้ซึ่งจ าต้องรื้อถอนโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวไป
เม่ือได้รับแจ้งจากเจ้าของที่ดิน เงินค่าทดแทนตาม (๕) นี้ พึงก าหนดให้เฉพาะค่ารื้ อถอน ค่าขนย้ าย และค่าปลูก
สร้างใหม่เท่านั้น 

(๖) บุคคลผู้เสยีสทิธิในการใช้ทาง วางท่อน า้ ท่อระบายน า้ สายไฟฟ้า หรือสิ่งอื่นซึ่งคล้ายกนัผ่าน
ที่ดินที่ต้องเวนคืนนั้นตามมาตรา ๑๓๔๙ หรือมาตรา ๑๓๕๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ในกรณีที่
บุคคลเช่นว่านั้นได้จ่ายค่าทดแทนในการใช้สิทธดิังกล่าวให้แก่เจ้าของที่ดินที่ต้องเวนคืนแล้ว 

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔ 
๑๑ มาตรา ๑๐ ทวิ ในกรณีที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ เหน็ว่า 

เม่ือคณะกรรมการได้ประกาศราคาเบ้ืองต้นส าหรับที่ดินที่จะเวนคืนทั้งหมดหรือบางส่วนแล้ว ถ้าปรากฏว่าราคาของ
ที่ดินได้เพิ่มสูงขึ้นเป็นล าดับ และราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่เจ้าหน้าที่ได้จ่ายให้แก่ผู้ถูกเวนคืนตามมาตรา ๑๐ หรือ
ราคาเบ้ืองต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่คณะกรรมการได้ก าหนดและประกาศไปแล้วตามมาตรา ๙ ก่อให้เกิดความไม่
เป็นธรรมแก่บุคคลตามมาตรา ๑๘ รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจสั่งให้คณะกรรมการตามมาตรา ๙ 
หรือคณะกรรมการที่แต่งตั้งขึ้นใหม่ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๙ แก้ไขราคาของอสังหาริมทรัพย์หรือราคาเบ้ืองต้น
ส าหรับที่ดินเสียใหม่ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติได้ และให้ถือว่าราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่
แก้ไขแล้วเป็นราคาซื้ อขายที่ตกลงกันใหม่แทนราคาเดิม และราคาเบ้ืองต้นที่แก้ไขแล้วเป็นราคาเบ้ืองต้นที่
คณะกรรมการก าหนดตามมาตรา ๙ แล้วแต่กรณี 

ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีหนังสือภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน นับแต่วันที่
ประกาศแก้ไขแจ้งให้ผู้มีสทิธมิารับเงินซึ่งเป็นราคาของอสงัหาริมทรัพย์ส่วนที่เพิ่มขึ้น และให้น ามาตรา ๒๘ วรรคสอง 
และมาตรา ๓๓ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ถ้าการสั่งให้แก้ไขตามวรรคหนึ่งมีผลเป็นคุณแก่บุคคลตามมาตรา ๑๘ บุคคลใดมาครั้งหนึ่งแล้ว 
จะสั่งให้แก้ไขใหม่เพื่อบุคคลนั้นอกีไม่ได้ 



 ๗ 

ทดแทน เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๑๑๒ 
มาตรา ๑๒๑๓  

จากแนวทางหรือวิธีการในการด าเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะเห็นได้ว่า 
การก าหนดให้ตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนขึ้ นใช้บังคับนี้  เป็นการ
ก าหนดให้กระท าขึ้นเพื่อประโยชน์แก่การให้เกิดอ านาจในการส ารวจที่ดินเพื่อให้ทราบข้อเทจ็จริง
เกี่ ยวกับที่ ดินที่ จะเวนคืนให้แน่นอนเท่านั้ น และเมื่ อได้ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์ที่จะเวนคืนแน่นอนแล้ว รัฐย่อมมีอ านาจในการตราพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ขึ้นใช้บังคับได้ โดยไม่จ าเป็นต้องด าเนินการเจรจาตกลงซื้ อขายกับเจ้าของที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์ให้เสรจ็สิ้นก่อน การตกลงเจรจาซื้อขายกับเจ้าของที่ดินในระหว่างที่พระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนยังอยู่ในระหว่างใช้บังคับนั้น กฎหมายว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ก าหนดให้เป็นอ านาจที่เจ้าหน้าที่เวนคืนจะใช้หรือไม่กไ็ด้ มิใช่เป็นหน้าที่ที่เจ้าหน้าที่
เวนคืนอสงัหาริมทรัพย์จะต้องปฏบิัติแต่อย่างใด 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) 
จึงมีความเห็นว่า เมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนขึ้นใช้บังคับ 
ในระหว่างที่พระราชกฤษฎีกายังมีอายุอยู่ หากเจ้าหน้าที่ เวนคืนได้ด าเนินการส ารวจจนทราบ
ข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับอสงัหาริมทรัพย์ที่จะเวนคืนโดยแน่นอนและได้ปักหลักหมายเขตไว้โดยชัดเจนแล้ว 
มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ก าหนดให้ออก
พระราชบัญญัติเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ดังกล่าวขึ้นใช้บังคับได้ 

 

 

 

(นายวัฒนา  รัตนวิจิตร) 

 
๑๒ มาตรา ๑๑  ในกรณีที่มีการตกลงซื้ อขายอสังหาริมทรัพย์กันได้ตามมาตรา ๑๐ ให้เจ้าหน้าที่

หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่จ่ายเงินค่าอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวทั้งหมดให้แก่เจ้าของ หรือผู้ครอบครอง
โดยชอบด้วยกฎหมายภายในหนึ่งร้อยย่ีสบิวันนับแต่วันที่ท าสญัญาซื้อขาย 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๓ มาตรา ๑๒  ในกรณีที่อสังหาริมทรัพย์ที่จะซื้ อขายตามมาตรา ๑๐ ไม่มีหนังสือแสดงสิทธิใน

ที่ดิน ให้เจ้าหน้าที่แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วยนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่ง
อ าเภอแห่งท้องที่ที่อสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวตั้งอยู่หรือผู้แทน พนักงานที่ดินอ าเภอ หรือพนักงานที่ดินกิ่งอ าเภอหรือ
ผู้แทน ผู้ ใหญ่บ้านในท้องที่ที่อสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวตั้งอยู่ และผู้แทนของเจ้าหน้าที่ เพื่อด าเนินการสอบสวนให้
ทราบถึงผู้มีสทิธใินอสงัหาริมทรัพย์ดังกล่าว เม่ือทราบถึงผู้มีสทิธใินอสงัหาริมทรัพย์แล้วจึงให้ด าเนินการท าสญัญาซื้ อ
ขายอสงัหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๑๑ ได้ 

ในการสอบสวนเพื่อทราบถึงผู้ มีสิทธิในอสังหาริมทรัพย์ตามวรรคหนึ่ง ให้น าบทบัญญัติแห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดินเกี่ยวกบัการรังวัดที่ดินมาใช้บังคับโดยอนุโลม 



 ๘ 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
               ตุลาคม ๒๕๓๔ 
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เรื่องเสร็จที่ ๖๔๓/๒๕๓๔

บันทึก
เรื่อง การดำเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐
		

ตามที่สำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้มีหนังสือ ลับ ที่ วพ ๐๕๐๓/๖๗ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๓๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า รัฐบาลได้มีนโยบายเร่งด่วนที่จะดำเนินการตามโครงการสวนกลางมหานคร เพื่อจัดสร้างสวนสาธารณะในท้องที่บางตำบลของอำเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ โ
             ดยขณะนี้รัฐบาลอยู่ระหว่างการดำเนินงานตามขั้นตอนเพื่อให้ร่างพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่ตำบลบางกะเจ้า ตำบลบางกอบัว ตำบลบางยอ ตำบลบางน้ำผึ้ง ตำบลบางกระสอบ และตำบลทรงคนอง อำเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ.    มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมายต่อไป และโดยที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้กำหนดขั้นตอนเกี่ยวกับการดำเนินงานเพื่อเวนคืนอสังหาริมทรัพย์สำหรับกรณีที่ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนไว้หลายขั้นตอน เป็นต้นว่า กำหนดใ
             ห้ต้องมีการสำรวจเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนที่แน่นอน รวมทั้งต้องมีการตั้งคณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืน ตลอดจนต้องมีการเจรจาเพื่อตกลงซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวกับราษฎรที่เกี่ยวข้อง และกิจการอื่นที่จำเป็นด้วย แต่เนื่องจากรัฐบาลได้มีนโยบายที่จะดำเนินงานตามโครงการสวนกลางมหานครให้สำเร็จลุล่วงไปโดยรวดเร็ว ฉะนั้น สำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในฐานะซึ่งเป็นหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ดำเนินงานตามโครงการดังกล่าวจึงขอหารือเกี่ยวกับ
             วิธีปฏิบัติในการดำเนินงานตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ในประเด็นดังต่อไปนี้ คือ
๑. หากร่างพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่ตำบลบางกะเจ้า ตำบลบางกอบัว ตำบลบางยอ ตำบลบางน้ำผึ้ง ตำบลบางกระสอบ และตำบลทรงคนอง อำเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ.    มีผลใช้บังคับแล้ว การดำเนินการเพื่อเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามโครงการสวนกลางมหานคร จะต้องเป็นไปตามขั้นตอนที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ทุกขั้นตอนหรือไม่ และ
๒. ขณะท
             ี่พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน เพื่อสร้างสวนกลางมหานครดังกล่าวยังมีผลใช้บังคับอยู่ แต่ปรากฏว่าสำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติยังดำเนินการตามขั้นตอนที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ไม่ครบถ้วน จะมีการออกหรือตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ทั้ง ๖ ตำบลได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาตามข้อหารือดังกล่าว และได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน (สำนักงานคณะ
             กรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ) แล้วเห็นว่า ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ได้ความว่า สำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีความประสงค์จะเวนคืนที่ดินในท้องที่ตำบลบางกะเจ้า ตำบลบางกอบัว ตำบลบางยอ ตำบลบางน้ำผึ้ง ตำบลบางกระสอบและตำบลทรงคนอง อำเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ เพื่อนำที่ดินที่เวนคืนมาใช้ในโครงการสวนกลางมหานคร ซึ่งเป็นโครงการที่กำหนดจะรักษาพื้นที่บริเวณที่เวนคืนทั้งหมดไว้เป็นพื้นที่สีเขียว เพื่อเป็นแหล่งกรองอากาศและผลิตออกซิเจนให้แก่กรุงเทพมหานคร โดยที่โครงการดังกล่าวเป็นโครงการที่มีความจำเป็นจะต้
             องเร่งรัดในการดำเนินการให้เสร็จสิ้นไปเพื่อป้องกันการเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่ให้เป็นแหล่งเศรษฐกิจ สำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมจึงมีความจำเป็นจะต้องเร่งรัดออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในพื้นที่บริเวณดังกล่าว แต่โดยเหตุที่บทบัญญัติในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐  กำหนดว่า เขตของอสังหาริมทรัพย์ที่จะเวนคืนจะต้องปักหลักหมายเขตไว้โดยชัดเจนก่อนที่จะออกพระราชบัญญัติเวนคืน ดังนั้น เพื่อให้มีอำนาจในการที่จะเข้าไปปักหลักเขตแสดงแนวเขตที่จะเวนคืน สำนักงานคณะกรรมการ
             สิ่งแวดล้อมแห่งชาติเห็นว่า เพื่อป้องกันการขัดขวางของเจ้าของที่ดินสำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประสงค์จะอาศัยอำนาจตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเข้าทำการปักหลักหมายเขต และเนื่องจากความต้องการพื้นที่ในการที่จะเวนคืนเพื่อใช้ในโครงการดังกล่าว สำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้ดำเนินการสำรวจข้อมูลและเอกสารสิทธิเกี่ยวกับบริเวณพื้นที่ที่จะเวนคืนทั้งหมดมาแล้วล่วงหน้า ดังนั้น สำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจึงทราบความต้องการพื้นที่ที่ประสงค์จะเวนคืนโดยแน่นอนแล้วว
             ่า ในบริเวณพื้นที่ดังกล่าวมีพื้นที่จำนวนเท่าใด ผู้ใดเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ตามโฉนดเลขที่เท่าใด แต่เพื่อให้เกิดอำนาจในการเข้าดำเนินการในบริเวณพื้นที่ดังกล่าว สำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจำเป็นจะต้องตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนขึ้นใช้บังคับก่อน แต่มีปัญหาในทางปฏิบัติอยู่ว่า เมื่อสำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้ดำเนินการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนขึ้นใช้บังคับแล้ว สำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจำเป็นจะต้องดำเนินการตามวิธีการหรือข
             ั้นตอนที่กำหนดไว้ตามมาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ รวมตลอดถึงการดำเนินการเกี่ยวกับการจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่เจ้าของที่ดินตามที่กำหนดไว้ในหมวด ๒ ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ จนครบถ้วนก่อนหรือไม่จึงจะตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ขึ้นใช้บังคับได้ และหากการดำเนินการสำรวจและปักหลักหมายเขตอสังหาริมทรัพย์ รวมทั้งการจัดทำแผนที่หรือแผนผังท้ายพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ตลอดจนบัญชีรายชื่อเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคื
             นได้เสร็จในระหว่างที่พระราชกฤษฎีกายังมีผลใช้บังคับอยู่ สำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจะออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ใช้บังคับได้เลยหรือไม่
จากข้อเท็จจริงดังกล่าวเห็นว่า ประเด็นตามข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอยู่แต่เพียงว่า ในกรณีที่มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนตามมาตรา ๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ขึ้นใช้บังคับ จะเป็นการจำเป็นประการใดหรือไม่ที่เจ้าหน้าที่เวนคืนจะต้องดำเนินการตามที่กำหนดไว้ใน
             มาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ รวมตลอดถึงการดำเนินการเกี่ยวกับการจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่เจ้าของที่ดินตามที่กำหนดไว้ในหมวด ๒ ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ จนเสร็จสิ้นก่อน จึงจะตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ขึ้นใช้บังคับได้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในประเด็นดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า เมื่อได้นำบทบัญญัติตามมาตรา ๕ มาพิจารณาประกอบกับมาตรา ๘ มาตร
             า ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๕ มาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ แล้วจะเห็นได้ว่า แนวทางหรือวิธีการในการดำเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ นั้น อาจแยกได้เป็น ๒ กรณี คือ
๑. ในกรณีที่ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่ประสงค์จะเวนคืนแน่นอนแล้ว และเมื่อได้ปักหลักหมายเขตที่เขตที่ดินที่จะเวนคืนไว้ชัดเจนแล้ว กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์กำหนดให้ตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ขึ้นใช้บังคับได้
              โดยพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะต้องระบุที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืน และระบุรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายไว้ด้วยพร้อมทั้งจัดให้มีแผนที่หรือแผนผังแสดงเขตอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนไว้ให้ชัดเจน ทั้งนี้ตามมาตรา ๑๕  
๒. ในกรณีที่ไม่ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่ประสงค์จะเวนคืนแน่นอน ก่อนที่จะตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ รัฐอาจตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนขึ้นใช้บังคับก่อนได้ตามมาตรา ๕ วรรคสาม  และเมื่อได้ตราพระราชกฤษฎี
             กากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนขึ้นใช้บังคับแล้ว เจ้าหน้าที่เวนคืนที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมีหน้าที่จะต้องดำเนินการตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๙  ดังนี้
๒.๑ ดำเนินการสำรวจที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่จะเวนคืนให้เสร็จภายใน ๑๘๐ วันนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาใช้บังคับ เว้นแต่เป็นการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างทางคมนาคมหรือเพื่อการชลประทานจะต้องดำเนินการสำรวจให้เสร็จภายในระยะเวลา ๒ ปีนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาใช้บังคับ
๒.๒ เมื่อได้ดำเนินการสำรวจเสร็จไม่ว่าจะเสร็จบางส่วนหรือเสร็จทั้งหมด ให้
             เจ้าหน้าที่เวนคืนเสนอต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการตั้งคณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นขึ้น ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้สำรวจอสังหาริมทรัพย์เสร็จบางส่วนหรือทั้งหมด เพื่อทำหน้าที่พิจารณากำหนดราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์และจำนวนเงินค่าทดแทน
๒.๓ เมื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนแน่นอนแล้ว จึงให้ตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ขึ้นใช้บังคับ (มาตรา ๑๕  ) และเมื่อตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๑๕ ใช้บังคับแล้วต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๘  ต่อไป
ในระหว่างที่พระราชกฤษฎี
             กากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนใช้บังคับมาตรา ๘  และมาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ กำหนดให้เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์มีอำนาจ
(๑) เข้าไปในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ภายในเขตที่ดินตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเพื่อกระทำการใด ๆ เท่าที่จำเป็นเพื่อทำการสำรวจและเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะเวนคืนได้
(๒) ดำเนินการเจรจาตกลงซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ที่จะเวนคืนกับเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ได้ แต่ราคาหรื
             อค่าทดแทนที่จะกำหนดเป็นค่าทดแทนเพื่อจ่ายให้แก่บุคคลตามมาตรา ๑๘  นั้น จะเกินกว่าราคาเบื้องต้นที่คณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นที่ตั้งขึ้นตามมาตรา ๙ วรรคสอง  กำหนดไว้ไม่ได้ เว้นแต่เป็นการปฏิบัติตามมาตรา ๑๐ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๔๔ เรื่อง การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๓๔ และในการดำเนินการเจรจาซื้อขาย การกำหนดและจ่ายเงินค่าทดแทน เจ้า
             หน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๑  มาตรา ๑๒  
จากแนวทางหรือวิธีการในการดำเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะเห็นได้ว่า การกำหนดให้ตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนขึ้นใช้บังคับนี้ เป็นการกำหนดให้กระทำขึ้นเพื่อประโยชน์แก่การให้เกิดอำนาจในการสำรวจที่ดินเพื่อให้ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับที่ดินที่จะเวนคืนให้แน่นอนเท่านั้น และเมื่อได้ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่จะเวนคืนแน่นอนแล้ว รัฐย่อมมีอำนาจในการตราพระราชบัญญัติเวนคืนอส
             ังหาริมทรัพย์ขึ้นใช้บังคับได้ โดยไม่จำเป็นต้องดำเนินการเจรจาตกลงซื้อขายกับเจ้าของที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ให้เสร็จสิ้นก่อน การตกลงเจรจาซื้อขายกับเจ้าของที่ดินในระหว่างที่พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนยังอยู่ในระหว่างใช้บังคับนั้น กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์กำหนดให้เป็นอำนาจที่เจ้าหน้าที่เวนคืนจะใช้หรือไม่ก็ได้ มิใช่เป็นหน้าที่ที่เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะต้องปฏิบัติแต่อย่างใด
ด้วยเหตุผลดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงมีความเห็นว่า เ
             มื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนขึ้นใช้บังคับ ในระหว่างที่พระราชกฤษฎีกายังมีอายุอยู่ หากเจ้าหน้าที่เวนคืนได้ดำเนินการสำรวจจนทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะเวนคืนโดยแน่นอนและได้ปักหลักหมายเขตไว้โดยชัดเจนแล้ว มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ กำหนดให้ออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวขึ้นใช้บังคับได้



(นายวัฒนา  รัตนวิจิตร)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
               ตุลาคม
              ๒๕๓๔
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