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เรื่องเสร็จที่ ๖๔๓/๒๕๓๔

บันทึก
เรื่อง การดำเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐
		

ตามที่สำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้มีหนังสือ ลับ ที่ วพ ๐๕๐๓/๖๗ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๓๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า รัฐบาลได้มีนโยบายเร่งด่วนที่จะดำเนินการตามโครงการสวนกลางมหานคร เพื่อจัดสร้างสวนสาธารณะในท้องที่บางตำบลของอำเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ โ
             ดยขณะนี้รัฐบาลอยู่ระหว่างการดำเนินงานตามขั้นตอนเพื่อให้ร่างพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่ตำบลบางกะเจ้า ตำบลบางกอบัว ตำบลบางยอ ตำบลบางน้ำผึ้ง ตำบลบางกระสอบ และตำบลทรงคนอง อำเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ.    มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมายต่อไป และโดยที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้กำหนดขั้นตอนเกี่ยวกับการดำเนินงานเพื่อเวนคืนอสังหาริมทรัพย์สำหรับกรณีที่ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนไว้หลายขั้นตอน เป็นต้นว่า กำหนดใ
             ห้ต้องมีการสำรวจเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนที่แน่นอน รวมทั้งต้องมีการตั้งคณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืน ตลอดจนต้องมีการเจรจาเพื่อตกลงซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวกับราษฎรที่เกี่ยวข้อง และกิจการอื่นที่จำเป็นด้วย แต่เนื่องจากรัฐบาลได้มีนโยบายที่จะดำเนินงานตามโครงการสวนกลางมหานครให้สำเร็จลุล่วงไปโดยรวดเร็ว ฉะนั้น สำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในฐานะซึ่งเป็นหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ดำเนินงานตามโครงการดังกล่าวจึงขอหารือเกี่ยวกับ
             วิธีปฏิบัติในการดำเนินงานตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ในประเด็นดังต่อไปนี้ คือ
๑. หากร่างพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่ตำบลบางกะเจ้า ตำบลบางกอบัว ตำบลบางยอ ตำบลบางน้ำผึ้ง ตำบลบางกระสอบ และตำบลทรงคนอง อำเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ.    มีผลใช้บังคับแล้ว การดำเนินการเพื่อเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามโครงการสวนกลางมหานคร จะต้องเป็นไปตามขั้นตอนที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ทุกขั้นตอนหรือไม่ และ
๒. ขณะท
             ี่พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน เพื่อสร้างสวนกลางมหานครดังกล่าวยังมีผลใช้บังคับอยู่ แต่ปรากฏว่าสำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติยังดำเนินการตามขั้นตอนที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ไม่ครบถ้วน จะมีการออกหรือตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ทั้ง ๖ ตำบลได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาตามข้อหารือดังกล่าว และได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน (สำนักงานคณะ
             กรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ) แล้วเห็นว่า ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ได้ความว่า สำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีความประสงค์จะเวนคืนที่ดินในท้องที่ตำบลบางกะเจ้า ตำบลบางกอบัว ตำบลบางยอ ตำบลบางน้ำผึ้ง ตำบลบางกระสอบและตำบลทรงคนอง อำเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ เพื่อนำที่ดินที่เวนคืนมาใช้ในโครงการสวนกลางมหานคร ซึ่งเป็นโครงการที่กำหนดจะรักษาพื้นที่บริเวณที่เวนคืนทั้งหมดไว้เป็นพื้นที่สีเขียว เพื่อเป็นแหล่งกรองอากาศและผลิตออกซิเจนให้แก่กรุงเทพมหานคร โดยที่โครงการดังกล่าวเป็นโครงการที่มีความจำเป็นจะต้
             องเร่งรัดในการดำเนินการให้เสร็จสิ้นไปเพื่อป้องกันการเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่ให้เป็นแหล่งเศรษฐกิจ สำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมจึงมีความจำเป็นจะต้องเร่งรัดออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในพื้นที่บริเวณดังกล่าว แต่โดยเหตุที่บทบัญญัติในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐  กำหนดว่า เขตของอสังหาริมทรัพย์ที่จะเวนคืนจะต้องปักหลักหมายเขตไว้โดยชัดเจนก่อนที่จะออกพระราชบัญญัติเวนคืน ดังนั้น เพื่อให้มีอำนาจในการที่จะเข้าไปปักหลักเขตแสดงแนวเขตที่จะเวนคืน สำนักงานคณะกรรมการ
             สิ่งแวดล้อมแห่งชาติเห็นว่า เพื่อป้องกันการขัดขวางของเจ้าของที่ดินสำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประสงค์จะอาศัยอำนาจตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเข้าทำการปักหลักหมายเขต และเนื่องจากความต้องการพื้นที่ในการที่จะเวนคืนเพื่อใช้ในโครงการดังกล่าว สำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้ดำเนินการสำรวจข้อมูลและเอกสารสิทธิเกี่ยวกับบริเวณพื้นที่ที่จะเวนคืนทั้งหมดมาแล้วล่วงหน้า ดังนั้น สำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจึงทราบความต้องการพื้นที่ที่ประสงค์จะเวนคืนโดยแน่นอนแล้วว
             ่า ในบริเวณพื้นที่ดังกล่าวมีพื้นที่จำนวนเท่าใด ผู้ใดเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ตามโฉนดเลขที่เท่าใด แต่เพื่อให้เกิดอำนาจในการเข้าดำเนินการในบริเวณพื้นที่ดังกล่าว สำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจำเป็นจะต้องตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนขึ้นใช้บังคับก่อน แต่มีปัญหาในทางปฏิบัติอยู่ว่า เมื่อสำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้ดำเนินการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนขึ้นใช้บังคับแล้ว สำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจำเป็นจะต้องดำเนินการตามวิธีการหรือข
             ั้นตอนที่กำหนดไว้ตามมาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ รวมตลอดถึงการดำเนินการเกี่ยวกับการจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่เจ้าของที่ดินตามที่กำหนดไว้ในหมวด ๒ ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ จนครบถ้วนก่อนหรือไม่จึงจะตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ขึ้นใช้บังคับได้ และหากการดำเนินการสำรวจและปักหลักหมายเขตอสังหาริมทรัพย์ รวมทั้งการจัดทำแผนที่หรือแผนผังท้ายพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ตลอดจนบัญชีรายชื่อเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคื
             นได้เสร็จในระหว่างที่พระราชกฤษฎีกายังมีผลใช้บังคับอยู่ สำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจะออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ใช้บังคับได้เลยหรือไม่
จากข้อเท็จจริงดังกล่าวเห็นว่า ประเด็นตามข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอยู่แต่เพียงว่า ในกรณีที่มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนตามมาตรา ๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ขึ้นใช้บังคับ จะเป็นการจำเป็นประการใดหรือไม่ที่เจ้าหน้าที่เวนคืนจะต้องดำเนินการตามที่กำหนดไว้ใน
             มาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ รวมตลอดถึงการดำเนินการเกี่ยวกับการจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่เจ้าของที่ดินตามที่กำหนดไว้ในหมวด ๒ ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ จนเสร็จสิ้นก่อน จึงจะตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ขึ้นใช้บังคับได้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในประเด็นดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า เมื่อได้นำบทบัญญัติตามมาตรา ๕ มาพิจารณาประกอบกับมาตรา ๘ มาตร
             า ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๕ มาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ แล้วจะเห็นได้ว่า แนวทางหรือวิธีการในการดำเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ นั้น อาจแยกได้เป็น ๒ กรณี คือ
๑. ในกรณีที่ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่ประสงค์จะเวนคืนแน่นอนแล้ว และเมื่อได้ปักหลักหมายเขตที่เขตที่ดินที่จะเวนคืนไว้ชัดเจนแล้ว กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์กำหนดให้ตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ขึ้นใช้บังคับได้
              โดยพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะต้องระบุที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืน และระบุรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายไว้ด้วยพร้อมทั้งจัดให้มีแผนที่หรือแผนผังแสดงเขตอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนไว้ให้ชัดเจน ทั้งนี้ตามมาตรา ๑๕  
๒. ในกรณีที่ไม่ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่ประสงค์จะเวนคืนแน่นอน ก่อนที่จะตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ รัฐอาจตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนขึ้นใช้บังคับก่อนได้ตามมาตรา ๕ วรรคสาม  และเมื่อได้ตราพระราชกฤษฎี
             กากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนขึ้นใช้บังคับแล้ว เจ้าหน้าที่เวนคืนที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมีหน้าที่จะต้องดำเนินการตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๙  ดังนี้
๒.๑ ดำเนินการสำรวจที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่จะเวนคืนให้เสร็จภายใน ๑๘๐ วันนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาใช้บังคับ เว้นแต่เป็นการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างทางคมนาคมหรือเพื่อการชลประทานจะต้องดำเนินการสำรวจให้เสร็จภายในระยะเวลา ๒ ปีนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาใช้บังคับ
๒.๒ เมื่อได้ดำเนินการสำรวจเสร็จไม่ว่าจะเสร็จบางส่วนหรือเสร็จทั้งหมด ให้
             เจ้าหน้าที่เวนคืนเสนอต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการตั้งคณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นขึ้น ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้สำรวจอสังหาริมทรัพย์เสร็จบางส่วนหรือทั้งหมด เพื่อทำหน้าที่พิจารณากำหนดราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์และจำนวนเงินค่าทดแทน
๒.๓ เมื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนแน่นอนแล้ว จึงให้ตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ขึ้นใช้บังคับ (มาตรา ๑๕  ) และเมื่อตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๑๕ ใช้บังคับแล้วต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๘  ต่อไป
ในระหว่างที่พระราชกฤษฎี
             กากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนใช้บังคับมาตรา ๘  และมาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ กำหนดให้เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์มีอำนาจ
(๑) เข้าไปในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ภายในเขตที่ดินตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเพื่อกระทำการใด ๆ เท่าที่จำเป็นเพื่อทำการสำรวจและเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะเวนคืนได้
(๒) ดำเนินการเจรจาตกลงซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ที่จะเวนคืนกับเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ได้ แต่ราคาหรื
             อค่าทดแทนที่จะกำหนดเป็นค่าทดแทนเพื่อจ่ายให้แก่บุคคลตามมาตรา ๑๘  นั้น จะเกินกว่าราคาเบื้องต้นที่คณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นที่ตั้งขึ้นตามมาตรา ๙ วรรคสอง  กำหนดไว้ไม่ได้ เว้นแต่เป็นการปฏิบัติตามมาตรา ๑๐ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๔๔ เรื่อง การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๓๔ และในการดำเนินการเจรจาซื้อขาย การกำหนดและจ่ายเงินค่าทดแทน เจ้า
             หน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๑  มาตรา ๑๒  
จากแนวทางหรือวิธีการในการดำเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะเห็นได้ว่า การกำหนดให้ตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนขึ้นใช้บังคับนี้ เป็นการกำหนดให้กระทำขึ้นเพื่อประโยชน์แก่การให้เกิดอำนาจในการสำรวจที่ดินเพื่อให้ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับที่ดินที่จะเวนคืนให้แน่นอนเท่านั้น และเมื่อได้ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่จะเวนคืนแน่นอนแล้ว รัฐย่อมมีอำนาจในการตราพระราชบัญญัติเวนคืนอส
             ังหาริมทรัพย์ขึ้นใช้บังคับได้ โดยไม่จำเป็นต้องดำเนินการเจรจาตกลงซื้อขายกับเจ้าของที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ให้เสร็จสิ้นก่อน การตกลงเจรจาซื้อขายกับเจ้าของที่ดินในระหว่างที่พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนยังอยู่ในระหว่างใช้บังคับนั้น กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์กำหนดให้เป็นอำนาจที่เจ้าหน้าที่เวนคืนจะใช้หรือไม่ก็ได้ มิใช่เป็นหน้าที่ที่เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะต้องปฏิบัติแต่อย่างใด
ด้วยเหตุผลดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงมีความเห็นว่า เ
             มื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนขึ้นใช้บังคับ ในระหว่างที่พระราชกฤษฎีกายังมีอายุอยู่ หากเจ้าหน้าที่เวนคืนได้ดำเนินการสำรวจจนทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะเวนคืนโดยแน่นอนและได้ปักหลักหมายเขตไว้โดยชัดเจนแล้ว มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ กำหนดให้ออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวขึ้นใช้บังคับได้



(นายวัฒนา  รัตนวิจิตร)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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