
 

เรื่องเสร็จที่ ๖๔๑/๒๕๓๘ 

 

บนัทึก 

เร่ือง ความหมายของค าว่า “รฐับาล” ตามพระราชบญัญติัองคก์รร่วมไทย -มาเลเซีย  พ.ศ.
๒๕๓๓ 

   

 

กรมทรัพยากรธรณี  กระทรวงอุตสาหกรรม  ได้มีหนังสือ ที่  อก ๐๓๐๖/
๑๑๗๖๔ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  ตามที่
รัฐบาลไทยและรัฐบาลมาเลเซียได้ร่วมกันจัดตั้งองค์กรร่วมไทย-มาเลเซียขึ้นเพื่อด าเนินการแสวง
ประโยชน์จากทรัพยากรในพื้ นดินใต้ทะเล (โดยเฉพาะอย่างย่ิงปิโตรเลียม) ในพื้ นที่พัฒนาร่วม
ไทย-มาเลเซีย ซ่ึงทั้งรัฐบาลไทยและรัฐบาลมาเลเซียต่างอ้างสิทธิทบัซ้อนกันโดยรัฐบาลแต่ละฝ่าย
ได้แต่งตั้งประธานร่วมและสมาชิกองค์กรร่วมฯ ฝ่ายละ ๗ คน รวม ๑๔ คนเพื่อท าหน้าที่ก ากับ
ดูแลการท างานขององค์กรร่วมให้เป็นประโยชน์ต่อประเทศสงูสดุ นั้น 

ที่ประชุมองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย คร้ังที่ ๙ เมื่อวันที่ ๑๓-๑๔ สิงหาคม๒๕๓๗ 
ได้มีการพิจารณาถึงเร่ืองการจัดตั้ งทุนส ารองในกองทุนองค์กรร่วมฯ ซึ่ งมาตรา ๑๔แห่ง
พระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย พ.ศ.๒๕๓๓ ได้ก าหนดไว้ว่า “ให้องค์กรร่วมตั้งและ
จัดการทุนส ารองในกองทุนตามข้อก าหนดและเง่ือนไขที่รัฐบาลทั้งสองจะได้ร่วมกันก าหนดขึ้น” 
และเร่ืองการจัดท างบการเงินขององค์กรร่วมเมื่อสิ้นสุดแต่ละไตรมาส ซึ่งกฎกระทรวงฉบับที่ ๒ 
ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์กรร่วมฯ ว่าด้วยการจัดท าบัญชีและบันทึกหลักฐานอื่นๆ 
ขององค์กรร่วมฯ ได้ก าหนด” ให้องค์กรร่วมต้องจัดท างบการเงินเสนอรัฐบาลแต่ละฝ่ายเมื่อสิ้นสุด
แต่ละไตรมาส” 

กรมทรัพยากรธรณีจึงขอปรึกษาความหมายของค าในพระราชบัญญัติองค์กรร่วม
ไทย-มาเลเซีย พ.ศ.๒๕๓๓ และในกฎกระทรวงฉบับที่ ๒ ดังกล่าวเพื่อจะได้ใช้เป็นแนวทางในการ
ปฏบิัติต่อไป ดังนี้  

๑. ค าว่า “รัฐบาลทั้งสอง” และ “รัฐบาลแต่ละฝ่าย” ที่ปรากฎในพระราชบัญญัติ
องค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย พ.ศ.๒๕๓๓ และกฎกระทรวงฉบับที่ ๒ในส่วนของฝ่ายไทยหมายถึง
หน่วยงานใด จะหมายถึงกระทรวงอุตสาหกรรมซึ่งเป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ รับผิดชอบและ
ควบคุมการท างานขององค์กรร่วมฯ โดยที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นผู้ รักษาการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ ได้หรือไม่ 

๒. การกระท ากจิกรรมใดๆ ที่พระราชบัญญัติองค์กรร่วมฯ ก าหนดให้ได้รับความ
เห็นชอบหรือเสนอต่อรัฐบาลทั้งสองนั้น จ าเป็นต้องเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้รับทราบหรือขอ
ความเหน็ชอบก่อนหรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยรับฟังค าชี้ แจงของผู้ แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมทรัพยากรธรณี)



 ๒ 

ประกอบการพิจารณาแล้ว เห็นว่า  พระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย พ.ศ.๒๕๓๓เป็น
กฎหมายที่ตราขึ้นเพื่ออนุวัตรการตามข้อตกลงและธรรมนูญที่เกี่ยวเนื่องกับการจัดตั้งองค์กรร่วม
ไทย-มาเลเซีย เพื่อแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรในพื้นดินใต้ทะเลในบริเวณที่ก าหนดของไหล่
ทวีปของประเทศไทยและมาเลเซีย ซึ่งข้อตกลงและธรรมนูญดังกล่าวมีลักษณะเป็นข้อตกลง
ระหว่างประเทศ  ดังนั้น การด าเนินกิจการใดๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ ในกรณีที่กฎหมายมิได้
ก าหนดให้องค์กรหรือบุคคลใดกระท ากิจการแทนไว้โดยเฉพาะ ย่อมเป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ซึ่งใช้อ านาจบริหาร คือ คณะรัฐมนตรีหรือองค์กรหรือบุคคลใดที่คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้
กระท าการในนามของรัฐบาล เพราะการกระท ากิจการใดตามพระราชบัญญัตินี้ ย่อมก่อให้เกิดผล
ผูกพันระหว่างประเทศ  นอกจากนั้น ตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย 
พ.ศ.๒๕๓๓ หรือกฎกระทรวงที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติดังกล่าวกม็ีถ้อยค าที่
แสดงให้เห็นถึงความหมายในเร่ืองนี้ ไว้โดยชัดเจนแล้ว ดังจะเห็นได้จากมาตรา ๑๘๑ บัญญัติให้
รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของรัฐบาลไทยและรัฐบาลมาเลเซียมีอ านาจออกกฎกระทรวงในเร่ือง
ต่างๆ  และจากความในข้อ ๓๒ ของกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

 
๑มาตรา ๑๘  รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของรัฐบาลทั้งสองมีอ านาจออกกฎกระทรวงได้ใน

เรื่องดังต่อไปนี้  
(๑) การประกอบการ หรือด าเนินธุรกิจหรือบริการใดๆ ที่เกี่ยวเนื่องกบัการส ารวจและแสวง

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่พัฒนาร่วม 

(๒) การช าระเงินใดๆ ที่จะต้องช าระแก่รัฐบาลทั้งสองจากองค์กรร่วมตามมาตรา ๑๐ และ
มาตรา ๑๓ (๔) 

(๓) ข้อก าหนดและเงื่อนไขในการแต่งตั้ง และการจ่ายค่าตอบแทนค่าเดินทางและเบ้ียเลี้ยงที่
ต้องจ่ายให้แก่ประธานร่วมและสมาชิกอื่นขององค์กรร่วม 

(๔) วิธกีารส าหรับยื่นข้อเสนอและข้อตกลงท าสัญญาใดๆ ที่อาจท าตามมาตรา ๑๗ รวมทั้ง
ข้อก าหนดและเงื่อนไขที่อาจมีในสญัญานั้นๆ 

(๕) การท าบัญชีและบันทึกหลักฐานอื่นๆ ที่ถูกต้องของกิจกรรมในเชิงธุรกิจและกิจการ
ต่างๆ ขององค์กรร่วม ตามหลักการท าบัญชีอนัเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป 

(๖) การจัดท างบการบัญชีประจ าปี และการจัดสรรก าไรตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ
นี้  

(๗) การสอบบัญชีและการเสนอบัญชีต่อรัฐบาลทั้งสองหลังจากนั้น 

(๘) การจัดท าและการเสนองบประมาณประจ าปีต่อรัฐบาลทั้งสอง 

(๙) หลักเกณฑ์และวิธีการส าหรับการส ารวจและแสวงประโยชน์จากปิโตรเลียมในพื้ นที่
พัฒนาร่วมและ 

(๑๐) เรื่องอื่นใดเพื่ อวัตถุประสงค์ในอันที่จะท าให้บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ บัง
เกดิผล 

ทั้งนี้  กฎกระทรวงในส่วนที่เกี่ยวกับเรื่องตาม (๑) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) และ (๙) จะ
ออกได้เม่ือได้หารือองค์กรร่วมแล้ว 

๒ข้อ ๓  ให้รัฐมนตรีเป็นผู้ แจ้งในนามของรัฐบาลไทย ถึงการแต่งตั้งหรือเปลี่ยนแปลง
ประธานร่วมและสมาชิกอื่นฝ่ายไทยในองค์กรร่วมให้องค์กรร่วมทราบ 



 ๓ 

องค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย พ.ศ.๒๕๓๓ ในเร่ืองการแต่งตั้งหรือเปล่ียนแปลงประธานร่วมและ
สมาชิกอื่นฝ่ายไทยก าหนดให้รัฐมนตรีเป็นผู้แจ้งในนามของรัฐบาลไทย ซึ่งค าว่า “รัฐมนตรี” 
ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๘ และข้อ ๓ ของกฎกระทรวงดังกล่าวนี้  และตามค านิยามในมาตรา 
๔๓ ประกอบกับมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย พ.ศ.๒๕๓๓ หมายถึง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 

ฉะนั้น ค าว่า “รัฐบาลทั้งสอง” และ “รัฐบาลแต่ละฝ่าย” ตามที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย พ.ศ.๒๕๓๓ และตามที่บัญญัติในกฎกระทรวง ฉบับที่ 
๒ จึงหมายถึงคณะรัฐมนตรี  ดังนั้น กรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมอาจกระท าการ
ในนามของรัฐบาลได้ต้องเป็นกรณีที่ได้รับมอบอ านาจเป็นการเฉพาะหรือตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ 

ส าหรับข้อหารือในประการที่สอง ที่ว่า การกระท ากจิกรรมใดๆ ที่พระราชบัญญัติ
องค์กรร่วมฯ ก าหนดให้ได้รับความเห็นชอบหรือเสนอต่อรัฐบาลทั้งสองจ าเป็นต้องเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อให้รับทราบหรือขอความเห็นชอบก่อนหรือไม่ นั้นเห็นว่า เมื่อค าว่า “รัฐบาลทั้ง
สอง” หรือ “รัฐบาลแต่ละฝ่าย” ตามพระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย พ.ศ.๒๕๓๓ 
หมายถึงคณะรัฐมนตรีแล้ว การกระท ากิจกรรมใดๆ ที่พระราชบัญญัติองค์กรร่วมฯ ก าหนดให้
ได้รับความเห็นชอบหรือเสนอต่อรัฐบาลทั้งสองหรือรัฐบาลแต่ละฝ่ายนั้น ส าหรับฝ่ายไทยกต้็อง
เสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๓๘ 

 
๓มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  เว้นแต่ข้อความจะแสดงให้เหน็เป็นอย่างอื่น 

ฯลฯ    ฯลฯ 

“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
๔มาตรา ๕  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้

มีอ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่กบัออกกฎกระทรวงเพื่อปฏบัิติการตามพระราชบัญญัตินี้  
กฎกระทรวงนั้น เม่ือได้ประกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 
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กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรม ได้มีหนังสือ ที่ อก ๐๓๐๖/๑๑๗๖๔ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  ตามที่รัฐบาลไทยและรัฐบาลมาเลเซียได้ร่วมกันจัดตั้งองค์กรร่วมไทย-มาเลเซียขึ้นเพื่อดำเนินการแสวงประโยชน์จากทรัพยากรในพื้นดินใต้ทะเล (โดยเฉพาะอย่างย
             ิ่งปิโตรเลียม) ในพื้นที่พัฒนาร่วมไทย-มาเลเซีย ซึ่งทั้งรัฐบาลไทยและรัฐบาลมาเลเซียต่างอ้างสิทธิทับซ้อนกันโดยรัฐบาลแต่ละฝ่ายได้แต่งตั้งประธานร่วมและสมาชิกองค์กรร่วมฯ ฝ่ายละ ๗ คน รวม ๑๔ คนเพื่อทำหน้าที่กำกับดูแลการทำงานขององค์กรร่วมให้เป็นประโยชน์ต่อประเทศสูงสุด นั้น
ที่ประชุมองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย ครั้งที่ ๙ เมื่อวันที่ ๑๓-๑๔ สิงหาคม๒๕๓๗ ได้มีการพิจารณาถึงเรื่องการจัดตั้งทุนสำรองในกองทุนองค์กรร่วมฯ ซึ่งมาตรา ๑๔แห่งพระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย พ.ศ.๒๕๓๓ ได้กำหนดไว้ว่า “ให้องค์กรร่วมตั้งและจัด
             การทุนสำรองในกองทุนตามข้อกำหนดและเงื่อนไขที่รัฐบาลทั้งสองจะได้ร่วมกันกำหนดขึ้น” และเรื่องการจัดทำงบการเงินขององค์กรร่วมเมื่อสิ้นสุดแต่ละไตรมาส ซึ่งกฎกระทรวงฉบับที่ ๒ ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์กรร่วมฯ ว่าด้วยการจัดทำบัญชีและบันทึกหลักฐานอื่นๆ ขององค์กรร่วมฯ ได้กำหนด” ให้องค์กรร่วมต้องจัดทำงบการเงินเสนอรัฐบาลแต่ละฝ่ายเมื่อสิ้นสุดแต่ละไตรมาส”
กรมทรัพยากรธรณีจึงขอปรึกษาความหมายของคำในพระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย พ.ศ.๒๕๓๓ และในกฎกระทรวงฉบับที่ ๒ ดังกล่าวเพื่อจะได้ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติต
             ่อไป ดังนี้
๑. คำว่า “รัฐบาลทั้งสอง” และ “รัฐบาลแต่ละฝ่าย” ที่ปรากฎในพระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย พ.ศ.๒๕๓๓ และกฎกระทรวงฉบับที่ ๒ในส่วนของฝ่ายไทยหมายถึงหน่วยงานใด จะหมายถึงกระทรวงอุตสาหกรรมซึ่งเป็นหน่วยงานที่ทำหน้าที่รับผิดชอบและควบคุมการทำงานขององค์กรร่วมฯ โดยที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ได้หรือไม่
๒. การกระทำกิจกรรมใดๆ ที่พระราชบัญญัติองค์กรร่วมฯ กำหนดให้ได้รับความเห็นชอบหรือเสนอต่อรัฐบาลทั้งสองนั้น จำเป็นต้องเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้รับทราบหรือข
             อความเห็นชอบก่อนหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยรับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมทรัพยากรธรณี)ประกอบการพิจารณาแล้ว เห็นว่า  พระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย พ.ศ.๒๕๓๓เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่ออนุวัตรการตามข้อตกลงและธรรมนูญที่เกี่ยวเนื่องกับการจัดตั้งองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย เพื่อแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรในพื้นดินใต้ทะเลในบริเวณที่กำหนดของไหล่ทวีปของประเทศไทยและมาเลเซีย ซึ่งข้อตกลงและธรรมนูญดังกล่าวมีลักษณะเป็นข้อตกลงระหว่างประเทศ 
              ดังนั้น การดำเนินกิจการใดๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ในกรณีที่กฎหมายมิได้กำหนดให้องค์กรหรือบุคคลใดกระทำกิจการแทนไว้โดยเฉพาะ ย่อมเป็นอำนาจหน้าที่ขององค์กรซึ่งใช้อำนาจบริหาร คือ คณะรัฐมนตรีหรือองค์กรหรือบุคคลใดที่คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้กระทำการในนามของรัฐบาล เพราะการกระทำกิจการใดตามพระราชบัญญัตินี้ย่อมก่อให้เกิดผลผูกพันระหว่างประเทศ  นอกจากนั้น ตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย พ.ศ.๒๕๓๓ หรือกฎกระทรวงที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติดังกล่าวก็มีถ้อยคำที่แสดงให้เห็นถึงความหมายในเรื่องนี้ไว
             ้โดยชัดเจนแล้ว ดังจะเห็นได้จากมาตรา ๑๘  บัญญัติให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของรัฐบาลไทยและรัฐบาลมาเลเซียมีอำนาจออกกฎกระทรวงในเรื่องต่างๆ  และจากความในข้อ ๓  ของกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย พ.ศ.๒๕๓๓ ในเรื่องการแต่งตั้งหรือเปลี่ยนแปลงประธานร่วมและสมาชิกอื่นฝ่ายไทยกำหนดให้รัฐมนตรีเป็นผู้แจ้งในนามของรัฐบาลไทย ซึ่งคำว่า “รัฐมนตรี” ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๘ และข้อ ๓ ของกฎกระทรวงดังกล่าวนี้ และตามคำนิยามในมาตรา ๔  ประกอบกับมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย-มา
             เลเซีย พ.ศ.๒๕๓๓ หมายถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม
ฉะนั้น คำว่า “รัฐบาลทั้งสอง” และ “รัฐบาลแต่ละฝ่าย” ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย พ.ศ.๒๕๓๓ และตามที่บัญญัติในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ จึงหมายถึงคณะรัฐมนตรี  ดังนั้น กรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมอาจกระทำการในนามของรัฐบาลได้ต้องเป็นกรณีที่ได้รับมอบอำนาจเป็นการเฉพาะหรือตามที่กฎหมายบัญญัติไว้
สำหรับข้อหารือในประการที่สอง ที่ว่า การกระทำกิจกรรมใดๆ ที่พระราชบัญญัติองค์กรร่วมฯ กำหนดให้ได้รับความเห็นชอบหรือเสนอต่อรัฐบาลท
             ั้งสองจำเป็นต้องเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้รับทราบหรือขอความเห็นชอบก่อนหรือไม่ นั้นเห็นว่า เมื่อคำว่า “รัฐบาลทั้งสอง” หรือ “รัฐบาลแต่ละฝ่าย” ตามพระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย พ.ศ.๒๕๓๓ หมายถึงคณะรัฐมนตรีแล้ว การกระทำกิจกรรมใดๆ ที่พระราชบัญญัติองค์กรร่วมฯ กำหนดให้ได้รับความเห็นชอบหรือเสนอต่อรัฐบาลทั้งสองหรือรัฐบาลแต่ละฝ่ายนั้น สำหรับฝ่ายไทยก็ต้องเสนอต่อคณะรัฐมนตรี


(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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