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             0637/2534 - ปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา 22 (5)แห่งพระราชบัญญัติภาษีเงินได้ปิโตรเลียมพ.ศ.2534 

เรื่องเสร็จที่ ๖๓๗/๒๕๓๔

บันทึก
เรื่อง การได้รับยกเว้นภาษีอากร (กรณีเงินได้อื่นใดที่ได้รับเนื่องจาก
การประกอบกิจการปิโตรเลียมตามมาตรา ๒๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัติ
ภาษีเงินได้ปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔)
		

กรมสรรพากรได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๘๐๒/๑๐๑๑๘ ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๓๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมสรรพากรประสงค์จะขอหารือเกี่ยวกับการตีความบทบัญญัติในมาตรา ๒๒ (๕)  แห่งพระราชบัญญัติภาษีเงินได้ปิโตรเ
             ลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ ว่า ในกรณีที่บริษัทผู้ได้รับสัมปทานปิโตรเลียมมีรายได้ดังต่อไปนี้ก่อนรอบระยะเวลาบัญชีแรกตามมาตรา ๒๖ (๑)  แห่งพระราชบัญญัติภาษีเงินได้ปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ คือ
๑. ค่าเช่าสำนักงาน
๒. ดอกเบี้ยที่ได้รับจากการนำเงินทุนและเงินกู้ไปฝากธนาคารหรือสถาบันการเงินอื่น
๓. เงินปันผล หรือส่วนแบ่งกำไรที่ได้จากการลงทุนในบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่มิใช่ผู้รับสัมปทานปิโตรเลียม
๔. เงินได้จากการขายเครื่องจักร เครื่องมือ เครื่องใช้ ที่ใช้ในการประกอบกิจการปิโตรเลียมที่เสื่อมสภาพ
บริษัทผู้ได้รับ
             สัมปทานปิโตรเลียมจะต้องนำยอดเงินทั้ง ๔ รายการดังกล่าวมารวมคำนวณกำไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลตามประมวลรัษฎากร หรือบริษัทผู้ได้รับสัมปทานปิโตรเลียมจะได้รับยกเว้นภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร โดยถือว่าเงินได้ทั้ง ๔ รายการ เข้าลักษณะเป็นยอดเงินได้อื่นใดที่ได้รับเนื่องจากการประกอบกิจการปิโตรเลียมตามมาตรา ๒๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัติภาษีเงินได้ปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยรับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพากร) แล้วเห็นว่า 
             มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่า เงินได้ทั้ง ๔ ประเภทตามข้อหารือเป็นเงินได้ที่จะต้องนำไปคำนวณกำไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินได้ปิโตรเลียมตามมาตรา ๒๒ (๕)  แห่งพระราชบัญญัติภาษีเงินได้ปิโตรเลียมฯ กล่าวคือ เป็นเงินได้ที่ได้รับเนื่องจากการประกอบกิจการปิโตรเลียม หรือไม่
การพิจารณาว่าเงินได้ประเภทต่าง ๆ นั้นเป็นเงินได้อื่นใดที่ได้รับเนื่องจากการประกอบกิจการปิโตรเลียมตามมาตรา ๒๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัติภาษีเงินได้ปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ หรือไม่นั้น จำเป็นต้องพิจารณาความหมายของคำว่า “กิจการปิโตรเลียม” ตามมาตรา ๔  แห่
             งพระราชบัญญัติภาษีเงินได้ปิโตรเลียมฯ ซึ่งหมายความว่า กิจการปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมและรวมทั้งกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการดังกล่าวด้วย และความหมายของ “กิจการปิโตรเลียม” ตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ นั้น หมายถึง การสำรวจ ผลิต เก็บรักษา ขนส่ง ขายหรือจำหน่ายปิโตรเลียม ดังนั้น เงินได้ที่ได้รับเนื่องจากการประกอบกิจการปิโตรเลียมจึงหมายความถึงเงินได้ที่ได้รับเนื่องจากกิจการต่าง ๆ ดังกล่าว แต่เงินได้จากกิจการที่ไม่เกี่ยวกับการประกอบกิจการปิโตรเลียม หรือถือว่าขาดตอน
             จากกิจการปิโตรเลียมไปแล้วก็ไม่เป็นเงินได้ที่ได้รับเนื่องจากการประกอบกิจการปิโตรเลียม
สำหรับเงินได้ประเภทต่าง ๆ ตามปัญหานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่าสามารถแยกพิจารณาได้ดังนี้
๑. ค่าเช่าสำนักงาน ตามที่ผู้แทนกรมสรรพากรชี้แจงเพิ่มเติมว่าเป็นค่าเช่าที่บริษัทผู้รับสัมปทานปิโตรเลียมได้รับเนื่องจากการนำพื้นที่บางส่วนของอาคารสำนักงานที่บริษัทฯ สร้างขึ้นเพื่อใช้เป็นที่ทำการของบริษัทฯ ไปให้ผู้อื่นเช่าซึ่งพิจารณาแล้วเห็นว่าการที่บริษัทให้เช่าพื้นที่ดังกล่าวมิใช่การดำเนินการที่
             เกี่ยวกับกิจการปิโตรเลียมหรือเกี่ยวเนื่องกับกิจการดังกล่าวแต่ประการใด เพราะพื้นที่ที่ให้เช่าไปมิได้ใช้หรือไม่อาจใช้ในงานกิจการปิโตรเลียมของบริษัทฯ ได้ต่อไปแล้วค่าเช่าที่ได้รับจึงไม่เป็นเงินได้ที่ได้รับเนื่องจากการประกอบกิจการปิโตรเลียม
๒. ดอกเบี้ยที่ได้รับจากการนำเงินทุนและเงินกู้ไปฝากธนาคารหรือสถาบันการเงินอื่น พิจารณาแล้วเห็นว่าการนำเงินไปฝากธนาคารหรือสถาบันการเงินอื่นสามารถแยกตามลักษณะการฝากได้ ๒ กรณี คือ
กรณีแรก การฝากในลักษณะที่เป็นเงินทุนหมุนเวียนเพื่อใช้ในกิจการของบริษัทผู้ได้รับสัมปทาน
             ปิโตรเลียม โดยสามารถถอนเงินนั้นออกมาใช้จ่ายได้ทันที เช่น กรณีฝากประเภทออมทรัพย์ ซึ่งต้องถือว่าเงินจำนวนดังกล่าวมีลักษณะเป็นทุนที่ใช้ในกิจการปิโตรเลียมโดยตรง ดังนั้น ดอกเบี้ยที่เกิดขึ้นจากการฝากเงินนั้นจึงเป็นเงินได้เนื่องจากการประกอบกิจการปิโตรเลียม
กรณีที่สอง การฝากในลักษณะที่มิได้นำออกมาใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนของบริษัทฯ คือการฝากประจำ ซึ่งถือได้ว่าเป็นการที่บริษัทนำเงินทุนจำนวนนั้นไปลงทุนทางอื่นที่ไม่เกี่ยวกับการประกอบกิจการปิโตรเลียม เป็นการขาดตอนจากการประกอบกิจการปิโตรเลียมแล้ว ดังนั้น ดอกเ
             บี้ยที่เกิดขึ้นจากการฝากเงินนั้นจึงไม่เป็นเงินได้เนื่องจากการประกอบกิจการปิโตรเลียม
๓. เงินปันผลหรือส่วนแบ่งกำไรที่ได้จากการลงทุนในบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่มิใช่ผู้รับสัมปทานปิโตรเลียม เห็นว่าการที่บริษัทฯ เข้าไปลงทุนในบริษัทอื่นนั้นเป็นกิจการที่มิได้เกี่ยวกับกิจการปิโตรเลียม แต่ถือเป็นการประกอบกิจการตามวัตถุประสงค์อื่นของบริษัทฯ และแม้ว่าเงินทุนที่นำไปลงทุนจะเป็นรายได้จากการประกอบกิจการปิโตรเลียมก็ตาม ก็ต้องถือว่าเป็นการนำไปใช้ในกิจการอื่นที่ขาดตอนจากการประกอบกิจการปิโตรเลียมแล้ว ดังน
             ั้น จึงไม่อาจถือว่าเงินปันผลหรือส่วนแบ่งกำไรที่ได้รับนั้นเป็นเงินได้ที่ได้รับเนื่องจากการประกอบกิจการปิโตรเลียม
๔. เงินได้จากการขายเครื่องจักร เครื่องมือ เครื่องใช้ที่ใช้ในการประกอบกิจการปิโตรเลียมที่เสื่อมสภาพ ถือเป็นเงินได้ตามมาตรา ๒๒ (๔)  แห่งพระราชบัญญัติภาษีเงินได้ปิโตรเลียมฯ เพราะเป็นการโอนทรัพย์สินที่เกี่ยวกับกิจการปิโตรเลียมซึ่งกำหนดจำนวนทั้งสิ้นได้แน่นอน
โดยสรุปจึงเห็นว่าเงินได้ที่เป็นค่าเช่าสำนักงาน ดอกเบี้ยที่ได้รับจากการนำเงินทุนและเงินกู้ไปฝากธนาคารหรือสถาบันการเงินอื่นในลักษณะการ
             ฝากประจำ และเงินปันผลหรือส่วนแบ่งกำไรที่ได้จากการลงทุนในบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่มิใช่ผู้รับสัมปทานปิโตรเลียม ไม่เป็นเงินได้ที่ได้รับเนื่องจากการประกอบกิจการปิโตรเลียมตามมาตรา ๒๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัติภาษีเงินได้ปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ จึงไม่ได้รับยกเว้นภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรตามมาตรา ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติภาษีเงินได้ปิโตรเลียมฯ ซึ่งจะต้องนำเงินได้ดังกล่าวไปรวมคำนวณกำไรสุทธิเพื่อเสียภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร แต่ดอกเบี้ยที่ได้รับจากการนำเงินทุนและเงินกู้ไปฝากธนาคารหรือสถาบันการเงินอื่นในลักษณ
             ะที่สามารถใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนในกิจการของบริษัทผู้ได้รับสัมปทานปิโตรเลียม และเงินได้จากการขายเครื่องจักร ฯลฯ นั้น เป็นเงินได้ที่ได้รับเนื่องจากการประกอบกิจการปิโตรเลียม จึงได้รับยกเว้นภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรตามมาตรา ๑๒ ดังกล่าวข้างต้น ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นเงินได้ที่เกิดขึ้นก่อนรอบระยะเวลาบัญชีแรกหรือไม่ก็ตาม เพราะการพิจารณาประเภทของเงินได้ต้องพิจารณาจากลักษณะของเงินได้นั้นเองว่าเป็นเงินได้ที่ได้รับเนื่องจากการประกอบกิจการปิโตรเลียมหรือไม่ โดยไม่ต้องคำนึงถึงระยะเวลาที่บริษัทฯ มีเงินได้นั้น


             
(นายไมตรี  ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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