
 

เรื่องเสร็จที่ ๖๓๓/๒๕๓๘ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การก่อสรา้งสะพานขา้มแม่น ้าเจา้พระยาบริเวณวดันครอินทร์ 
 และถนนต่อเชื่อมในเขตผงัเมืองรวมนนทบุรี 

   

 

กรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่มท ๐๘๒๘/
๘๗๖๘ ลงวันที่  ๘ พฤษภาคม ๒๕๓๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ด้วย
คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๓๔ มอบหมายให้กรมโยธาธิการเร่งด าเนิน
โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น า้เจ้าพระยาบริเวณวัดนครอินทร์และถนนต่อเชื่อมให้แล้วเสร็จ
ภายใน ๕ ปี เพื่อบรรเทาปัญหาการจราจรในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑลที่เพิ่มทวีขึ้นใน
ปัจจุบัน 

กรมโยธาธกิารได้เร่งด าเนินโครงการนี้อย่างเร่งด่วนโดยได้จ้างวิศวกรที่ปรึกษาให้
มาท าการส ารวจและออกแบบรายละเอียด จนสามารถก าหนดแนวเส้นทางและออกแบบ
รายละเอียดสิ่งก่อสร้างต่างๆ เสร็จเป็นที่เรียบร้อยแล้ว  นอกจากนี้ ได้ด าเนินการตราพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่อ าเภอบางบัวทอง อ าเภอเมืองนนทบุรี 
อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี และเขตตล่ิงชัน เขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๓๗ 
เพื่อเวนคืนที่ดินส าหรับก่อสร้างโครงการนี้  ซ่ึงได้ประกาศในราชกจิจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่ม 
๑๑๑ ตอนที่  ๑๒  ก  ลงวันที่  ๑  เมษายน ๒๕๓๗  ขณะนี้ กรมโยธาธิการได้ เข้าส ารวจ
อสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนและก าลังด าเนินการก าหนดราคาเบื้องต้นเพื่อเบิกจ่ายเงินค่าทดแทน
ให้แก่ผู้ถูกเวนคืน ซึ่งในส่วนของการเวนคืนคาดว่าจะสามารถเข้าครอบครองพื้นที่ได้หมดประมาณ
เดือนธันวาคม พ.ศ.๒๕๓๙ และกรมโยธาธิการจะได้ทยอยส่งมอบที่ดินให้ผู้ รับจ้างเหมาท าการ
ก่อสร้าง ซึ่งตามแผนการด าเนินงานที่วางไว้จะก่อสร้างในระหว่างเดือนสิงหาคม พ.ศ.๒๕๓๙ ถึง
เดือนมกราคม พ.ศ.๒๕๔๒ 

ในบริเวณที่จะด าเนินโครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น า้เจ้าพระยาบริเวณวัดนคร
อนิทร์และถนนต่อเชื่อมฯมีแนวถนนโครงการสาย จ และ ช ของกฎกระทรวงใช้บังคับผังเมืองรวม
เมืองนนทบุรี (ฉบับที่ ๙๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ อยู่ด้วยซึ่ง
แนวดังกล่าวจะแตกต่างไปจากแนวที่กรมโยธาธกิารได้ก าหนดขึ้น และคณะกรรมการผังเมืองได้ลง
มติในการประชุม คร้ังที่ ๑/๒๕๓๘ เมื่อวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๓๘ ยืนยันให้กรมโยธาธิการใช้
แนวถนนโครงการสาย จ และสาย ช มาใช้กับโครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น า้เจ้าพระยาบริเวณ
วัดนครอินทร์และถนนต่อเชื่อมแทน โดยให้กรมโยธาธิการสามารถปรับแนวจากจุดตัดทางหลวง
หมายเลข ๓๔๐ ได้ข้างละไม่เกนิ ๒๐๐ เมตร 

กรมโยธาธิการได้ตรวจสอบแนวถนนสาย จ และสาย ช แล้วปรากฏว่ามีหลาย
ส่วนอยู่นอกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนฯ เป็นความยาวโดยประมาณ 



 ๒ 

๑๖ กิโลเมตร กรมโยธาธิการจึงได้รวบรวมข้อคิดเห็นในการที่จะด าเนินงานต่อไปจากผู้ เกี่ยวข้อง
แล้ว มีความเหน็แตกต่างกนั แยกออกได้เป็น ๒ กลุ่ม กล่าวคือ 

กลุ่มที่ ๑ มีความเห็นว่า เนื่องจากมีการประกาศใช้ผังเมืองรวมตามกฎหมายผัง
เมืองนั้น จ าเป็นจะต้องเลือกใช้แนวถนนสาย จ และสาย ช ของกฎกระทรวงใช้บังคับผังเมืองรวม
นนทบุรี (ฉบับที่ ๙๔) โดยเคร่งครัด และหากไม่ยึดถือปฏบิัติ กจ็ะมีโทษทั้งจ าและปรับ 

กลุ่มที่ ๒ มีความเห็นว่า เนื่องจากกรมโยธาธิการได้มีการตราพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตที่จะเวนคืนที่ดิน ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการเวนคืนเป็นการเฉพาะ จึงไม่
จ าเป็นที่จะต้องยึดถือใช้แนวถนนที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยผังเมืองแต่อย่างใด 

ดังนั้น หากจะต้องเลือกใช้แนวถนนสาย จ และสาย ช แล้ว กรมโยธาธกิารจะต้อง
ด าเนินการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนฯใหม่ให้ครอบคลุมแนว
ถนนผังเมืองด้วย โครงการกจ็ะย่ิงล่าช้าออกไป ประกอบกับกรมโยธาธิการได้พิจารณาว่า การ
เปล่ียนแนวถนนข้างต้นจะส่งผลกระทบต่อการมีส่วนได้ส่วนเสียของกลุ่มบุคคลต่างๆ ในท้องที่ที่
จะเวนคืน ที่ต้องการความชัดเจนในการปฏิบัติ กรมโยธาธิการจึงขอหารือว่า สมควรจะปฏิบัติ
อย่างไร จ าเป็นจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายผังเมืองรวมหรือไม่ และหากไม่ปฏิบัติตามจะมีโทษ
อย่างไร  ในกรณีเช่นนี้  กรมโยธาธิการจะขอผ่อนผันไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงใช้บั งคับผังเมือง
รวม ออกตามความพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ เฉพาะแนวถนนที่มีพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
พ.ศ.๒๕๓๐รองรับแล้ว จะสามารถด าเนินการได้หรือไม่ เพียงใด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว โดยได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการผังเมืองและ
กรมโยธาธิการ) แล้ว เห็นว่า ถนนสาย จ และสาย ช นั้นก็คือถนนแบบ จ และแบบ ช ตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๙๔ (พ.ศ.๒๕๓๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.
๒๕๑๘  โดยข้อเทจ็จริงในเร่ืองนี้ปรากฏว่า ได้มีการใช้บังคับผังเมืองรวมในบางท้องที่ของจังหวัด
นนทบุรีโดยการประกาศใช้กฎกระทรวง ฉบับที่ ๙๔ (พ.ศ.๒๕๓๓)ฯ ซึ่งตามแผนผังแสดง
โครงการคมนาคมและขนส่งท้ายกฎกระทรวงดังกล่าวได้ก าหนดลักษณะของถนนโครงการไว้ ๘ 
แบบ ซึ่งรวมทั้งถนนแบบ จ และถนนแบบ ช ที่เป็นเหตุแห่งการหารือในคร้ังนี้  โดยมีรายการ
ประกอบแผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนส่ง ดังนี้  

“๕. ถนนแบบ จ ขนาดเขตทาง ๔๐.๐๐ เมตร ที่ว่างเพื่อขยายผิวจราจร กว้างข้าง
ละ ๖.๕๐ เมตร ไหล่ทางด้านนอกกว้างข้างละ ๒.๕๐ เมตร ช่องทางเดินรถไป-กลับ กว้างช่องละ 
๓.๕๐ เมตร ๔ ช่องทาง ไหล่ทางด้านในกว้างข้างละ ๑.๕๐ เมตร มีคูระบายน า้กว้าง ๕.๐๐ เมตร 
จ านวน ๑ สาย เป็นถนนโครงการก าหนดให้ก่อสร้างใหม่ เร่ิมต้นจากแนวเขตผังเมืองรวมด้าน
ตะวันตก ที่บริเวณห่างจากทางหลวงพิเศษหมายเลข ๓๔๐ ตัดกับแนวเขตผังเมืองรวมด้าน
ตะวันตกไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือตามแนวเขตผังเมืองรวมด้านตะวันตก ระยะประมาณ 
๘๐๐ เมตร ไปทางทศิตะวันออกและทศิตะวันออกเฉียงเหนือ ระยะประมาณ ๗,๐๘๐ เมตร ตัด



 ๓ 

กับทางหลวงจังหวัดหมายเลข ๓๒๑๕ ที่บริเวณห่างจากคลองบางศรีทองตัดกับทางหลวงจังหวัด
หมายเลข ๓๒๑๕ ไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือและทิศตะวันออกเฉียงเหนือตามแนวทางหลวง
จังหวัดหมายเลข ๓๒๑๕ ระยะประมาณ ๑,๒๐๐ เมตร แล้วไปทางทศิตะวันออกเฉียงเหนือ ระยะ
ประมาณ ๒,๐๐๐ เมตร จนบรรจบกับแม่น า้เจ้าพระยา ฝั่งตะวันตกที่บริเวณตรงข้ามกับซอยวัด
นครอนิทร์ (ถนนสาย ฉ)” 

“๗. ถนนแบบ ช ขนาดเขตทาง ๖๐.๐๐ เมตร ที่ว่างเพื่อขยายผิวจราจรกว้างข้าง
ละ ๑๓.๐๐ เมตร ไหล่ทางด้านนอกกว้างข้างละ ๒.๕๐ เมตร ช่องทางเดินรถไป-กลับ กว้างช่องละ 
๓.๕๐ เมตร ๖ ช่องทาง ไหล่ทางด้านในกว้างข้างละ ๑.๕๐ เมตร มีคูระบายน า้กว้าง ๕.๐๐ เมตร 
จ านวน ๑ สาย เป็นถนนโครงการก าหนดให้ก่อสร้างใหม่ เร่ิมต้นจากถนนสาย ฌ ที่บริเวณห่างจาก
คลองล าโพธิ์ตัดกับถนนสาย ฌ ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือตามแนวถนนสาย ฌ ระยะ
ประมาณ ๑,๐๕๐ เมตร ไปทางทิศใต้ ระยะประมาณ ๘,๓๒๐ เมตร ตัดกับทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข ๓๐๖-๐๑ (ถนนรัตนาธิเบศร์) ที่บริเวณห่างจากคลองบางรักใหญ่ตัดกับทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข ๓๐๖-๐๑ (ถนนรัตนาธเิบศร์) ไปทางทศิตะวันออกเฉียงใต้ ตามแนวทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข ๓๐๖-๐๑(ถนนรัตนาธเิบศร์) ระยะประมาณ ๘๘๐ เมตร ไปทางทศิใต้ และทศิ
ตะวันตกเฉียงใต้ ระยะประมาณ ๓,๖๐๐ เมตร ตัดกบัทางหลวงจังหวัดหมายเลข ๓๒๑๕ ที่บริเวณ
ห่างจากคลองบางนาตัดกับทางหลวงจังหวัด หมายเลข ๓๒๑๕ ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ตาม
แนวทางหลวง จังหวัดหมายเลข ๓๒๑๕ ระยะประมาณ ๒,๐๐๐ เมตร แล้วไปทางทิศตะวันตก
เฉียงใต้ และทิศใต้ ระยะประมาณ ๓,๖๕๐ เมตร จนบรรจบกับแนวเขตผังเมืองรวมด้านใต้ ที่
บริเวณห่างจากคลองบางขวางบรรจบกับแนวเขตผังเมืองรวมด้านใต้ ไปทางทิศตะวันตกเฉียง
เหนือตามแนวเขตผังเมืองรวมด้านใต้ ระยะประมาณ ๑,๘๘๐ เมตร” 

ต่อมา คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๓๔ อนุมัติตามมติของ
คณะกรรมการกล่ันกรองฯฝ่ายเศรษฐกิจให้มีการด าเนินการโครงการสะพานข้ามแม่น า้เจ้าพระยา
บริเวณวัดนครอินทร์พร้อมถนนต่อเชื่อม ตามที่คณะกรรมการประสานการแก้ไขปัญหาจราจรใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลเสนอ  และต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติ๑เมื่อวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ ์
๒๕๓๗ อนุมัติให้กรมโยธาธิการด าเนินงานโครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น า้เจ้าพระยาบริเวณ
วัดนครอินทร์และถนนต่อเชื่อม สายติวานนท์-เพชรเกษม-รัตนาธิเบศร์ ในวงเงินลงทุนจ านวน
ทั้งสิ้ น ๑๑,๘๗๒ ล้านบาท ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ กรมโยธาธิการได้ว่าจ้างวิศวกรที่
ปรึกษาท าการส ารวจและออกแบบรายละเอียดสะพานและถนนต่อเชื่อมดังกล่าว และมีการตรา
พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่อ าเภอบางบัวทอง อ าเภอเมือง
นนทบุรีอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี และเขตตล่ิงชัน เขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานครพ.ศ.
๒๕๓๗ เพื่อใช้ที่ดินส าหรับก่อสร้างสะพานข้ามแม่น ้าเจ้าพระยาบริเวณวัดนครอินทร์และถนน
ต่อเชื่อม ซ่ึงแนวทางของถนนที่จะสร้างดังกล่าวนั้นยังแตกต่างจากแนวทางของถนนโครงการแบบ 

 
๑แจ้งกระทรวงมหาดไทยตามหนังสือส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ นร ๐๒๐๕/

๒๕๗๙ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ์๒๕๓๗ 



 ๔ 

จ และแบบ ช ตามแผนผังท้ายกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙๔ (พ.ศ.๒๕๓๓)ฯ กรมโยธาธิการจึงได้ส่ง
รายละเอียดของแนวทางของถนนที่กรมโยธาธกิารจะก่อสร้างไปให้คณะกรรมการผังเมืองพิจารณา 
ซึ่งคณะกรรมการผังเมืองได้มีมติ๒ ให้ใช้แนวทางของถนนโครงการแบบ จ และถนนแบบ ช 
ส าหรับบริเวณจุดตัดทางหลวงหมายเลข ๓๔๐ให้ปรับแนวจากจุดตัดเดิมได้ข้างละไม่เกิน ๒๐๐ 
เมตร 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เหน็ว่า การใช้บังคับ
ผังเมืองรวมตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๗๓ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมืองพ.ศ.๒๕๑๘ นั้น มุ่งที่
จะควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในแผนผังก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ตามที่ได้จ าแนกประเภทตามมาตรา ๑๗ (๓)๔ (ก) แต่ส าหรับการก าหนดแผนผังแสดงโครงการ
คมนาคมและขนส่งตามมาตรา ๑๗ (๓) (ค) นั้น ได้จัดท าขึ้ นเพื่ อให้ประชาชนได้ทราบ
แนวนโยบายของทางราชการที่จะจัดให้มีโครงการคมนาคมและขนส่งในเขตผังเมืองรวมนั้น
อย่างไร ซ่ึงในทางปฏิบัติการก าหนดแนวทางถนนโครงการในแผนผังท้ายกฎกระทรวงใช้บังคับผัง
เมืองรวมจะกระท าโดยการก าหนดสายทางในเบื้องต้นตามหลักวิชาการสถาปัตยกรรมและการผัง
เมืองเท่านั้นมิได้ส ารวจหรือศึกษารายละเอียดจนถึงข้ันที่พร้อมจะสร้างถนนได้ทนัท ีเม่ือหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบโครงการจะท าการก่อสร้างถนนจึงจะส ารวจออกแบบรายละเอียดทางวิศวกรรม 
ส ารวจรายละเอยีดที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ที่จะเวนคืนและงบประมาณที่จะต้องใช้ในการก่อสร้าง
อีกคร้ังหนึ่ง ซ่ึงแนวทางที่เหมาะสมในการก่อสร้างถนนจริงอาจต้องเปล่ียนแปลงไปจากที่ก าหนด
ไว้ในแผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนส่งท้ายกฎกระทรวงใช้บังคับผังเมืองรวม 

กรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการเกี่ยวกับการ
ออกแบบและการก่อสร้างโครงสร้างพื้ นฐาน ได้แก่ ถนน สะพาน ฯลฯ ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 

 
๒การประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๓๘ วันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๓๘ และการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๓๘ 

วันที่ ๒๓ กุมภาพันธ ์๒๕๓๘ 

๓มาตรา ๒๗  ในเขตที่ได้มีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมแล้ว ห้ามบุคคลใดใช้
ประโยชน์ที่ดินผิดไปจากที่ได้ก าหนดไว้ในผังเมืองรวม หรือปฏบัิติการใดๆ ซึ่งขัดกบัข้อก าหนดของผังเมืองรวม
นั้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๔มาตรา ๑๗  ผังเมืองรวมประกอบด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๓) แผนผังซึ่งท าขึ้นเป็นฉบับเดียวหรือหลายฉบับพร้อมด้วยข้อก าหนดโดยมีสาระส าคัญทุก
ประการหรือบางประการ ดังต่อไปนี้  

(ก) แผนผังก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จ าแนกประเภท 

(ข) แผนผังแสดงที่โล่ง 

(ค) แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนส่ง 

(ง) แผนผังแสดงโครงการกจิการสาธารณปูโภค 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕ 

๓ (๒)๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมโยธาธิการกระทรวงมหาดไทย พ.ศ.๒๕๓๗ 
ในการก าหนดแนวทางของถนนต่อเชื่อมสายติวานนท์-เพชรเกษม-รัตนาธิเบศร์ กรมโยธาธิการ
ได้ก าหนดโดยเล่ียงชุมชนเพื่อลดค่าใช้จ่ายในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์และลดปัญหาความ
ขัดแย้งกับราษฎรในพื้ นที่ และบริเวณจุดปลายถนนได้ก าหนดต าแหน่งเพื่อให้สอดคล้องกับ
โครงการสร้างถนนที่อยู่นอกเขตผังเมืองรวมนนทบุรีที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมโยธาธิการ
และหน่วยงานอื่น อันจะมีผลท าให้การจราจรสอดคล้องกนัทั้งระบบ มิได้ค านึงถึงเฉพาะแต่ในเขต
ผังเมืองรวมนนทบุรีเท่านั้น แม้ว่าจะมีบางส่วนของแนวทางของถนนที่แตกต่างจากที่ก าหนดไว้ใน
แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนส่งท้ายกฎกระทรวงใช้บังคับผังเมืองรวมนนทบุรี แต่กอ็ยู่
ภายในเขตที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรมเหมือนกัน และบริเวณจุดตัดทางหลวงหมายเลข 
๓๔๐ ที่คณะกรรมการผังเมืองให้ปรับแนวจากจุดตัดเดิมได้ข้างละไม่เกิน ๒๐๐ เมตรนั้นอยู่นอก
เขตผังเมืองรวมนนทบุรีและนอกเขตเขตผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครซึ่งไม่น่าจะเกิดผลกระทบ
ต่อแนวทางในการพัฒนา การด ารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบทตามที่ก าหนดไว้ใน
ข้อ ๓๖ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙๔ (พ.ศ.๒๕๓๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ.๒๕๑๘ และไม่น่าจะเกดิผลกระทบต่อการใช้ประโยชน์ที่ดินให้มีประสิทธภิาพตามที่ก าหนดไว้
ในข้อ ๔๗ ของกฎกระทรวงดังกล่าว 

 
๕มาตรา ๓  ให้กรมโยธาธกิาร กระทรวงมหาดไทย มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) ด าเนินการเกี่ยวกับการออกแบบและก่อสร้างโครงสร้างพื้ นฐานได้แก่ ถนน สะพาน 
อาคาร เขื่อนป้องกันตลิ่ง ท่าเทยีบเรือ ระบบประปา ระบบไฟฟ้าระบบเคร่ืองกล ระบบระบายน า้ ระบบบ าบัดน า้
เสีย ระบบป้องกันน า้ท่วม ระบบก าจัดมูลฝอย การจัดหาน ้าสะอาด การพัฒนาแหล่งน า้เพื่อการอุปโภคบริโภค 
และอื่นๆรวมทั้งการบูรณะและบ ารุงรักษา 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๖ข้อ ๓  การวางและจัดท าผังเมืองรวมตามกฎกระทรวงนี้  มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นแนวทาง
ในการพัฒนา การด ารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบทในด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การ
คมนาคมและการขนส่ง การสาธารณปูโภคบริการสาธารณะ และสภาพแวดล้อมในบริเวณแนวเขตตามข้อ ๒ ให้
สอดคล้องกบัการพัฒนาระบบเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 

๗ข้อ ๔  ผังเมืองรวมตามกฎกระทรวงนี้ มีนโยบายและมาตรการเพื่อจัดระบบการใช้ประโยชน์
ที่ดินให้มีประสิทธิภาพ สามารถรองรับและสอดคล้องกับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต ส่ง เสริมและพัฒนา
เศรษฐกจิและโครงข่ายบริการสาธารณะ โดยมีสาระส าคัญ ดังต่อไปนี้  

(๑) ให้ชุมชนเมืองเป็นศูนย์กลางการค้า การบริการ และการปกครองของจังหวัดนนทบุรี 
(๒) ส่งเสริมการพัฒนาด้านที่อยู่อาศัย พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมให้สัมพันธ์กับการ

ขยายตัวของชุมชน 

(๓) พัฒนาการบริการทางสังคม การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้เพียงพอและได้
มาตรฐาน 

(๔) ส่งเสริมให้เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมการเกษตร 

(๕) อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 



 ๖ 

การด าเนินการโครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น า้เจ้าพระยาบริเวณวัดนครอินทร์
และถนนต่อเชื่อมสายติวานนท์-เพชรเกษม-รัตนาธิเบศร์ เป็นการด าเนินการของรัฐเพื่อจัดให้มี
ถนนส าหรับรองรับการจราจรในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซึ่งผ่านการพิจารณาของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตลอดจนคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติให้มีการก่อสร้างและได้มีการตราพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่อ าเภอบางบัวทอง อ าเภอเมืองนนทบุรี 
อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี และเขตตล่ิงชัน เขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๓๗ 
เพื่ อรองรับการเวนคืนที่ดินที่จะก่อสร้างโครงการนี้ แล้ว  ดังนั้น กรมโยธาธิการจึงมีอ านาจ
ด าเนินการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น า้เจ้าพระยาบริเวณวัดนครอินทร์และถนนต่อเชื่อมได้ โดยไม่
เป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองแต่อย่างใด 

 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๓๘ 
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บันทึก
เรื่อง การก่อสร้างสะพานข้ามแม่นําเจ้าพระยาบริเวณวัดนครอินทร์

และถนนต่อเซือมในเขตผังเมืองรวมนนทบุรี

กรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่มท ๐๕๒๕/
๕๓๒๕ ลงวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ด้วย
คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๓๕ มอบหมายให้กรมโยธาธิการเร่งดําเนิน
โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้้าเจ้าพระยาบริเวณวัดนครอินทร์และถนนต่อเชื่อมให้แล้วเสร็จ
ภายใน ๕ ปี เพื่อบรรเทาปัญหาการจราจรในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑลที
             ่เพิ่มทวีขึ้นใน
ปัจจุบัน

กรมโยธาธิการได้เร่งดําเนินโครงการนี้อย่างเร่งด่วนโดยได้จ้างวิศวกรที่ปรึกษาให้
มาทําการสํารวจและออกแบบรายละเอียด จนสามารถกําหนดแนวเส้นทางและออกแบบ
รายละเอียดสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ เสร็จเป็นที่เรียบร้อยแล้ว นอกจากนี้ได้ดําเนินการตราพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่อําเภอบางบัวทอง อําเภอเมืองนนทบุรี
อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี และเขตตลิ่งชัน เขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๓
เพื่อเวนคืนที่ดินสําหรับก่อสร้างโครงการนี้ ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
             ฉบับกฤษฎีกา เล่ม
๑๑๑ ตอนที่ ๑๒ ก ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๓ ๑ ขณะนี้กรมโยธาธิการได้เข้าสํารวจ
อสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนและกําลังดํา เนินการกําหนดราคาเบื้องต้นเพื่อเบิกจ่ายเงินค่าทดแทน
ให้แก่ผู้ถูกเวนคืน ซึ่งในส่วนของการเวนคืนคาดว่าจะสามารถเข้าครอบครองพื้นที่ได้หมดประมาณ
เดือนธันวาคม พ.ศ.๒๕๓๕ และกรมโยธาธิการจะได้ทยอยส่งมอบที่ดินให้ผู้รับจ้างเหมาทําการ
ก่อสร้าง ซึ่งตามแผนการดําเนินงานที่วางไว้จะก่อสร้างในระหว่างเดือนสิงหาคม พ.ศ.๒๕๓๓ ถึง
เดือนมกราคม พ.ศ.๒๕๕๒

ในบริเวณที่จะดําเนินโครงการก่อสร้างสะพานข้
             ามแม่น้าเจ้าพระยาบริเวณวัดนคร
อินทร์และถนนต่อเชื่อมฯมีแนวถนนโครงการสาย จ และ ช ของกฎกระทรวงใช้บังคับผังเมืองรวม
เมืองนนทบุรี (ฉบับที่ ๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๕ อยู่ด้วยซึ่ง
แนวดังกล่าวจะแตกต่างไปจากแนวที่กรมโยธาธิการได้กําหนดขึ้น และคณะกรรมการผังเมืองได้ลง
มติในการประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๓๕ เมื่อวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๓๕ ยืนยันให้กรมโยธาธิการใช้
แนวถนนโครงการสาย จ และสาย ช มาใช้กับโครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้าเจ้าพระยาบริเวณ
วัดนครอินทร์และถนนต่อเชื่อมแทน โดยให้กรมโยธาธิการสามาร
             ถปรับแนวจากจุดตัดทางหลวง
หมายเลข ๓๕๐ ได้ข้างละไม่เกิน ๒๐๐ เมตร

กรมโยธาธิการได้ตรวจสอบแนวถนนสาย จ และสาย ช แล้วปรากฏว่ามีหลาย
ส่วนอยู่นอกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนฯ เป็นความยาวโดยประมาณ
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od กิโลเมตร กรมโยธาธิการจึงได้รวบรวมข้อคิดเห็นในการที่จะดําเนินงานต่อไปจากผู้เกี่ยวข้อง
แล้ว มีความเห็นแตกต่างกัน แยกออกได้เป็น ๒ กลุ่ม กล่าวคือ

กลุ่มที่ ๑ มีความเห็นว่า เนื่องจากมีการประกาศใช้ผังเมืองรวมตามกฎหมายผัง
เมืองนั้น จําเป็นจะต้องเลือกใช้แนวถนนสาย จ และสาย ช ของกฎกระทรวงใช้บังคับผังเมืองรวม
นนทบุรี (ฉบับที่ ๓๕) โดยเคร่งครัด และหากไม่ยืดถือปฏิบัติ ก็จะมีโทษทั้งจําและปรับ

กลุ่มที่ ๒ มีความเห็นว่า เนื่องจากกรมโยธาธิการได้มีการตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่จะเวนคืนที่ดิน ซึ่งเป็นกฎหมา
             ยที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการเวนคืนเป็นการเฉพาะ จึงไม่
จําเป็นที่จะต้องยึดถือใช้แนวถนนที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยผังเมืองแต่อย่างใด

ดังนั้น หากจะต้องเลือกใช้แนวถนนสาย จ และสาย ช แล้ว กรมโยธาธิการจะต้อง
ดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนฯใหม่ให้ครอบคลุมแนว
ถนนผังเมืองด้วย โครงการก็จะยิ่งล่าช้าออกไป ประกอบกับกรมโยธาธิการได้พิจารณาว่า การ
เปลี่ยนแนวถนนข้างต้นจะส่งผลกระทบต่อการมีส่วนได้ส่วนเสียของกลุ่มบุคคลต่าง ๆ ในท้องที่ที่
จะเวนคืน ที่ต้องการความชัดเจนในการปฏิบัติ กรมโย
             ธาธิการจึงขอหารือว่า สมควรจะปฏิบัติ
อย่างไร จําเป็นจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายผังเมืองรวมหรือไม่ และหากไม่ปฏิบัติตามจะมีโทษ
อย่างไร ในกรณีเช่นนี้ กรมโยธาธิการจะขอผ่อนผันไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงใช้บังคับผังเมือง
รวม ออกตามความพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๕ เฉพาะแนวถนนที่มีพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์

พ.ศ.๒๕๓๐รองรับแล้ว จะสามารถดําเนินการได้หรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว โ
             ดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการผังเมืองและ
กรมโยธาธิการ) แล้ว เห็นว่า ถนนสาย จ และสาย ช นั้นก็คือถนนแบบ จ และแบบ ช ตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๕ (พ.ศ.๒๕๓๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.
๒๕๑๕ โดยข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏว่า ได้มีการใช้บังคับผังเมืองรวมในบางท้องที่ของจังหวัด
นนทบุรีโดยการประกาศใช้กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๕ (พ.ศ.๒๕๓๓)ฯ ซึ่งตามแผนผังแสดง
โครงการคมนาคมและขนส่งท้ายกฎกระทรวงดังกล่าวได้กําหนดลักษณะของถนนโครงการไว้ ๕
แบบ ซึ่งรวมทั้งถนนแบบ จ และถนนแบบ 8 ที่เ
             ป็นเหตุแห่งการหารือในครั้งนี้ โดยมีรายการ
ประกอบแผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนส่ง ดังนี้

“๕. ถนนแบบ จ ขนาดเขตทาง ๕๐.๐๐ เมตร ที่ว่างเพื่อขยายผิวจราจร กว้างข้าง
ละ ๒.๕๐ เมตร ไหล่ทางด้านนอกกว้างข้างละ ๒.๕๐ เมตร ช่องทางเดินรถไป - กลับ กว้างช่องละ
๓.๕๐ เมตร ๕ ช่องทาง ไหล่ทางด้านในกว้างข้างละ ๑.๕๐ เมตร มีคูระบายน้้ากว้าง ๕.๐๐ เมตร
จํานวน ๑ สาย เป็นถนนโครงการกําหนดให้ก่อสร้างใหม่ เริ่มต้นจากแนวเขตผังเมืองรวมด้าน
ตะวันตก ที่บริเวณห่างจากทางหลวงพิเศษหมายเลข ๓๕๐ ตัดกับแนวเขตผังเมืองรวมด้าน
ตะวันตกไปทางทิศต
             ะวันออกเฉียงเหนือตามแนวเขตผังเมืองรวมด้านตะวันตก ระยะประมาณ
goo เมตร ไปทางทิศตะวันออกและทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ระยะประมาณ ๑.,๐๕๐ เมตร da
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             กับทางหลวงจังหวัดหมายเลข ๓๒๑๕ ที่บริเวณห่างจากคลองบางศรีทองตัดกับทางหลวงจังหวัด
หมายเลข ๓๒๑๕ ไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือและทิศตะวันออกเฉียงเหนือตามแนวทางหลวง
จังหวัดหมายเลข ๓๒๑๕ ระยะประมาณ ๑,๒๐๐ เมตร แล้วไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ระยะ
ประมาณ ๒.๐๐๐ เมตร จนบรรจบกับแม่น้้าเจ้าพระยา ฝั่งตะวันตกที่บริเวณตรงข้ามกับซอยวัด
นครอยินทร์ (ถนนสาย a)”

“o), ถนนแบบ ช ขนาดเขตทาง ๒๐.๐๐ เมตร ที่ว่างเพื่อขยายผิวจราจรกว้างข้าง
ละ ๑๓.๐๐ เมตร ไหล่ทางด้านนอกกว้างข้างละ ๒.๕๐ เมตร ช่องทางเดินรถไป-กลับ กว้างช่องละ
๓.๕๐ เม
             ตร อ ช่องทาง ไหล่ทางด้านในกว้างข้างละ ๑.๕๐ เมตร มีคูระบายน้้ากว้าง ๕.๐๐ เมตร
จํานวน ๑ สาย เป็นถนนโครงการกําหนดให้ก่อสร้างใหม่ เริ่มต้นจากถนนสาย ณ ที่บริเวณห่างจาก
คลองลําโพธิ์ตัดกับถนนสาย a ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือตามแนวถนนสาย ณ ระยะ
ประมาณ ๑,๐๕๐ เมตร ไปทางทิศใต้ ระยะประมาณ dno เมตร ตัดกับทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข ๓๐๒-๐๑ (ถนนรัตนาธิเบศร์) ที่บริเวณห่างจากคลองบางรักใหญ่ตัดกับทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข ๓๐๒-๐๑ (ถนนรัตนาธิเบศร์) ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ ตามแนวทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข ๓๐๒-๐๑(ถนนรัตนาธิเบศร์
             ) ระยะประมาณ ๕๕๐ เมตร ไปทางทิศใต้ และทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ ระยะประมาณ ๓,๒๐๐ เมตร ตัดกับทางหลวงจังหวัดหมายเลข ๓๒๑๕ ที่บริเวณ
ห่างจากคลองบางนาตัดกับทางหลวงจังหวัด หมายเลข ๓๒๑๕ ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ตาม
แนวทางหลวง จังหวัดหมายเลข ๓๒๑๕ ระยะประมาณ ๒,๐๐๐ เมตร แล้วไปทางทิศตะวันตก
เฉียงใต้ และทิศใต้ ระยะประมาณ ๓,๒๕๐ เมตร จนบรรจบกับแนวเขตผังเมืองรวมด้านใต้ ที่
บริเวณห่างจากคลองบางขวางบรรจบกับแนวเขตผังเมืองรวมด้านใต้ ไปทางทิศตะวันตกเฉียง
เหนือตามแนวเขตผังเมืองรวมด้านใต้ ระยะประมาณ ๑,๕๕๐ was”

ต่อมา คณะรัฐม
             นตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๓๕ อนุมัติตามมติของ
คณะกรรมการกลั่นกรองฯฝ่ายเศรษฐกิจให้มีการดําเนินการโครงการสะพานข้ามแม่น้าเจ้าพระยา
บริเวณวัดนครอินทร์พร้อมถนนต่อเชื่อม ตามที่คณะกรรมการประสานการแก้ไขปัญหาจราจรใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลเสนอ  และต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติ"เมื่อวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์
๒๕๓๓ อนุมัติให้กรมโยธาธิการดําเนินงานโครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้้า เจ้าพระยาบริเวณ
วัดนครอินทร์และถนนต่อเชื่อม สายติวานนท์--เพชรเกษม-รัตนาธิเบศร์ ในวงเงินลงทุนจํานวน
ทั้งสิ้น ๑๑,๕๐๒ ล้านบาท ตามที่กร
             ะทรวงมหาดไทยเสนอ กรมโยธาธิการได้ว่าจ้างวิศวกรที่
ปรึกษาทําการสํารวจและออกแบบรายละเอียดสะพานและถนนต่อเชื่อมดังกล่าว และมีการตรา
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่อําเภอบางบัวทอง อําเภอเมือง
นนทบุรีอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี และเขตตลิ่งชัน เขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานครพ.ศ.
๒๕๓๓ เพื่อใช้ที่ดินสําหรับก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้าเจ้าพระยาบริเวณวัดนครอินทร์และถนน
ต่อเชื่อม ซึ่งแนวทางของถนนที่จะสร้างดังกล่าวนั้นยังแตกต่างจากแนวทางของถนนโครงการแบบ

จแจ้งกระทรวงมหาดไทยตามหนังสือสํานักเ
             ลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ นร ๐๒๐๕/
๒๕๓๕๓ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๓๐
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จ และแบบ ช ตามแผนผังท้ายกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๕ (พ.ศ.๒๕๓๓)ฯ กรมโยธาธิการจึงได้ส่ง
รายละเอียดของแนวทางของถนนที่กรมโยธาธิการจะก่อสร้างไปให้คณะกรรมการผังเมืองพิจารณา
ซึ่งคณะกรรมการผังเมืองได้มีมติ” ให้ใช้แนวทางของถนนโครงการแบบ จ และถนนแบบ ช
สําหรับบริเวณจุดตัดทางหลวงหมายเลข ๓๕๐ให้ปรับแนวจากจุดตัดเดิมได้ข้างละไม่เกิน ๒๐๐
เมตร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ @) เห็นว่า การใช้บังคับ
ผังเมืองรวมตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓” แห่งพระราชบัญญัติการผังเมืองพ.ศ.๒๕๑๕ นั้น มุ่งที่
จะควบคุมการใช้ประโ
             ยชน์ที่ดินให้เป็นไปตามที่กําหนดไว้ในแผนผังกําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ตามที่ได้จําแนกประเภทตามมาตรา ow (๓)“ (ก) แต่สําหรับการกําหนดแผนผังแสดงโครงการ
คมนาคมและขนส่งตามมาตรา ๑๓ (๓) (ค) นั้น ได้จัดทําขึ้นเพื่อให้ประชาชนได้ทราบ
แนวนโยบายของทางราชการที่จะจัดให้มีโครงการคมนาคมและขนส่งในเขตผังเมืองรวมนั้น
อย่างไร ซึ่งในทางปฏิบัติการกําหนดแนวทางถนนโครงการในแผนผังท้ายกฎกระทรวงใช้บังคับผัง
เมืองรวมจะกระทําโดยการกําหนดสายทางในเบื้องต้นตามหลักวิชาการสถาปัตยกรรมและการผัง
เมืองเท่านั้นมิได้สํารวจหรือศึกษารายละ
             เอียดจนถึงขั้นที่พร้อมจะสร้างถนนได้ทันที เมื่อหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบโครงการจะทําการก่อสร้างถนนจึงจะสํารวจออกแบบรายละเอียดทางวิศวกรรม
สํารวจรายละเอียดที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ที่จะเวนคืนและงบประมาณที่จะต้องใช้ในการก่อสร้าง
อีกครั้งหนึ่ง ซึ่งแนวทางที่เหมาะสมในการก่อสร้างถนนจริงอาจต้องเปลี่ยนแปลงไปจากที่กําหนด
ไว้ในแผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนส่งท้ายกฎกระทรวงใช้บังคับผังเมืองรวม

กรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย มีอํานาจหน้าที่ดําเนินการเกี่ยวกับการ
ออกแบบและการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่ ถนน สะพาน ฯล
             ฯ ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา

๒การประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๓๕ วันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๓๕ และการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๓๕
วันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕
"มาตรา we ในเขตที่ได้มีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมแล้ว ห้ามบุคคลใดใช้
ประโยชน์ที่ดินผิดไปจากที่ได้กําหนดไว้ในผังเมืองรวม หรือปฏิบัติการใด ๆ ซึ่งขัดกับข้อกําหนดของผังเมืองรวม
นั้น
ฯลฯ                      ฯลฯ
«มาตรา oo ผังเมืองรวมประกอบด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) แผนผังซึ่งทําขึ้นเป็นฉบับเดียวหรือหลายฉบับพร้อมด้วยข้อกําหนดโดยมีสาระสํา' คัญทุก
ประการหรือบาง
             ประการ ดังต่อไปนี้
(ก) แผนผังกําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จําแนกประเภท
(ข) แผนผังแสดงที่โล่ง
(ค) แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนส่ง
(ง) แผนผังแสดงโครงการกิจการสาธารณูปโภค
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             ๕

๓ (๒)* แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมโยธาธิการกระทรวงมหาดไทย พ.ศ.๒๕๓
ในการกําหนดแนวทางของถนนต่อเชื่อมสายติวานนท์ -เพชรเกษม-รัตนาธิเบศร์ กรมโยธาธิการ
ได้กําหนดโดยเลี่ยงชุมชนเพื่อลดค่าใช้จ่ายในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์และลดปัญหาความ
ขัดแย้งกับราษฎรในพื้นที่ แล ะบริเวณจุดปลายถนนได้กําหนดตําแหน่งเพื่อให้สอดคล้องกับ
โครงการสร้างถนนที่อยู่นอกเขตผังเมืองรวมนนทบุรีที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมโยธาธิการ
และหน่วยงานอื่น อันจะมีผลทําให้การจราจรสอดคล้องกันทั้งระบบ มิได้คํานึงถึงเฉพาะแต่ในเขต
ผังเมืองรว
             มนนทบุรีเท่านั้น แม้ว่าจะมีบางส่วนของแนวทางของถนนที่แตกต่างจากที่กําหนดไว้ใน

แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนส่งท้ายกฎกระทรวงใช้บังคับผังเมืองรวมนนทบุรี แต่ก็อยู่
ภายในเขตที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรมเหมือนกัน และบริเวณจุดตัดทางหลวงหมายเลข
ado ที่คณะกรรมการผังเมืองให้ปรับแนวจากจุดตัดเดิมได้ข้างละไม่เกิน ๒๐๐ เมตรนั้นอยู่นอก
เขตผังเมืองรวมนนทบุรีและนอกเขตเขตผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครซึ่งไม่น่าจะเกิดผลกระทบ
ต่อแนวทางในการพัฒนา การดํารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบทตามที่กําหนดไว้ใน
ข้อ ๓” ของกฎ
             กระทรวง ฉบับที่ ๓๕ (พ.ศ.๒๕๓๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง
พ.ศ.๒๕๑๕ และไม่น่าจะเกิดผลกระทบต่อการใช้ประโยชน์ที่ดินให้มีประสิทธิภาพตามที่กําหนดไว้

ในข้อ ๕” ของกฎกระทรวงดังกล่าว

#มาตรา ๓ ให้กรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

(๒) ดําเนินการเกี่ยวกับการออกแบบและก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานได้แก่ ถนน สะพาน
อาดาร เยื่อนป้องกันตลิ่ง ท่าเทียบเรือ ระบบประปา ระบบไฟฟ้าระบบเครื่องกล ระบบระบายน้้า ระบบบําบัดน้้า
เสีย ระบบป้องกันน้้าท่วม ระบบกําจัดมูลฝอย 
             การจัดหาน้้าสะอาด การพัฒนาแหล่งน้้าเพื่อการอุปโภคบริโภค
และอื่น ๆรวมทั้งการบูรณะและบํารุงรักษา

ฯลฯ                      ฯลฯ

Mao การวางและจัดทําผังเมืองรวมตามกฎกระทรวงนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นแนวทาง
ในการพัฒนา การดํารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบทในด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การ
ดตมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภคบริการสาธารณะ และสภาพแวดล้อมในบริเวณแนวเขตตามข้อ ๒ ให้
สอดคล้องกับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ofa ๕ ผังเมืองรวมตามกฎกระทร
             วงนี้มีนโยบายและมาตรการเพื่อจัดระบบการใช้ประโยชน์
ที่ดินให้มีประสิทธิภาพ สามารถรองรับและสอดคล้องกับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต ส่งเสริมและพัฒนา
เศรษฐกิจและโครงข่ายบริการสาธารณะ โดยมีสาระสําคัญ ดังต่อไปนี้

(๑) ให้ชุมชนเมืองเป็นศูนย์กลางการค้า การบริการ และการปกครองของจังหวัดนนทบุรี

(๒) ส่งเสริมการพัฒนาด้านที่อยู่อาศัย พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมให้สัมพันธ์กับการ
ขยายตัวของชุมชน

(๓) พัฒนาการบริการทางสังคม การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้เพียงพอและได้
มาตรฐาน

(@) ส่งเสริมให้เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมการเ
             กษตร

(@) อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
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             การดําเนินการโครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้้าเจ้าพระยาบริเวณวัดนครอินทร์
และถนนต่อเชื่อมสายติวานนท์-เพชรเกษม-รัตนาธิเบศร์ เป็นการดําเนินการของรัฐเพื่อจัดให้มี
ถนนสําหรับรองรับการจราจรในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซึ่งผ่านการพิจารณาของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตลอดจนคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติให้มีการก่อสร้างและได้มีการตราพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่อําเภอบางบัวทอง อําเภอเมืองนนทบุรี
อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี และเขตตลิ่งชัน เขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๓
เพื่อรองรับการเ
             วนคืนที่ดินที่จะก่อสร้างโครงการนี้แล้ว ดังนั้น กรมโยธาธิการจึงมีอํานาจ
ดําเนินการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้้าเจ้าพระยาบริเวณวัดนครอินทร์และถนนต่อเชื่อมได้โดยไม่

เป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองแต่อย่างใด

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๓๕
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