
เรื่องเสร็จที่ ๖๒๙/๒๕๓๙ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การเสนอแนะใหส้ัง่ปิด พกัการใช ้เพิกถอนใบอนุญาต สัง่ใหห้ยุดใช  ้

หรือท าประโยชนเ์กีย่วกบัแหล่งก าเนิดมลพิษตามมาตรา ๘๓ (๑) แห่ง 

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลม้แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

   

 

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร ์เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอ้มได้มี
หนังสือด่วนที่สุด ที่ วว ๐๓๐๕/๓๙๓๑ ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๓๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ความว่ากรมควบคุมมลพิษมีปัญหาการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ เกี่ยวกับกรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม โดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ ได้อาศัยอ านาจตาม
ความในมาตรา ๖๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๓๕ ก าหนดให้อาคาร๘ ประเภทเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะถูกควบคุมการปล่อยน า้เสียลงสู่
แหล่งน ้าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม เร่ือง ก าหนดประเภทของอาคารเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการ
ปล่อยน ้าเสียลงสู่แหล่งน ้าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม ลงวันที่ ๑๐มกราคม ๒๕๓๗ โดย
ก่อนที่ประกาศดังกล่าวจะมีผลใช้บังคับในวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ กรมควบคุมมลพิษได้มีหนังสือแจ้ง
ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารทั้ง ๘ ประเภทที่เข้าข่ายจะต้องถูกควบคุมการปล่อยน า้เสียลงสู่
แหล่งน า้สาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมจัดให้มีระบบบ าบัดน า้เสีย หรือปรับปรุงระบบบ าบัดน า้
เสียที่มีอยู่ เพื่ อควบคุมการระบายน ้าเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมการระบายน ้าทิ้ งที่
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ก าหนดไว้ ต่อมาเมื่อประกาศฉบับนี้ มีผลใช้
บังคับแล้ว กรมควบคุมมลพิษได้ส่งเจ้าหน้าที่ไปตรวจสอบระบบบ าบัดน ้าเสียของอาคารทั้ง ๘ 
ประเภท ที่ต้องถูกควบคุมการปล่อยน ้าเสียลงสู่แหล่งน ้าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมว่า มี
ระบบบ าบัดน ้าเสียหรือไม่ หรือระบบบ าบัดน ้าเสียที่มีอยู่สามารถบ าบัดน ้าเสียให้เป็นไปตาม
มาตรฐานที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมก าหนดไว้หรือไม่ โดยได้ด าเนินการ 
ดังนี้  

๑. กรณีอาคารใดไม่มีระบบบ าบัดน ้าเสีย เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะอาศัย
อ านาจตามความในมาตรา ๗๐ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ออกค าสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารนั้นจัดให้มีระบบบ าบัดน า้เสีย
ให้แล้วเสรจ็ภายในก าหนด ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับค าสั่งเป็นหนังสอื 

๒. กรณีอาคารใดมีระบบบ าบัดน า้เสียแต่ไม่สามารถบ าบัดน า้เสียให้เป็นไปตาม
มาตรฐานที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ก าหนดไว้เจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษจะอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๘๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา



 ๒ 

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ออกค าสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารปรับปรุง
หรือซ่อมแซมระบบบ าบัดน า้เสยีให้แล้วเสรจ็ภายใน๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับค าสั่งเป็นหนังสอื 

หลังจากที่ครบก าหนด ๓๐ วัน ตามกรณีที่สองแล้ว กรมควบคุมมลพิษได้ส่ง
เจ้าหน้าที่ออกไปตรวจสอบระบบบ าบัดน า้เสยีอกีคร้ังหนึ่ง ปรากฏว่า เจ้าของหรือผู้ครอบครองบาง
รายซึ่งได้รับค าสั่งให้ปรับปรุงหรือซ่อมแซมระบบบ าบัดน า้เสียได้จงใจไม่ท าการบ าบัดน า้เสีย และ
ลักลอบปล่อยน า้เสียที่ยังไม่ได้ท าการบ าบัดให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ ออกสู่สิ่งแวดล้อม
ภายนอกเขตที่ตั้งแหล่งก าเนิดมลพิษ 

กรมควบคุมมลพิษ จึงขอหารือว่า กรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารซึ่งได้รับ
ค าสั่งให้ปรับปรุงหรือซ่อมแซมระบบบ าบัดน า้เสีย ไม่ปรับปรุงหรือซ่อมแซมระบบบ าบัดน า้เสีย
ตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษออกค าสั่ง เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะอาศัยอ านาจตามความ
ในมาตรา ๘๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๓๕ เสนอแนะให้เจ้าพนักงานผู้ มีอ านาจควบคุมดูแลแหล่งก าเนิดมลพิษตามกฎหมาย
ด าเนินการตามขั้นตอนเพื่อสั่งปิด หรือพักใช้ หรือเพิกถอนใบอนุญาตของอาคารดังกล่าวนั้นได้
หรือไม่ 

ต่อมา กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมได้มี
หนั งสือด่วนที่ สุด ที่  วว ๐๓๐๕/๔๒๗๖ ลงวันที่  ๑๗  กรกฎาคม ๒๕๓๙ถึงส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือเพิ่มเติม ความว่า กรมควบคุมมลพิษได้เคยมีหนังสือ ที่ วว 
๐๓๐๕/๑๕๕๕ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๓๙ หนังสือ ที่ วว ๐๓๐๕/๑๕๕๗ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม 
๒๕๓๙ และหนังสือ ที่ วว ๐๓๐๕/๒๑๘๕ ลงวันที่๑๖ เมษายน ๒๕๓๙ เสนอแนะให้ผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ปลัดกระทรวงสาธารณสุข และเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
ด าเนินการตามขั้นตอนเพื่อสั่งปิด หรือพักใช้ หรือเพิกถอนใบอนุญาตให้ใช้สถานที่เป็นสถานที่
จ าหน่ายอาหารของภัตตาคารเจ้าพระยา ใบอนุญาตให้ตั้งสถานพยาบาลของโรงพยาบาลมเหสักข์
และใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนของโรงเรียนพณิชยการจ านงค์ ตามล าดับ แต่ปรากฏว่า 

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ที่  กท ๐๓๐๖/๗๑๑๐ ลงวันที่  ๒๕มิถุนายน 
๒๕๓๙ แจ้งว่าได้สั่งการให้ส านักงานเขตบางกอกน้อยตรวจสอบข้อเท็จจริงแ ละพิจารณา
ด าเนินการตามหลักเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไข รวมทั้งตามอ านาจหน้าที่ที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ ประกอบกับข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง ควบคุมการค้าอาหาร
หรือน า้แขง็ในสถานที่เอกชน พ.ศ.๒๕๑๘และเง่ือนไขในใบอนุญาต หากการด าเนินการได้ผลเป็น
ประการใดกรุงเทพมหานครจะแจ้งให้กรมควบคุมมลพิษทราบต่อไป 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ได้มีหนังสือ ที่ สธ ๐๒๐๔/๐๔/๓๓ ลงวันที่ 
๒๘ มิถุนายน ๒๕๓๙ แจ้งว่า ได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้ รับอนุญาตโรงพยาบาลด าเนินการจัดท าระบบ
บ าบัดน ้าเสียและให้ส่งแผนการด าเนินงานโครงการก่อสร้างระบบบ าบัดน ้าเสียให้กระทรวง
สาธารณสุขทราบภายในก าหนด ๓ วัน หากพ้นก าหนดระยะเวลาดังกล่าวแล้วยังมิได้รับทราบ
แผนการด าเนินงาน กระทรวงฯ จะต้องด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายต่อไป ซึ่งส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้รับแจ้งแผนการด าเนินการโครงการจัดท าระบบบ าบัดน ้าเสียของ



 ๓ 

โรงพยาบาลมเหศักด์ิแล้วโดยเร่ิมก่อสร้างประมาณเดือนมิถุนายน  ๒๕๓๙ จะแล้วเสรจ็ประมาณ
เดือนมกราคม 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๑๐๐๕/๕๕๔๖ลง
วันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๓๙ แจ้งว่า ผู้อนุญาตจะเพิกถอนใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนได้ในกรณี
ที่ผู้ รับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนขาดคุณสมบัติ หรือปฏบิัติฝ่าฝืนพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.๒๕๓๕ หรือขัดค าสั่งเจ้าพนักงานที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินั้นและก่อให้เกิดผลเสียหาย
อย่างร้ายแรง ซึ่งการพิจารณาสืบสวนข้อเทจ็จริงจะต้องกระท าอย่างรอบคอบและรัดกุม เพราะจะ
เกดิผลกระทบต่อนักเรียน ครู ผู้ปกครอง และการศึกษาเอกชนโดยส่วนรวม ดังนั้น ในกรณีที่ผู้ รับ
ใบอนุญาตแจ้งว่าได้ด าเนินการจัดท าระบบบ าบัดน ้าเสียเรียบร้อยแล้ว ย่อมแสดงว่าโรงเรียน
พณิชยการจ านงค์มิได้มีเจตนาที่จะปฏบิัติฝ่าฝืนกฎและระเบียบที่เกี่ยวข้องแต่อย่างใด 

กรมควบคุมมลพิษ จึงขอหารือเพิ่มเติมว่า เจ้าพนักงานผู้มีอ านาจควบคุมดูแล
แหล่งก าเนิดมลพิษตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการสาธารณสขุ พ.ศ.๒๕๓๕พระราชบัญญัติ
สถานพยาบาล พ.ศ.๒๕๐๔ และพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕ จะอาศัยอ านาจตาม
กฎหมายดังกล่าวประกอบกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๓๕ สั่งพักใช้หรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้ใช้สถานที่เป็นสถานที่จ าหน่ายอาหาร  ใบอนุญาต
ให้ตั้งสถานพยาบาล  หรือใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียน ที่ไม่จัดให้มีระบบบ าบัดน ้าเสียหรือไม่
ปรับปรุงหรือซ่อมแซมระบบบ าบัดน า้เสยีตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษออกค าสั่งได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณา
ข้อเทจ็จริงและเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับเร่ืองนี้ ประกอบกับได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทน
กระทรวงวิทยาศ าสต ร์  เทค โน โล ยีและสิ่ งแ วด ล้อม  (กรมควบคุ มมลพิ ษ ) ผู้ แทน
กระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงและกรมโยธาธิการ) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ 
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน) และผู้ แทนกระทรวงสาธารณสุข(ส านักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมอนามัย) แล้ว เหน็ว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม ได้อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๖๙๑แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ออกประกาศก าหนดประเภทของอาคารเป็น
แหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน ้าเสียลงสู่แหล่งน ้าส าธารณะหรือออกสู่
สิ่งแวดล้อม๒ โดยก่อนที่ประกาศฉบับนี้ จะมีผลใช้บังคับในวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘ กรม

 
๑มาตรา ๖๙ ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอ านาจประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาก าหนดประเภทของแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน า้เสยีหรือของเสยีลงสู่
แหล่งน ้าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมนอกเขตที่ตั้งแหล่งก าเนิดมลพิษไม่เกินมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหล่งก าเนิดที่ก าหนดตามมาตรา ๕๕ หรือมาตรฐานที่ส่วนราชการใดก าหนดโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายอื่น
และมาตรฐานนั้นยังมีผลใช้บังคับตามมาตรา ๕๖ หรือมาตรฐานที่ผู้ ว่าราชการจังหวัดก าหนดเป็นพิเศษส าหรับ
เขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๘ 

๒ประกาศในราชกจิจานุเบกษาเม่ือวันที่ ๔ กุมภาพันธ ์๒๕๓๗ 



 ๔ 

ควบคุมมลพิษได้มีหนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารดังกล่าวจัดให้มีระบบบ าบัดน า้
เสีย หรือปรับปรุงระบบบ าบัดน ้าเสียที่มีอยู่ให้ถูกต้องตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมเร่ือง ก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน า้ทิ้งจากอาคารบางประเภท
และบางขนาด๓ เมื่อประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เร่ือง ก าหนด
ประเภทของอาคารเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษฯมีผลใช้บังคับ กรมควบคุมมลพิษได้ด าเนินการ
ตรวจสอบระบบบ าบัดน ้าเสียของอาคารทั้ง ๘ ประเภท ว่า เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร
เหล่านั้นได้ปฏิบัติตามประกาศกระทรวงวิทยาสตร์ฯ เร่ือง ก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน า้
ทิ้ งฯ หรือไม่ ซึ่งปรากฏว่ามีอาคารบางแห่งไม่มีระบบบ าบัดน า้เสียเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจึ ง
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๗๔๔ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติฯ ก าหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารจัดท าระบบบ าบัดน า้เสียให้แล้วเสรจ็ภายใน
เวลาที่ก าหนด ส่วนกรณีที่อาคารบางแห่งมีระบบบ าบัดน า้เสียอยู่แล้วแต่ไม่สามารถท าการบ าบัด
น า้เสยีให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดที่ก าหนดไว้ได้ เจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษได้มีค าสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารจัดการแก้ไข เปล่ียนแปลง ปรับปรุง หรือ
ซ่อมแซมระบบบ าบัดน า้เสียตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษก าหนด โดยอาศัยอ านาจตามความ
ในมาตรา ๘๒(๒)๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ แต่

 
๓ประกาศเม่ือวันที่ ๔ กุมภาพันธ ์๒๕๓๗ 
๔มาตรา ๗๐ เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษที่ก าหนดตามมาตรา ๖๙ มีหน้าที่

ต้องก่อสร้าง ติดตั้ง หรือจัดให้มีระบบบ าบัดน ้าเสียหรือระบบก าจัดของเสียตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ
ก าหนด เพื่อการนี้ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะก าหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองมีผู้ควบคุมการด าเนินงาน
ระบบบ าบัดน า้เสยีหรือระบบก าจัดของเสยีที่ก าหนดให้ท าการก่อสร้าง ติดตั้งหรือจัดให้มีขึ้นนั้นด้วยกไ็ด้ 

ในกรณีที่แหล่งก าเนิดมลพิษใดมีระบบบ าบัดน า้เสียหรือระบบก าจัดของเสียอยู่แล้ว ก่อน
วันที่ประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๖๙ ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษแจ้งต่อเจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษเพื่อตรวจสอบ หากเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษเหน็ว่าระบบบ าบัดน า้เสยีหรือระบบก าจัดของเสยีที่
มีอยู่แล้วนั้นยังไม่สามารถท าการบ าบัดน ้าเสีย หรือก าจัดของเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหล่งก าเนิดที่ก าหนดไว้ เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษมีหน้าที่ต้องด าเนินการแก้ไขหรือปรับปรุง
ตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษก าหนด 

๕มาตรา ๘๒ เพื่อปฏบัิติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมี
อ านาจดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) ออกค าสั่งเป็นหนังสอืให้เจ้าของ หรือผู้ครอบครอง ผู้ควบคุม หรือผู้ได้รับใบอนุญาต
รับจ้างให้บริการระบบบ าบัดน ้าเสียหรือก าจัดของเสีย จัดการแก้ไขเปลี่ยนแปลง ปรับปรุงหรือซ่อมแซมระบบ
บ าบัดอากาศเสีย ระบบบ าบัดน า้เสีย หรือระบบก าจัดของเสียหรืออุปกรณ์และเครื่องมือต่างๆ เพื่อควบคุมการ
ปล่อยทิ้งอากาศเสยีหรือมลพิษอื่น แต่ถ้าแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นเป็นโรงงานอุตสาหกรรม ให้แจ้งให้เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป  หากเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานไม่
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของตน ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอ านาจด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ ได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕ 

ปรากฏว่าเมื่อครบก าหนด ๓๐ วัน ตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษก าหนดให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองอาคารต้องปฏิบัติ เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารบางรายได้จงใจไม่ท าการบ าบัดน า้
เสีย ไม่ปรับปรุง หรือไม่ซ่อมแซมระบบบ าบัดน า้เสีย แล้วยังลักลอบปล่อยทิ้ งน า้เสียที่ยังไม่ได้ท า
การบ าบัดออกสู่สิ่งแวดล้อมภายนอกเขตที่ตั้งแหล่งก าเนิดมลพิษอกีด้วย จึงเป็นกรณีที่เจ้าของหรือ
ผู้ครอบครองอาคารจงใจไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๗๐๖ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษย่อมมีอ านาจเสนอแนะให้เจ้าพนักงานผู้
มีอ านาจควบคุมดูแลแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นด าเนินการสั่งปิด หรือพักใช้ หรือเพิกถอนใบอนุญาต
หรือการสั่งให้หยุดใช้หรือท าประโยชน์ด้วยประการใด ๆ เกี่ยวกับแหล่งก าเนิดมลพิษที่จงใจไม่
บ าบัดน า้เสยีหรือลักลอบปล่อยทิ้งน า้เสยีลงสู่สิ่งแวดล้อมภายนอกเขตที่ตั้งแหล่งก าเนิดมลพิษ โดย
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๘๓(๑)๗แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯได้ 

ส าหรับข้อหารือเพิ่มเติมของกรมควบคุมมลพิษที่ว่า เมื่อเจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษได้เสนอแนะต่อเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจควบคุมดูแลอาคารที่เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้อง
ถูกควบคุมการปล่อยน า้เสียลงสู่แหล่งน า้สาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมให้ปิด พักใช้ เพิกถอน
ใบอนุญาต หรือสั่งให้หยุดใช้หรือท าประโยชน์ด้วยประการใด ๆแล้ว เจ้าพนักงานผู้มีอ านาจ
ควบคุมดูแลแหล่งก าเนิดมลพิษตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ 
พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.๒๕๐๔ และพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕ จะ
อาศัยอ านาจตามกฎหมายเฉพาะเร่ืองดังกล่าวประกอบกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ สั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตให้ใช้สถานที่จ าหน่าย
อาหาร ใบอนุญาตให้ตั้งสถานพยาบาลหรือใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียน ด้วยเหตุที่ไม่จัดให้มี
ระบบบ าบัดน ้าเสียหรือไม่ปรับปรุงหรือซ่อมแซมระบบบ าบัดน ้าเสียตามที่เจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษออกค าสั่งได้หรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า
การจะด าเนินการเพื่ อให้เป็นไปตามข้อเสนอแนะของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษได้หรือไม่
ย่อมขึ้นอยู่กับบทบัญญัติของกฎหมายในเร่ืองเหล่านั้นประกอบด้วยว่าเปิดช่องให้สั่งปิดพักใช้ หรือ
เพิกถอนใบอนุญาตของสถานที่ประกอบการดังกล่าวด้วยเหตุผลว่ามีการปล่อยน ้าเสียออกสู่
สิ่งแวดล้อมด้วยหรือไม่ โดยสามารถแยกพิจารณาได้ดังนี้  

 
๖โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔) 
๗มาตรา ๘๓ ในกรณีที่เห็นสมควรเพื่อประโยชน์ในการประสานการปฏิบัติราชการระหว่าง

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษอาจด าเนินการดังต่อไปนี้  
(๑) เสนอแนะการสั่งปิด หรือพักใช้ หรือเพิกถอนใบอนุญาต หรือการสั่งให้หยุดใช้หรือ

ท าประโยชน์ด้วยประการใด ๆ เกี่ยวกับแหล่งก าเนิดมลพิษตามมาตรา ๖๘ มาตรา ๖๙ หรือมาตรา ๗๘ ที่จงใจ
ไม่ท าการบ าบัดอากาศเสียน า้เสียหรือของเสียอย่างอื่นและลักลอบปล่อยทิ้งอากาศเสีย น า้เสียหรือของเสียที่ยัง
ไม่ได้ท าการบ าบัดออกสู่สิ่งแวดล้อมภายนอกเขตที่ตั้งแหล่งก าเนิดมลพิษต่อเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจควบคุมดูแล
แหล่งก าเนิดมลพิษนั้นตามกฎหมาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๖ 

๑. กรณีสถานพยาบาล ผู้อนุญาตมีอ านาจสั่งปิดสถานพยาบาลชั่วคราวได้ตาม
มาตรา ๓๑๘ และเพิกถอนใบอนุญาตได้ตามมาตรา ๓๓๙ แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.
๒๕๐๔ ซึ่งเหตุที่จะสั่งปิดสถานพยาบาลชั่วคราวหรือเพิกถอนใบอนุญาตเป็นกรณีเกี่ยวกับการฝ่า
ฝืนกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล ซึ่งมีเจตนารมณ์จะให้การจัดตั้งสถานพยาบาลเป็นระเบียบ
เรียบร้อยเพื่อสวัสดิภาพของประชาชน๑๐ โดยกฎหมายไม่เปิดช่องให้ปิดหรือเพิกถอนใบอนุญาต
เพราะเหตุปล่อยน า้เสยีไว้ด้วย 

 
๘มาตรา ๓๑ ผู้อนุญาตมีอ านาจสั่งให้ปิดสถานพยาบาลเป็นการชั่วคราวในเม่ือปรากฏว่าผู้รับ

อนุญาตหรือผู้ด าเนินการ 

(๑) ไม่ปฏบัิติการตามที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้เตือนตามความในมาตรา ๓๐ 

(๒) ปฏิบัติการไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้  หรือกฎกระทรวงที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัตินี้  ในเรื่องเดียวกนัตั้งแต่สองคร้ังขึ้นไป หรือ 

(๓) ต้องค าพิพากษาถึงที่สดุว่าได้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  
๙มาตรา ๓๓ ผู้อนุญาตมีอ านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้ด าเนินการสถานพยาบาล ในเม่ือ

ปรากฏว่าผู้ด าเนินการ 

(๑) ไม่เป็นผู้ประกอบโรคศิลปะตามมาตรา ๙ (๑) หรือ 

(๒) ต้องค าพิพากษาถึงที่สดุว่าได้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  
ค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้ท าเป็นหนังสอื 

การส่งค าสั่งไปยังผู้ด าเนินการนั้น ให้น าเอาวิธกีารดังกล่าวในมาตรา ๓๒ วรรคสอง มาใช้
บังคับโดยอนุโลม 

๑๐หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.๒๕๐๔ 

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ เนื่องจากพระราชบัญญัติควบคุม
สถานพยาบาลพุทธศักราช ๒๔๘๔ และพระราชบัญญัติควบคุมสถานพยาบาล (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๔๘๕ 
ยังไม่มีบทบัญญัติควบคุมถึงสถานที่ท าการตรวจรักษาโรคแก่คนเจ็บไข้ภายนอกทั่วไป และปรากฏว่ามีผู้จัดตั้ง
สถานตรวจรักษาโรคขึ้นตามที่ต่าง ๆ และโฆษณาว่ามีแพทย์ปริญญาประจ ารับตรวจโรค รักษาโรค ฉีดยา ผ่าตัด
บ้าง ตั้งชื่อว่าเป็นสถานการแพทย์บ้าง เป็นคลินิกบ้าง หรือเป็นสถานที่ท าฟันหรือรักษาฟัน หรือรับฝากครรภ์ รับ
ท าการคลอดบุตร ฯลฯ เหล่านี้ เป็นต้น โดยไม่มีส านักงานแพทย์ และแอบแฝงรับท าการตรวจรักษาโรคแก่คน
เจบ็ไข้ได้ง่าย หรือบางแห่งใช้หรือจ้างคนที่มีความรู้ เพยีงเลก็น้อยให้กระท าการ หรือจ้างแพทย์ให้คอยรับผิดชอบ
เม่ือมีเหตุการณ์เกดิขึ้น กใ็ห้แพทย์รับสมอ้างว่าเป็นแพทย์ประจ าอยู่บ้าง หรือว่าแพทย์ใช้ให้กระท าบ้าง ซึ่งความ
จริงแพทย์มิได้ประจ าอยู่ อันเป็นการกระท าหรือร่วมมือกันกระท าเพื่อแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ เป็นภัย
และเกิดความเสียหายแก่ราษฎรผู้ รู้ เท่าไม่ถึงการณ์ว่าสถานที่ใดเป็นอย่างไร และใครเป็นใครจึงจ าเป็นต้อง
ควบคุมการจัดต้ังสถานตรวจรักษาโรคให้เป็นระเบียบเรียบร้อย เพื่อสวัสดิการของประชาชน 

อนึ่ง เนื่องจากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติควบคุมสถานพยาบาลพุทธศักราช ๒๔๘๔ 
และพระราชบัญญัติควบคุมสถานพยาบาล (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช๒๔๘๕ ซึ่งควบคุมเฉพาะสถานพยาบาลที่รับ
คนเจ็บไข้เข้าไว้รักษาพยาบาลภายในนั้นบางมาตรากย็ังไม่เหมาะสม เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติม และเพื่อความ
สะดวก ควรยกเลิกพระราชบัญญัติควบคุมสถานพยาบาล พุทธศักราช ๒๔๘๔ และพระราชบัญญัติควบคุม
สถานพยาบาล (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๔๘๕ เสียและตราพระราชบัญญัติสถานพยาบาลขึ้นใหม่เพื่อจัด
ระเบียบและควบคุมสถานพยาบาลทั้งหลายให้รัดกุมยิ่งขึ้น 



 ๗ 

๒. กรณีโรงเรียนเอกชน การสั่งให้หยุดด าเนินการชั่วคราวเป็นไปตามมาตรา 
๙๓๑๑ และการเพิกถอนใบอนุญาตเป็นไปตามมาตรา ๘๕๑๒ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.๒๕๒๕ ส่วนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนการเพิกถอนใบอนุญาตเป็นไปตามมาตรา ๗๔๑๓ 

 
๑๑มาตรา ๙๓ ในกรณีที่โรงเรียนใดถูกท าลายหรือได้รับความเสียหายไม่ว่าด้วยเหตุใดจนไม่

สามารถใช้เป็นโรงเรียนได้ ให้ผู้รับใบอนุญาตแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้อนุญาตทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่มี
เหตุดังกล่าว 

เม่ือได้รับแจ้งตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้อนุญาตสั่งให้ผู้รับใบอนุญาตหยุดด าเนินกจิการโรงเรียน
เป็นการชั่วคราว และปรับปรุงแก้ไขโรงเรียนนั้นให้แล้วเสรจ็ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

เม่ือพ้นระยะเวลาดังกล่าวตามวรรคสอง ถ้าผู้รับใบอนุญาตปรับปรุงแก้ไขในโรงเรียนแล้ว
ให้แจ้งเป็นหนังสอืให้ผู้อนุญาตทราบเพื่อมีค าสั่งให้ด าเนินการกจิการโรงเรียนต่อไปได้ 

ถ้าผู้รับใบอนุญาตไม่ปรับปรุงแก้ไขโรงเรียนให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่ก าหนดตามวรรค
สอง ให้ผู้อนุญาตมีอ านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนได้และให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
เอกชนมีอ านาจด าเนินการช่วยเหลือครูใหญ่ครูและนักเรียนของโรงเรียนนั้นได้ตามที่เหน็สมควร 

ในระหว่างที่ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขโรงเรียน ถ้าผู้รับใบอนุญาตประสงค์จะใช้สถานที่
แห่งอื่นเพื่อด าเนินกจิการโรงเรียนเป็นการชั่วคราว ให้ยื่นค าขอต่อผู้อนุญาตในการนี้ ถ้าผู้อนุญาตพิจารณาเหน็ว่า
สถานที่นั้นมีความเหมาะสมที่จะใช้ด าเนินกจิการโรงเรียนเป็นการชั่วคราวได้กใ็ห้มีค าสั่งอนุญาต 

๑๒มาตรา ๘๕ ให้ผู้อนุญาตมีอ านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนตามมาตรา ๑๘ 
ได้เม่ือปรากฏว่า 

(๑) ผู้รับใบอนุญาตขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา 
๑๙ 

(๒) ผู้รับใบอนุญาตขาดทุนทรัพย์ที่จะด าเนินกจิการของโรงเรียนได้ 

(๓) ผู้ รับใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้  หรือ
กฎกระทรวง หรือระเบียบ ที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้  และท าให้เกดิผลเสยีหาย หรือ 

(๔) ผู้รับใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของผู้อนุญาต หรือพนักงานเจ้าหน้าที่
ซึ่งสั่งตามพระราชบัญญัตินี้  และเกดิผลเสยีหายอย่างร้ายแรง 

๑๓มาตรา ๗๔ เม่ือปรากฏว่าสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใดได้รับความเห็นชอบให้เปิด
ด าเนินการในสาขาวิชาใดแล้ว สถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นไม่ปฏบัิติตามหลักเกณฑว์ิธกีารหรือเงื่อนไขที่ก าหนด
ในกฎทบวง หรือไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามมาตรา ๑๓ หรือแก้ไขเพิ่มเติม
ข้อก าหนดโดยไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๔ หรือเปิดด าเนินการในสาขาวิชาอื่นใดโดยไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๕ 
วรรคหนึ่ง หรือไม่ปฏบัิติตามมาตรา ๑๘ หรือประกาศโฆษณาข้อความอนัเป็นเทจ็เกี่ยวกบัการด าเนินกจิการของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนต่อประชาชน หรือการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นเสื่อมลงจาก
มาตรฐานการศึกษาที่รับรองไว้ รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการสถาบันมีอ านาจสั่งการตามควรแก่
กรณีดังต่อไปนี้  

(๑) เตือนเป็นหนังสือให้ปรับปรุงแก้ไขสิ่งต่าง ๆ ตามที่แจ้งไปภายในเวลาที่ก าหนดซึ่ง
ต้องให้เวลาพอสมควร 

(๒) สั่งให้งดรับนักศึกษาในสาขาวิชาใดสาขาวิชาหนึ่งหรือทุกสาขาวิชาเม่ือไม่ปฏิบัติตาม 
(๑) 

(๓) เพิกถอนการรับรองมาตรฐานการศึกษา 



 ๘ 

มาตรา ๗๕๑๔ และมาตรา ๘๐๑๕ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่ง
เป็นเรื่องเกี่ยวกบัความม่ันคงและมาตรฐานการศึกษา 

๓. ตลาด ภัตตาคาร หรือร้านอาหาร อยู่ภายใต้การควบคุมของพนักงานท้องถิ่น
ถ้าการด าเนินการจะก่อให้เกดิหรือมีเหตุสงสยัว่าจะเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสขุภาพประชาชน 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งให้หยุดด าเนินการทันทีจนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่า
ปราศจากอันตรายแล้วก็ได้ตามมาตรา ๔๕๑๖  และมาตรา ๔๖๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการ

 
(๔) เพิกถอนการให้ความเหน็ชอบการเปิดด าเนินการในสาขาวิชาใดสาขาวิชาหนึ่งหรือทุก

สาขาวิชา 
(๕) เพิกถอนการรับรองวิทยฐานะ 

(๖) เพิกถอนใบอนุญาตให้จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

การสั่งการตามวรรคหนึ่งไม่กระทบถึงการด าเนินคดีแก่ผู้กระท าการอันกฎหมายนั้นๆ 
บัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ 

๑๔มาตรา ๗๕ เม่ือมีเหตุอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้  
(๑) สถาบันอุดมศึกษาเอกชนไม่มีทุนพอจะด าเนินการต่อไป หรือมีหนี้ สินเกินทรัพย์สิน 

หรือมีฐานะการเงินไม่ม่ันคงอนัอาจเกดิความเสยีหายแก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

(๒) สถาบันอุดมศึกษาเอกชนฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้  กฎทบวงเงื่อนไขที่
รัฐมนตรีก าหนด หรือประกาศที่ออกหรือก าหนดตามพระราชบัญญัตินี้  หรือไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดหรือค าสั่ง
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่ งสั่ งการตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้ งนี้ ในเม่ืออาจท าให้ เกิดความเสียหายแก่
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน หรือไม่ปฏบัิติตามค าสั่งของรัฐมนตรีซึ่งสั่งการตามมาตรา ๘๙ วรรคสอง 

(๓) สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหยุดสอนเกนิสองเดือนติดต่อกัน เว้นแต่เป็นการหยุดสอน
ตามข้อก าหนด 

(๔) สภาสถาบัน กรรมการสภาสถาบัน ผู้บริหารสถาบัน คณาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน หรือนักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนด าเนินการอนัเป็นภัยต่อความม่ันคงหรือความปลอดภัยของ
ประเทศ ความสงบเรียบร้อย วัฒนธรรมของชาติหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการสถาบันมีอ านาจสั่งให้สถาบันอุดมศึกษา
เอกชนอยู่ในความควบคุมของทบวงมหาวิทยาลัย และให้รัฐมนตรีแต่งตั้ งคณะกรรมการควบคุม
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนขึ้นคณะหนึ่งประกอบด้วยกรรมการไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่เกินสิบเอด็คนท าหน้าที่
แทนสภาสถาบัน และให้ประกาศค าสั่งควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ในหนังสือพิมพ์รายวันภาษาไทยมี
ก าหนดเวลาติดต่อกนัไม่น้อยกว่าสามวัน 

๑๕มาตรา ๘๐ เม่ือคณะกรรมการควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเห็นว่าสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนที่ถูกควบคุมไม่อาจด าเนินกิจการต่อไปได้ หรือไม่ควรให้ด าเนินกิจการต่อไป และมีเหตุสมควรเพิกถอน
ใบอนุญาตให้จัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ให้รายงานให้รัฐมนตรีทราบ ถ้ารัฐมนตรีเหน็สมควรให้มีค าสั่งเพิก
ถอนใบอนุญาตให้จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นได้โดยค าแนะน าของคณะกรรมการสถาบัน 

๑๖มาตรา ๔๕ ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้ด าเนินกิจการใดๆ ตามที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัตินี้  
ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้  กฎกระทรวง ข้อก าหนดของท้องถ่ินหรือประกาศที่ออกตาม
พระราชบัญญัตินี้  หรือค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถ่ินที่ก าหนดไว้เกี่ยวกับการด าเนินกิจการนั้น ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ินมีอ านาจสั่งให้ผู้ด าเนินกิจการนั้นแก้ไขหรือปรับปรุงให้ถูกต้องได้ และถ้าผู้ด าเนินกิจการไม่แก้ไขหรือถ้า
การด าเนินกิจการนั้นจะก่อให้เกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของ



 ๙ 

สาธารณสุขพ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งพอจะอนุโลมสั่งให้หยุดด าเนินกจิการชั่วคราวเพราะเหตุปล่อยน า้เสียที่
ไม่ได้มาตรฐานออกสู่สภาวะแวดล้อมได้ 

อย่างไรก็ตาม การใช้สอยอาคารบางประเภทยังอยู่ภายใต้การควบคุมตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ถ้ามีการใช้ที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ชีวิต ฯลฯ 
หรือกระทบกระเทือนต่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจสั่งให้แก้ไข 
ถ้าไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นและอาจเป็นอันตรายอย่างร้ายแรง ต่อสุขภาพ ชีวิต 
ร่างกาย หรือทรัพย์สิน เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจสั่งให้ร้ือถอนอาคารนั้นได้ตามมาตรา ๔๖๑๘

แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ฯ 

เมื่อพิจารณาโดยตลอดแล้วจะเห็นได้ว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายอื่นจะสั่ง
ปิ ดพั ก ใ ช้  ห รื อ เพิ ก ถอน ใบ อ นุ ญ าต ขอ งอ าค ารต ามที่ ก าห น ด ไว้ ใน ป ระก าศ ขอ ง
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เร่ือง ก าหนดประเภทของอาคารเป็น
แหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน ้าเสียลงสู่แห ล่งน ้าสาธารณะหรือออกสู่
สิ่งแวดล้อม มีเพียงเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่จะสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ตลาด ภัตตาคารหรือ

 
ประชาชน เจ้าพนักงานท้องถ่ินจะสั่งให้ผู้นั้นหยุดด าเนินกจิการนั้นไว้ทนัทีเป็นการชั่วคราวจนกว่าจะเป็นที่พอใจ
แก่เจ้าพนักงานท้องถ่ินว่าปราศจากอนัตรายแล้วกไ็ด้ 

ค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถ่ินตามวรรคหนึ่ง ให้ก าหนดระยะเวลาที่จะต้องปฏบัิติตามค าสัง่
ไว้ตามสมควรแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจด็วัน เว้นแต่เป็นกรณีที่มีค าสั่งให้หยุดด าเนินกิจการทันที และต้องท าเป็น
หนังสือแจ้งให้ผู้ด าเนินกิจการซึ่งจะต้องปฏิบัติตามค าสั่งทราบ ในกรณีที่ไม่พบผู้ด าเนินกิจการหรือผู้ด าเนิน
กจิการไม่ยอมรับค าสั่งดังกล่าว ให้ส่งค าสั่งโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ หรือปิดค าสั่งนั้นไว้ในที่เปิดเผย
เหน็ได้ง่าย ณ ภมิูล าเนาหรือส านักท าการงานของผู้ด าเนินกจิการ และให้ถือว่าผู้นั้นได้ทราบค าสั่งแล้วตั้งแต่เวลา
ที่ค าสั่งไปถึงหรือวันปิดค าสั่ง แล้วแต่กรณี 

๑๗มาตรา ๔๖ ในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสขุตรวจพบเหตุที่ไม่ถูกต้องหรือมีการกระท าใด 
ๆ ที่ฝ่าฝืนต่อบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ หรือข้อก าหนดของท้องถ่ินให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขแจ้งพนักงาน
ท้องถ่ินเพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไปโดยไม่ชักช้า 

ในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสขุเห็นว่าเหตุตามวรรคหนึ่งจะมีผลกระทบต่อสภาวะความ
เป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน หรือจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนเป็น
ส่วนรวม ซึ่งสมควรจะด าเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน ให้เจ้าพนักงานสาธารณสขุมีอ านาจออกค าสั่งให้ผู้กระท าการ
ไม่ถูกต้องหรือฝ่าฝืนดังกล่าวแก้ไขหรือระงับเหตุนั้น หรือด าเนินการใดๆ เพื่อแก้ไขหรือระงับเหตุนั้นได้ตาม
สมควร แล้วให้แจ้งเจ้าพนักงานท้องถ่ินทราบ 

๑๘มาตรา ๔๖ ในกรณีที่อาคารซึ่งก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้าย โดยได้รับอนุญาตตาม
พระราชบัญญัตินี้  หรือได้ก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ มีสภาพหรือมี
การใช้ที่อาจเป็นภยันตรายต่อสุขภาพ ชีวิตร่างกาย หรือทรัพย์สิน หรืออาจไม่ปลอดภัยจากอัคคีภัย หรือ
ก่อให้เกิดเหตุร าคาญหรือกระทบกระเทอืนต่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอ านาจสั่ง
ให้ด าเนินการแก้ไขตามหลักเกณฑ ์วิธกีาร และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณีที่ไม่มีการปฏบัิติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถ่ินตามวรรคหนึ่งและถ้าอาคารนั้น
อาจเป็นภยันตรายอย่างร้ายแรงต่อสขุภาพ ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สนิ ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอ านาจสั่งให้รื้ อ
ถอนอาคารนั้นได้ โดยให้น ามาตรา ๔๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 



 ๑๐ 

ร้านอาหารตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข และสั่งให้แก้ไขอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคารเท่านั้น ส่วนเจ้าพนักงานตามกฎหมายอื่นไม่มีอ านาจสั่งปิดพักใช้หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตด้วยเหตุที่อาคารเหล่านั้นปล่อยน า้เสยีออกสู่สิ่งแวดล้อม 

โดยสรุป เจตนารมณ์ของมาตรา ๘๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ ที่ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษเสนอแนะหรือให้ค าปรึกษาแก่เจ้า
พนักงานตามกฎหมายอื่นในลักษณะเป็นการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการห้าม
มิให้เจ้าของอาคารปล่อยน า้เสียออกสู่สิ่งแวดล้อม เป็นเร่ืองการตรวจสอบและประสานงานกันใน
กรณีปกติทั่วไป การสั่งปิด พักใช้ หรือเพิกถอนใบอนุญาตสถานประกอบการที่เป็นแหล่งก า เนิด
มลพิษโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายที่ควบคุมกิจการนั้น ถ้ากฎหมายเปิดช่องให้กระท าได้ ย่อม
เป็นดุลพินิจของเจ้าพนักงานที่รับผิดชอบตามกฎหมายเฉพาะนั้นที่จะตัดสนิใจตามควรแก่กรณี 
 

 

(ลงชื่อ) อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๓๙ 
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             0629/2539 - บันทึก เรื่อง การเสนอแนะให้สั่งปิด พักการใช้ เพิกถอนใบอนุญาต สั่งให้หยุดใช้หรือทำประโยชน์เกี่ยวกับแหล่งกำเนิดมลพิษตามมาตรา ๘๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้มแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕

เรื่องเสร็จที่ ๖๒๙/๒๕๓๙

บันทึก
เรื่อง  การเสนอแนะให้สั่งปิด พักการใช้ เพิกถอนใบอนุญาต สั่งให้หยุดใช้
หรือทำประโยชน์เกี่ยวกับแหล่งกำเนิดมลพิษตามมาตรา ๘๓ (๑) แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้มแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕
		

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแ
             วดล้อมได้มีหนังสือด่วนที่สุด ที่ วว ๐๓๐๕/๓๙๓๑ ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๓๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่ากรมควบคุมมลพิษมีปัญหาการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ เกี่ยวกับกรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม โดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ ได้อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๖๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ กำหนดให้อาคาร๘ ประเภทเป็นแหล่งกำเนิดมลพิษที่จะถูกควบคุมการปล่อยน้ำเสียลงสู่แหล่งน้ำสาธารณ
             ะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดประเภทของอาคารเป็นแหล่งกำเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้ำเสียลงสู่แหล่งน้ำสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม ลงวันที่ ๑๐มกราคม ๒๕๓๗ โดยก่อนที่ประกาศดังกล่าวจะมีผลใช้บังคับในวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ กรมควบคุมมลพิษได้มีหนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารทั้ง ๘ ประเภทที่เข้าข่ายจะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้ำเสียลงสู่แหล่งน้ำสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมจัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสีย หรือปรับปรุงระบบบำบัดน้ำเสียที่มีอยู่ เพื
             ่อควบคุมการระบายน้ำเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมการระบายน้ำทิ้งที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม กำหนดไว้ ต่อมาเมื่อประกาศฉบับนี้มีผลใช้บังคับแล้ว กรมควบคุมมลพิษได้ส่งเจ้าหน้าที่ไปตรวจสอบระบบบำบัดน้ำเสียของอาคารทั้ง ๘ ประเภท ที่ต้องถูกควบคุมการปล่อยน้ำเสียลงสู่แหล่งน้ำสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมว่า มีระบบบำบัดน้ำเสียหรือไม่ หรือระบบบำบัดน้ำเสียที่มีอยู่สามารถบำบัดน้ำเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมกำหนดไว้หรือไม่ โดยได้ดำเนินการ ดังนี้
๑. กรณีอาค
             ารใดไม่มีระบบบำบัดน้ำเสีย เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๗๐ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ออกคำสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารนั้นจัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสียให้แล้วเสร็จภายในกำหนด ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับคำสั่งเป็นหนังสือ
๒. กรณีอาคารใดมีระบบบำบัดน้ำเสียแต่ไม่สามารถบำบัดน้ำเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม กำหนดไว้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๘๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาค
             ุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ออกคำสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารปรับปรุงหรือซ่อมแซมระบบบำบัดน้ำเสียให้แล้วเสร็จภายใน๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับคำสั่งเป็นหนังสือ
หลังจากที่ครบกำหนด ๓๐ วัน ตามกรณีที่สองแล้ว กรมควบคุมมลพิษได้ส่งเจ้าหน้าที่ออกไปตรวจสอบระบบบำบัดน้ำเสียอีกครั้งหนึ่ง ปรากฏว่า เจ้าของหรือผู้ครอบครองบางรายซึ่งได้รับคำสั่งให้ปรับปรุงหรือซ่อมแซมระบบบำบัดน้ำเสียได้จงใจไม่ทำการบำบัดน้ำเสีย และลักลอบปล่อยน้ำเสียที่ยังไม่ได้ทำการบำบัดให้เป็นไปตามมาตรฐานที่กำหนดไว้ ออกสู่สิ่งแวดล้อมภายน
             อกเขตที่ตั้งแหล่งกำเนิดมลพิษ
กรมควบคุมมลพิษ จึงขอหารือว่า กรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารซึ่งได้รับคำสั่งให้ปรับปรุงหรือซ่อมแซมระบบบำบัดน้ำเสีย ไม่ปรับปรุงหรือซ่อมแซมระบบบำบัดน้ำเสียตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษออกคำสั่ง เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๘๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ เสนอแนะให้เจ้าพนักงานผู้มีอำนาจควบคุมดูแลแหล่งกำเนิดมลพิษตามกฎหมายดำเนินการตามขั้นตอนเพื่อสั่งปิด หรือพักใช้ หรือเพิกถอนใบอนุญาตของอาคารดังกล่าวนั้นได้ห
             รือไม่
ต่อมา กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมได้มีหนังสือด่วนที่สุด ที่ วว ๐๓๐๕/๔๒๗๖ ลงวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๓๙ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือเพิ่มเติม ความว่า กรมควบคุมมลพิษได้เคยมีหนังสือ ที่ วว ๐๓๐๕/๑๕๕๕ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๓๙ หนังสือ ที่ วว ๐๓๐๕/๑๕๕๗ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๓๙ และหนังสือ ที่ วว ๐๓๐๕/๒๑๘๕ ลงวันที่๑๖ เมษายน ๒๕๓๙ เสนอแนะให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกระทรวงสาธารณสุข และเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ดำเนินการตามขั้นตอนเพื่อสั่งปิด หรือพักใช้ หรือเ
             พิกถอนใบอนุญาตให้ใช้สถานที่เป็นสถานที่จำหน่ายอาหารของภัตตาคารเจ้าพระยา ใบอนุญาตให้ตั้งสถานพยาบาลของโรงพยาบาลมเหสักข์และใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนของโรงเรียนพณิชยการจำนงค์ ตามลำดับ แต่ปรากฏว่า
กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ที่ กท ๐๓๐๖/๗๑๑๐ ลงวันที่ ๒๕มิถุนายน ๒๕๓๙ แจ้งว่าได้สั่งการให้สำนักงานเขตบางกอกน้อยตรวจสอบข้อเท็จจริงและพิจารณาดำเนินการตามหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไข รวมทั้งตามอำนาจหน้าที่ที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ ประกอบกับข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมการค้าอาหารหรื
             อน้ำแข็งในสถานที่เอกชน พ.ศ.๒๕๑๘และเงื่อนไขในใบอนุญาต หากการดำเนินการได้ผลเป็นประการใดกรุงเทพมหานครจะแจ้งให้กรมควบคุมมลพิษทราบต่อไป
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ได้มีหนังสือ ที่ สธ ๐๒๐๔/๐๔/๓๓ ลงวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๓๙ แจ้งว่า ได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้รับอนุญาตโรงพยาบาลดำเนินการจัดทำระบบบำบัดน้ำเสียและให้ส่งแผนการดำเนินงานโครงการก่อสร้างระบบบำบัดน้ำเสียให้กระทรวงสาธารณสุขทราบภายในกำหนด ๓ วัน หากพ้นกำหนดระยะเวลาดังกล่าวแล้วยังมิได้รับทราบแผนการดำเนินงาน กระทรวงฯ จะต้องดำเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายต่อไ
             ป ซึ่งสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้รับแจ้งแผนการดำเนินการโครงการจัดทำระบบบำบัดน้ำเสียของโรงพยาบาลมเหศักดิ์แล้วโดยเริ่มก่อสร้างประมาณเดือนมิถุนายน  ๒๕๓๙ จะแล้วเสร็จประมาณเดือนมกราคม
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๑๐๐๕/๕๕๔๖ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๓๙ แจ้งว่า ผู้อนุญาตจะเพิกถอนใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนได้ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนขาดคุณสมบัติ หรือปฏิบัติฝ่าฝืนพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๓๕ หรือขัดคำสั่งเจ้าพนักงานที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินั้นและก่อให้เกิดผ
             ลเสียหายอย่างร้ายแรง ซึ่งการพิจารณาสืบสวนข้อเท็จจริงจะต้องกระทำอย่างรอบคอบและรัดกุม เพราะจะเกิดผลกระทบต่อนักเรียน ครู ผู้ปกครอง และการศึกษาเอกชนโดยส่วนรวม ดังนั้น ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตแจ้งว่าได้ดำเนินการจัดทำระบบบำบัดน้ำเสียเรียบร้อยแล้ว ย่อมแสดงว่าโรงเรียนพณิชยการจำนงค์มิได้มีเจตนาที่จะปฏิบัติฝ่าฝืนกฎและระเบียบที่เกี่ยวข้องแต่อย่างใด
กรมควบคุมมลพิษ จึงขอหารือเพิ่มเติมว่า เจ้าพนักงานผู้มีอำนาจควบคุมดูแลแหล่งกำเนิดมลพิษตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ
             .ศ.๒๕๐๔ และพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕ จะอาศัยอำนาจตามกฎหมายดังกล่าวประกอบกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ สั่งพักใช้หรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้ใช้สถานที่เป็นสถานที่จำหน่ายอาหาร  ใบอนุญาตให้ตั้งสถานพยาบาล  หรือใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียน ที่ไม่จัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสียหรือไม่ปรับปรุงหรือซ่อมแซมระบบบำบัดน้ำเสียตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษออกคำสั่งได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงและเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับเรื่อง
             นี้ประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (กรมควบคุมมลพิษ) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมโยธาธิการ) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน) และผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข(สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมอนามัย) แล้ว เห็นว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ได้อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๖๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ออกประกาศกำหนดประเภทของอาคารเป็นแหล่งกำเนิดมลพิษที
             ่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้ำเสียลงสู่แหล่งน้ำสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม  โดยก่อนที่ประกาศฉบับนี้จะมีผลใช้บังคับในวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘ กรมควบคุมมลพิษได้มีหนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารดังกล่าวจัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสีย หรือปรับปรุงระบบบำบัดน้ำเสียที่มีอยู่ให้ถูกต้องตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมเรื่อง กำหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ำทิ้งจากอาคารบางประเภทและบางขนาด  เมื่อประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดประเภทของอาคารเป็นแหล่งกำเนิดมลพิษฯ
             มีผลใช้บังคับ กรมควบคุมมลพิษได้ดำเนินการตรวจสอบระบบบำบัดน้ำเสียของอาคารทั้ง ๘ ประเภท ว่า เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารเหล่านั้นได้ปฏิบัติตามประกาศกระทรวงวิทยาสตร์ฯ เรื่อง กำหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ำทิ้งฯ หรือไม่ ซึ่งปรากฏว่ามีอาคารบางแห่งไม่มีระบบบำบัดน้ำเสียเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจึงอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๗๔  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ กำหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารจัดทำระบบบำบัดน้ำเสียให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่กำหนด ส่วนกรณีที่อาคารบางแห่งมีระบบบำบัดน้ำเสีย
             อยู่แล้วแต่ไม่สามารถทำการบำบัดน้ำเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิดที่กำหนดไว้ได้ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษได้มีคำสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารจัดการแก้ไข เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง หรือซ่อมแซมระบบบำบัดน้ำเสียตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษกำหนด โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๘๒(๒)  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ แต่ปรากฏว่าเมื่อครบกำหนด ๓๐ วัน ตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษกำหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารต้องปฏิบัติ เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารบางรายได้จงใจไม่ทำ
             การบำบัดน้ำเสีย ไม่ปรับปรุง หรือไม่ซ่อมแซมระบบบำบัดน้ำเสีย แล้วยังลักลอบปล่อยทิ้งน้ำเสียที่ยังไม่ได้ทำการบำบัดออกสู่สิ่งแวดล้อมภายนอกเขตที่ตั้งแหล่งกำเนิดมลพิษอีกด้วย จึงเป็นกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารจงใจไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๗๐  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษย่อมมีอำนาจเสนอแนะให้เจ้าพนักงานผู้มีอำนาจควบคุมดูแลแหล่งกำเนิดมลพิษนั้นดำเนินการสั่งปิด หรือพักใช้ หรือเพิกถอนใบอนุญาตหรือการสั่งให้หยุดใช้หรือทำประโยชน์ด้วยประการใด ๆ เกี่ยวกับแหล่ง
             กำเนิดมลพิษที่จงใจไม่บำบัดน้ำเสียหรือลักลอบปล่อยทิ้งน้ำเสียลงสู่สิ่งแวดล้อมภายนอกเขตที่ตั้งแหล่งกำเนิดมลพิษ โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๘๓(๑) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯได้
สำหรับข้อหารือเพิ่มเติมของกรมควบคุมมลพิษที่ว่า เมื่อเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษได้เสนอแนะต่อเจ้าพนักงานผู้มีอำนาจควบคุมดูแลอาคารที่เป็นแหล่งกำเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้ำเสียลงสู่แหล่งน้ำสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมให้ปิด พักใช้ เพิกถอนใบอนุญาต หรือสั่งให้หยุดใช้หรือทำประโยชน์ด้วยประการใด
              ๆแล้ว เจ้าพนักงานผู้มีอำนาจควบคุมดูแลแหล่งกำเนิดมลพิษตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.๒๕๐๔ และพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕ จะอาศัยอำนาจตามกฎหมายเฉพาะเรื่องดังกล่าวประกอบกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ สั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตให้ใช้สถานที่จำหน่ายอาหาร ใบอนุญาตให้ตั้งสถานพยาบาลหรือใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียน ด้วยเหตุที่ไม่จัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสียหรือไม่ปรับปรุงหรือซ่อมแซมระบบบำบัดน้ำเสียตามที่เจ้าพนักงานคว
             บคุมมลพิษออกคำสั่งได้หรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่าการจะดำเนินการเพื่อให้เป็นไปตามข้อเสนอแนะของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษได้หรือไม่ย่อมขึ้นอยู่กับบทบัญญัติของกฎหมายในเรื่องเหล่านั้นประกอบด้วยว่าเปิดช่องให้สั่งปิดพักใช้ หรือเพิกถอนใบอนุญาตของสถานที่ประกอบการดังกล่าวด้วยเหตุผลว่ามีการปล่อยน้ำเสียออกสู่สิ่งแวดล้อมด้วยหรือไม่ โดยสามารถแยกพิจารณาได้ดังนี้
๑. กรณีสถานพยาบาล ผู้อนุญาตมีอำนาจสั่งปิดสถานพยาบาลชั่วคราวได้ตามมาตรา ๓๑  และเพิกถอนใบอนุญาตได้ตามมาตรา ๓๓  แห่งพระรา
             ชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่งเหตุที่จะสั่งปิดสถานพยาบาลชั่วคราวหรือเพิกถอนใบอนุญาตเป็นกรณีเกี่ยวกับการฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล ซึ่งมีเจตนารมณ์จะให้การจัดตั้งสถานพยาบาลเป็นระเบียบเรียบร้อยเพื่อสวัสดิภาพของประชาชน  โดยกฎหมายไม่เปิดช่องให้ปิดหรือเพิกถอนใบอนุญาตเพราะเหตุปล่อยน้ำเสียไว้ด้วย
๒. กรณีโรงเรียนเอกชน การสั่งให้หยุดดำเนินการชั่วคราวเป็นไปตามมาตรา ๙๓  และการเพิกถอนใบอนุญาตเป็นไปตามมาตรา ๘๕  แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕ ส่วนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนการเพิกถอนใบอนุญาตเป็นไปตามมา
             ตรา ๗๔  มาตรา ๗๕  และมาตรา ๘๐  แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับความมั่นคงและมาตรฐานการศึกษา
๓. ตลาด ภัตตาคาร หรือร้านอาหาร อยู่ภายใต้การควบคุมของพนักงานท้องถิ่นถ้าการดำเนินการจะก่อให้เกิดหรือมีเหตุสงสัยว่าจะเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งให้หยุดดำเนินการทันทีจนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าปราศจากอันตรายแล้วก็ได้ตามมาตรา ๔๕   และมาตรา ๔๖  แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งพอจะอนุโลมสั่งให้หยุดดำเนินกิจกา
             รชั่วคราวเพราะเหตุปล่อยน้ำเสียที่ไม่ได้มาตรฐานออกสู่สภาวะแวดล้อมได้
อย่างไรก็ตาม การใช้สอยอาคารบางประเภทยังอยู่ภายใต้การควบคุมตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ถ้ามีการใช้ที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ชีวิต ฯลฯ หรือกระทบกระเทือนต่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจสั่งให้แก้ไข ถ้าไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นและอาจเป็นอันตรายอย่างร้ายแรง ต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สิน เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจสั่งให้รื้อถอนอาคารนั้นได้ตามมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคา
             ร ฯ
เมื่อพิจารณาโดยตลอดแล้วจะเห็นได้ว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายอื่นจะสั่งปิดพักใช้ หรือเพิกถอนใบอนุญาตของอาคารตามที่กำหนดไว้ในประกาศของกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดประเภทของอาคารเป็นแหล่งกำเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้ำเสียลงสู่แหล่งน้ำสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม มีเพียงเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่จะสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ตลาด ภัตตาคารหรือร้านอาหารตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข และสั่งให้แก้ไขอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารเท่านั้น ส่วนเจ้าพนักงานตามกฎหมายอื่นไม่ม
             ีอำนาจสั่งปิดพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตด้วยเหตุที่อาคารเหล่านั้นปล่อยน้ำเสียออกสู่สิ่งแวดล้อม
โดยสรุป เจตนารมณ์ของมาตรา ๘๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ ที่ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษเสนอแนะหรือให้คำปรึกษาแก่เจ้าพนักงานตามกฎหมายอื่นในลักษณะเป็นการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการห้ามมิให้เจ้าของอาคารปล่อยน้ำเสียออกสู่สิ่งแวดล้อม เป็นเรื่องการตรวจสอบและประสานงานกันในกรณีปกติทั่วไป การสั่งปิด พักใช้ หรือเพิกถอนใบอนุญาตสถานประกอบการที่เป็นแหล่งกำเนิดมลพิษโดยอาศั
             ยอำนาจตามกฎหมายที่ควบคุมกิจการนั้น ถ้ากฎหมายเปิดช่องให้กระทำได้ ย่อมเป็นดุลพินิจของเจ้าพนักงานที่รับผิดชอบตามกฎหมายเฉพาะนั้นที่จะตัดสินใจตามควรแก่กรณี
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