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wa
บันทึก
เรือง การเสนอแนะให้สังปิด พักการใช้ เพิกถอนใบอนุญาต สังให้หยุดใช้
หรือทําประโยชน์เกี่ยวกับแหล่งกําเนิดมลพิษตามมาตรา ๕๓ (๑) แห่ง

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา คุณภาพสิงแวดลัมแห่งชาติ WA. eae

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมได้มี
หนังสือด่วนที่สุด ที่วว ๐๓๐๕/๓๓๓๑ ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ความว่ากรมควบคุมมลพิษมีปัญหาการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ เกี่ยวกับก
             รณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม โดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ ได้อาศัยอํานาจตาม
ความในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแทห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๓๕ กําหนดให้อาคาร๕ ประเภทเป็นแหล่งกําเนิดมลพิษที่จะถูกควบคุมการปล่อยน้้าเสียลงสู่
แหล่งน้าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดประเภทของอาคารเป็นแหล่งกําเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการ
ปล่อยน้าเสียลงสู่แหล่งน้าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม ลงวัน
             ที่ ๑๐มกราคม ๒๕๓ โดย
ก่อนที่ประกาศดังกล่าวจะมีผลใช้บังคับในวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ กรมควบคุมมลพิษได้มีหนังสือแจ้ง
ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารทั้ง ๕ ประเภทที่เข้าข่ายจะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้้าเสียลงสู่
แหล่งน้้าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมจัดให้มีระบบบําบัดน้าเสีย หรือปรับปรุงระบบบําบัดน้า
เสียที่มีอยู่ เพื่อควบคุมการระบายน้าเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมการระบายน้้าทิ้งที่
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม กําหนดไว้ ต่อมาเมื่อประกาศฉบับนี้มีผลใช้
บังคับแล้ว กรมควบคุมมลพิษได้ส่งเจ้าหน้าที
             ่ไปตรวจสอบระบบบําบัดน้าเสียของอาคารทั้ง ๕
ประเภท ที่ต้องถูกควบคุมการปล่อยน้าเสียลงสู่แหล่งน้าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมว่า EY
ระบบบําบัดน้้าเสียหรือไม่ หรือระบบบําบัดน้าเสียที่มีอยู่สามารถบําบัดน้าเสียให้เป็นไปตาม
มาตรฐานที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมกําหนดไว้หรือไม่ โดยได้ดําเนินการ
ดังนี้

๑. กรณีอาคารใดไม่มีระบบบําบัดน้้าเสีย เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะอาศัย
อํานาจตามความในมาตรา wo แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ออกคําสั่งให้เจ้าของหรือผู้คร
             อบครองอาคารนั้นจัดให้มีระบบบําบัดน้าเสีย
ให้แล้วเสร็จภายในกําหนด odo วัน นับแต่วันที่ได้รับคําสั่งเป็นหนังสือ

๒. กรณีอาคารใดมีระบบบําบัดน้าเสียแต่ไม่สามารถบําบัดน้าเสียให้เป็นไปตาม

มาตรฐานที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิงแวดล้อม กําหนดไว้เจ้าพนักงานควบคุม

มลพิษจะอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
             [END PAGE 1]
             ๒

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ออกคําสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารปรับปรุง
หรือซ่อมแซมระบบบําบัดน้าเสียให้แล้วเสร็จภายใน๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับคําสั่งเป็นหนังสือ

หลังจากที่ครบกําหนด ๓๐ วัน ตามกรณีที่สองแล้ว กรมควบคุมมลพิษได้ส่ง
เจ้าหน้าที่ออกไปตรวจสอบระบบบําบัดน้าเสียอีกครั้งหนึ่ง ปรากฏว่า เจ้าของหรือผู้ครอบครองบาง
รายซึ่งได้รับคําสั่งให้ปรับปรุงหรือซ่อมแซมระบบบําบัดน้้าเสียได้จงใจไม่ทําการบําบัดน้าเสีย และ
ลักลอบปล่อยน้าเสียที่ยังไม่ได้ทําการบําบัดให้เป็นไปตามมาตรฐานที่กําหนดไว้ 
             ออกสู่สิ่งแวดล้อม
ภายนอกเขตที่ตั้งแหล่งกําเนิดมลพิษ

กรมควบคุมมลพิษ จึงขอหารือว่า กรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารซึ่งได้รับ
คําสั่งให้ปรับปรุงหรือซ่อมแชซมระบบบําบัดน้้าเสีย ไม่ปรับปรุงหรือซ่อมแซมระบบบําบัดน้าเสีย
ตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษออกคําสั่ง เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะอาศัยอํานาจตามความ

ในมาตรา ๕๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.

๒๕๓๕ เสนอแนะให้เจ้าพนักงานผู้มีอํานาจควบคุมดูแลแหล่งกําเนิดมลพิษตามกฎหมาย

ดําเนินการตามขั้นตอนเพื่อสั่งปิด หรือพักใช้ หรื
             อเพิกถอนใบอนุญาตของอาคารดังกล่าวนั้นได้
หรือไม่

ต่อมา กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมได้มี
หนังสือด่วนที่สุด ที่ วว ๐๓๐๕/๕๒๒ ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๓๓ถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือเพิ่มเติม ความว่า กรมควบคุมมลพิษได้เคยมีหนังสือ ที่ วว
๐๓๐๕/๑๕๕๕ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๓๓ หนังสือ ที่ วว ๐๓๐๕/๑๕๕ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม
๒๕๓๓ และหนังสือ ที่ วว ๐๓๐๕/๒๑๕๕ ลงวันที่๑9 เมษายน ๒๕๓๕ เสนอแนะให้ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ปลัดกระทรวงสาธารณสุข และเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชน
ดําเน
             ินการตามขั้นตอนเพื่อสั่งปิด หรือพักใช้ หรือเพิกถอนใบอนุญาตให้ใช้สถานที่เป็นสถานที่
จําหน่ายอาหารของภัตตาคารเจ้าพระยา ใบอนุญาตให้ตั้งสถานพยาบาลของโรงพยาบาลมเหล็กซ์
และใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนของโรงเรียนพณิชยการจํานงค์ ตามลําดับ แต่ปรากฏว่า

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ finn ๐๓๐๒/@๑๑๐ ลงวันที่ ๒๕มิถุนายน
๒๕๓ ๕ แจ้งว่าได้สั่งการให้สํานักงานเขตบางกอกน้อยตรวจสอบข้อเท็จจริงและพิจารณา
ดําเนินการตามหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไข รวมทั้งตามอํานาจหน้าที่ที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ ประกอบก
             ับข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมการค้าอาหาร
หรือน้าแข็งในสถานที่เอกชน พ.ศ.๒๕๑๕และเงื่อนไขในใบอนุญาต หากการดําเนินการได้ผลเป็น
ประการใดกรุงเทพมหานครจะแจ้งให้กรมควบคุมมลพิษทราบต่อไป

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ได้มีหนังสือ ที่ สธ ๐๒๐๕/๐๕/๓๓ ลงวันที่
๒๕ มิถุนายน ๒๕๓๕ แจ้งว่า ได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้รับอนุญาตโรงพยาบาลดําเนินการจัดทําระบบ
บําบัดน้าเสียและให้ส่งแผนการดําเนินงานโครงการก่อสร้างระบบบําบัดน้าเสียให้กระทรวง
สาธารณสุขทราบภายในกําหนด ๓ วัน หากพันกําหนดระยะเวลาดังกล่าวแล้วยังมิได้รับท
             ราบ
แผนการดําเนินงาน กระทรวงฯ จะต้องดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายต่อไป ซึ่งสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้รับแจ้งแผนการดําเนินการโครงการจัดทําระบบบําบัดน้้าเสียของ
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             โรงพยาบาลมเหศักดิ์แล้วโดยเริ่มก่อสร้างประมาณเดือนมิถุนายน ๒๕๓๓ จะแล้วเสร็จประมาณ
เดือนมกราคม

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๑๐๐๕/๕๕๕๒ลง
วันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๓๓ แจ้งว่า ผู้อนุญาตจะเพิกถอนใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนได้ในกรณี
ที่ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนขาดคุณสมบัติ หรือปฏิบัติฝ่าฝืนพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน
พ.ศ.๒๕๓๕ หรือขัดคําสั่งเจ้าพนักงานที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินั้นและก่อให้เกิดผลเสียหาย
อย่างร้ายแรง ซึ่งการพิจารณาสืบสวนข้อเท็จจริงจะต้องกระทําอย่างรอบคอบและรัดกุม 
             เพราะจะ
เกิดผลกระทบต่อนักเรียน ครู ผู้ปกครอง และการศึกษาเอกชนโดยส่วนรวม ดังนั้น ในกรณีที่ผู้รับ
ใบอนุญาตแจ้งว่าได้ดําเนินการจัดทําระบบบําบัดน้าเสียเรียบร้อยแล้ว ย่อมแสดงว่าโรงเรียน
พณิชยการจํานงค์มิได้มีเจตนาที่จะปฏิบัติฝ่าฝืนกฎและระเบียบที่เกี่ยวข้องแต่อย่างใด

กรมควบคุมมลพิษ จึงขอหารือเพิ่มเติมว่า เจ้าพนักงานผู้มีอํานาจควบคุมดูแล
แหล่งกําเนิดมลพิษตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕พระราชบัญญัติ
สถานพยาบาล พ.ศ.๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕ จะอาศัยอํานาจตาม
กฎหมายดั
             งกล่าวประกอบกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๓๕ สั่งพักใช้หรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้ใช้สถานที่เป็นสถานที่จําหน่ายอาหาร ใบอนุญาต
ให้ตั้งสถานพยาบาล หรือใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียน ที่ไม่จัดให้มีระบบบําบัดน้าเสียหรือไม่
ปรับปรุงหรือซ่อมแชมระบบบําบัดน้้าเสียตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษออกคําสั่งได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณา
ข้อเท็จจริงและเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับเรื่องนี้ประกอบกับได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทน
กระทรวงวิทยาศาสตร
             ์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (กรมควบคุมมลพิษ) ผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมโยธาธิการ) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน) และผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข(สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมอนามัย) แล้ว เห็นว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม ได้อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๓๕*แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ออกประกาศกําหนดประเภทของอาคารเป็น
แหล่งกําเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้าเสียลงสู่แหล่งน้าสาธารณะ
             หรือออกสู่
สิ่งแวดล้อม” โดยก่อนที่ประกาศฉบับนี้จะมีผลใช้บังคับในวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ กรม

จมาตรา ๒๓ ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการดวบคุมมลพิษมีอํานาจประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษากําหนดประเภทของแหล่งกําเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้้าเสียหรือของเสียลงสู่
แหล่งน้้าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมนอกเขตที่ตั้งแหล่งกําเนิดมลพิษไม่เกินมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหล่งกําเนิดที่กําหนดตามมาตรา ๕๕ หรือมาตรฐานที่ส่วนราชการใดกําหนดโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอื่น
และมาตรฐานนั้นยังมีผลใช้บังคับตามมาตรา ๕๐ หรื
             อมาตรฐานที่ผู้ว่าราชการจังหวัดกําหนดเป็นพิเศษสําหรับ
เขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๕

๒ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๓๐
             [END PAGE 4]
             ๕

ควบคุมมลพิษได้มีหนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารดังกล่าวจัดให้มีระบบบําบัดน้า
เสีย หรือปรับปรุงระบบบําบัดน้้าเสียที่มีอยู่ให้ถูกต้องตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมเรื่อง กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้้าทิ้งจากอาคารบางประเภท
และบางขนาด” เมื่อประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม Gas กําหนด
ประเภทของอาคารเป็นแหล่งกําเนิดมลพิษฯมีผลใช้บังคับ กรมควบคุมมลพิษได้ดําเนินการ
ตรวจสอบระบบบําบัดน้้าเสียของอาคารทั้ง ๕ ประเภท ว่า เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร
เหล่านั้นได
             ้ปฏิบัติตามประกาศกระทรวงวิทยาสตร์ฯ เรื่อง กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้้า
ทิ้งฯ หรือไม่ ซึ่งปรากฏว่ามีอาคารบางแห่งไม่มีระบบบําบัดน้าเสียเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจึง
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๐๕็ แหท่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติฯ กําหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารจัดทําระบบบําบัดน้้าเสียให้แล้วเสร็จภายใน
เวลาที่กําหนด ส่วนกรณีที่อาคารบางแห่งมีระบบบําบัดน้้าเสียอยู่แล้วแต่ไม่สามารถทําการบําบัด
น้าเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิดที่กําหนดไว้ได้ เจ้าพนักงา
             นควบคุม
มลพิษได้มีคําสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารจัดการแก้ไข เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง หรือ
ซ่อมแซมระบบบําบัดน้าเสียตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด โดยอาศัยอํานาจตามความ
ในมาตรา ๕๒(๒)“ แท่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ แต่

๓ประกาศเมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๓๐
«มาตรา oo เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษที่กําหนดตามมาตรา ๒๓ มีหน้าที่
ต้องก่อสร้าง ติดตั้ง หรือจัดให้มีระบบบําบัดน้้าเสียหรือระบบกําจัดของเสียตามที่เจ้าพนักงานดวบคุมมลพิษ
กําหนด เพื่อการนี้เจ้าพนักง
             านควบคุมมลพิษจะกําหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองมีผู้ควบคุมการดําเนินงาน
ระบบบําบัดน้้าเสียหรือระบบกําจัดของเสียที่กําหนดให้ทําการก่อสร้าง ติดตั้งหรือจัดให้มีขึ้นนั้นด้วยก็ได้
ในกรณีที่แหล่งกําเนิดมลพิษใดมีระบบบําบัดน้้าเสียหรือระบบกําจัดของเสียอยู่แล้ว ก่อน
วันที่ประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๓ ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษแจ้งต่อเจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษเพื่อตรวจสอบ หากเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษเห็นว่าระบบบําบัดน้้าเสียหรือระบบกําจัดของเสียที่
มีอยู่แล้วนั้นยังไม่สามารถทําการบําบัดน้้าเสีย ห
             รือกําจัดของเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหล่งกําเนิดที่กําหนดไว้ เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษมีหน้าที่ต้องดําเนินการแก้ไขหรือปรับปรุง

ตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด

มาตรา ๕๒ เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าพนักงานดวบคุมมลพิษมี
อํานาจดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) ออกคําสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของ หรือผู้ครอบครอง ผู้ควบคุม หรือผู้ได้รับใบอนุญาต
รับจ้างให้บริการระบบบําบัดน้าเสียหรือกําจัดของเสีย จัดการแก้ไขเปลี่ยนแปลง ปรับปรุงหรือซ่อมแซมระบ
             บ
บําบัดอากาศเสีย ระบบบําบัดน้้าเสีย หรือระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณ์และเครื่องมือต่างๆ เพื่อควบคุมการ
ปล่อยทิ้งอากาศเสียหรือมลพิษอื่น แต่ถ้าแหล่งกําเนิดมลพิษนั้นเป็นโรงงานอุตสาหกรรม ให้แจ้งให้เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ต่อไป หากเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานไม่
ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ของตน ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจดําเนินการตามที่กําหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
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ปรากฏว่าเมื่อครบกําหนด ๓๐ วัน ตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษกําหนดให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองอาคารต้องปฏิบัติ เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารบางรายได้จงใจไม่ทําการบําบัดน้า
เสีย ไม่ปรับปรุง หรือไม่ซ่อมแซมระบบบําบัดน้าเสีย แล้วยังลักลอบปล่อยทิ้งน้้าเสียที่ยังไม่ได้ทํา
การบําบัดออกสู่สิ่งแวดล้อมภายนอกเขตที่ตั้งแหล่งกําเนิดมลพิษอีกด้วย จึงเป็นกรณีที่เจ้าของหรือ
ผู้ครอบครองอาคารจงใจไม่ปฏิบัติตามมาตรา wo” แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษย่อมมีอํานาจเสนอแ
             นะให้เจ้าพนักงานผู้
มีอํานาจควบคุมดูแล แหล่งกําเนิดมลพิษนั้นดําเนินการสั่งปิด หรือพักใช้ หรือเพิกถอนใบอนุญาต
หรือการสั่งให้หยุดใช้หรือทําประโยชน์ด้วยประการใด ๆ เกี่ยวกับแหล่งกําเนิดมลพิษที่จงใจไม่

บําบัดนําเสียหรือลักลอบปล่อยทึงนําเสียลงสู่สิงแวดล้อมภายนอกเขตทีตั้งแหล่งกําเนิดมลพิษ โดย

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๓(๑)”แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯได้

สําหรับข้อหารือเพิ่มเติมของกรมควบคุมมลพิษที่ว่า เมื่อเจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษได้เสนอแนะต่อเจ้าพนักงานผู้มีอํานาจควบ
             คุมดูแลอาคารที่เป็นแหล่งกําเนิดมลพิษที่จะต้อง
ลูกควบคุมการปล่อยน้าเสียลงสู่แหล่งน้าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมให้ปิด พักใช้ เพิกถอน
ใบอนุญาต หรือสั่งให้หยุดใช้หรือทําประโยชน์ด้วยประการใด ๆแล้ว เจ้าพนักงานผู้มีอํานาจ
ควบคุมดูแลแหล่งกําเนิดมลพิษตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕
พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕ จะ
อาศัยอํานาจตามกฎหมายเฉพาะเรื่องดังกล่าวประกอบกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ สั่งพักใช้หรือเพ
             ิกถอนใบอนุญาตให้ใช้สถานที่จําหน่าย
อาหาร ใบอนุญาตให้ตั้งสถานพยาบาลหรือใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียน ด้วยเหตุที่ไม่จัดให้มี

ระบบบําบัดนําเสียหรือไม่ปรับปรุงหรือซ่อมแซมระบบบําบัดนําเสียตามที่เจ้าพนักงานควบคุม

มลพิษออกคําสั่งได้หรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่า
การจะดําเนินการเพื่อให้เป็นไปตามข้อเสนอแนะของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษได้หรือไม่
ย่อมขึ้นอยู่กับบทบัญญัติของกฎหมายในเรื่องเหล่านั้นประกอบด้วยว่าเปิดช่องให้สั่งปิดพักใช้ หรือ
เพิกถอนใบอนุญาตของสถานที่ประกอบการดังกล่าว
             ด้วยเหตุผลว่ามีการปล่อยน้้าเสียออกสู่
สิ่งแวดล้อมด้วยหรือไม่ โดยสามารถแยกพิจารณาได้ดังนี้

»โปรดดูเชิงอรรถที่ (@)

nan ๕๓ ในกรณีที่เห็นสมควรเพื่อประโยชน์ในการประสานการปฏิบัติราชการระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษอาจดําเนินการดังต่อไปนี้

(๑) เสนอแนะการสั่งปิด หรือพักใช้ หรือเพิกถอนใบอนุญาต หรือการสั่งให้หยุดใช้หรือ

ทําประโยชน์ด้วยประการใด ๆ เกี่ยวกับแหล่งกําเนิดมลพิษตามมาตรา ๒๕ มาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๓๕ ที่จงใจ
ไม่ทําการบําบัดอากาศเสียน้้าเสียหรือของเสียอย่างอื่นและลักลอบปล่อยทิ
             ้งอากาศเสีย น้้าเสียหรือของเสียที่ยัง
ไม่ได้ทําการบําบัดออกสู่สิ่งแวดล้อมภายนอกเขตที่ตั้งแหล่งกําเนิดมลพิษต่อเจ้าพนักงานผู้มีอํานาจควบคุมดูแล
แหล่งกําเนิดมลพิษนั้นตามกฎหมาย

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ๑. กรณีสถานพยาบาล ผู้อนุญาตมีอํานาจสั่งปิดสถานพยาบาลชั่วคราวได้ตาม
มาตรา ๓๑“ และเพิกถอนใบอนุญาตได้ตามมาตรา om แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.
๒๕๐๕ ซึ่งเหตุที่จะสั่งปิดสถานพยาบาลชั่วคราวหรือเพิกถอนใบอนุญาตเป็นกรณีเกี่ยวกับการฝ่า
ฝืนกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล ซึ่งมีเจตนารมณ์จะให้การจัดตั้งสถานพยาบาลเป็นระเบียบ
เรียบร้อยเพื่อสวัสดิภาพของประชาชน** โดยกฎหมายไม่เปิดช่องให้ปิดหรือเพิกถอนใบอนุญาต

เพราะเหตุปล่อยนําเสียไว้ด้วย

*มาตรา oo ผู้อนุญาตมีอํานาจสังให้ปิดสถานพยาบาลเป็นการชัวคราวในเมื่อปรากฏว่าผู้ร
             ับ
อนุญาตหรือผู้ดําเนินการ
(๑) ไม่ปฏิบัติการตามที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้เตือนตามความในมาตรา ๓๐

(๒) ปฏิบัติการไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี่ หรือกฎกระทรวงที่ออกตามความใน

พระราชบัญญัตินี้ ในเรื่องเดียวกันตั้งแต่สองครั้งขึ้นไป หรือ
(๓) ต้องคําพิพากษาถึงที่สุดว่าได้กระทําความผิดตามพระราชบัญญีตินี้
#มาตรา ๓๓ ผู้อนุญาตมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้ดําเนินการสถานพยาบาล ในเมื่อ
ปรากฏว่าผู้ดําเนินการ
(๑) ไม่เป็นผู้ประกอบโรคศิลปะตามมาตรา ๓ (๑) หรือ
(๒) ต้องคําพิพากษาถึงที่สุดว่าได้กระทําความ ผิดตามพระราชบ
             ัญญัตินี้
คําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้ทําเป็นหนังสือ

การส่งคําสั่งไปยังผู้ดําเนินการนั้น ให้นําเอาวิธีการดังกล่าวในมาตรา ๓๒ วรรคสอง มาใช้

บังคับโดยอนุโลม
*๐หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.๒๕๐๕

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากพระราชบัญญัติควบคุม
สถานพยาบาลพุทธศักราช ๒๕๕๕ และพระราชบัญญัติควบคุมสถานพยาบาล (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๕
ยังไม่มีบทบัญญัติควบคุมถึงสถานที่ทําการตรวจรักษาโรคแก่คนเจ็บไข้ภายนอกทั่วไป และปรากฏว่ามีผู้จัดตั้ง
สถานตรวจรักษาโรคขึ้นตามที่ต่าง ๆ และโฆ
             ษณาว่ามีแพทย์ปริญญาประจํารับตรวจโรค รักษาโรค ฉีดยา ผ่าตัด
บ้าง ตั้งชื่อว่าเป็นสถานการแพทย์บ้าง เป็นคลินิกบ้าง หรือเป็นสถานที่ทําฟันหรือรักษาฟัน หรือรับฝากครรภ์ รับ
ทําการคลอดบุตร ฯลฯ เหล่านี้เป็นต้น โดยไม่มีสํานักงานแพทย์ และแอบแฝงรับทําการตรวจรักษาโรคแก่คน
เจ็บไข้ได้ง่าย หรือบางแห่งใช้หรือจ้างคนที่มีความรู้เพียงเล็กน้อยให้กระทําการ หรือจ้างแพทย์ให้คอยรับผิดชอบ
เมื่อมีเหตุการณ์เกิดขึ้น ก็ให้แพทย์รับสมอ้างว่าเป็นแพทย์ประจําอยู่บ้าง หรือว่าแพทย์ใช้ให้กระทําบ้าง ซึ่งความ
จริงแพทย์มิได้ประจําอยู่ อั
             นเป็นการกระทําหรือร่วมมือกันกระทําเพื่อแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ เป็นภัย
และเกิดความเสียหายแก่ราษฎรผู้รู้เท่าไม่ถึงการณ์ว่าสถานที่ใดเป็นอย่างไร และใครเป็นใครจึงจําเป็นต้อง
ควบคุมการจัดตั้งสถานตรวจรักษาโรคให้เป็นระเบียบเรียบร้อย เพื่อสวัสดิการของประชาชน

อนึ่ง เนื่องจากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติควบคุมสถานพยาบาลพุทธศักราช ๒๕๕๕
และพระราชบัญญัติควบคุมสถานพยาบาล (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช๒๕๕๕ ซึ่งควบคุมเฉพาะสถานพยาบาลที่รับ
คนเจ็บไข้เข้าไว้รักษาพยาบาลภายในนั้นบางมาตราก็ยังไม่เหมาะสม เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติม แล
             ะเพื่อความ
สะดวก ควรยกเลิกพระราชบัญญัติควบคุมสถานพยาบาล พุทธศักราช ๒๕๕๕ และพระราชบัญญัติควบคุม
สถานพยาบาล (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๓๕ เสียและตราพระราชบัญญัติสถานพยาบาลขึ้นใหม่เพื่อจัด

a                                  Fy         vet รึ้ง
ระเบียบและดวบคุมสถานพยาบาลทั้งหลายให้รัดกุมยิงขึ้น
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             เป

๒. กรณีโรงเรียนเอกชน การสังให้หยุดดําเนินการชัวคราวเป็นไปตามมาตรา
oo” และการเพิกถอนใบอนุญาตเป็นไปตามมาตรา ๕๕”" แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน
พ.ศ.๒๕๒๕ ส่วนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนการเพิกถอนใบอนุญาตเป็นไปตามมาตรา ve?

จ๑มาตรา ๕๓ ในกรณีที่โรงเรียนใดถูกทําลายหรือได้รับความเสียหายไม่ว่าด้วยเหตุใดจนไ:

สามารถใช้เป็นโรงเรียนได้ ให้ผู้รับใบอนุญาตแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้อนุญาตทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที

ai
มี

เหตุดังกล่าว

เมื่อได้รับแจ้งตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้อนุญาตสังให้ผู้รับใบอนุญาตหยุดดําเนินกิจการโรง
             เรียน

เป็นการชั่วคราว และปรับปรุงแก้ไขโรงเรียนนั้นให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด

เมื่อพ้นระยะเวลาดังกล่าวตามวรรคสอง ถ้าผู้รับใบอนุญาตปรับปรุงแก้ไขในโรงเรียนแล้ว
ให้แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้อนุญาตทราบเพื่อมีคําสั่งให้ดําเนินการกิจการโรงเรียนต่อไปได้

ถ้าผู้รับใบอนุญาตไม่ปรับปรุงแก้ไขโรงเรียนให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่กําหนดตามวรรค
สอง ให้ผู้อนุญาตมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนได้และให้สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
เอกชนมีอํานาจดําเนินการช่วยเหลือครูใหญ่ครูและนักเรียนของโรงเรียนนั้นได้
             ตามที่เห็นสมควร

ในระหว่างทีดําเนินการปรับปรุงแก้ไขโรงเรียน ถ้าผู้รับใบอนุญาตประสงค์จะใช้สถานที่

แห่งอื่นเพื่อดําเนินกิจการโรงเรียนเป็นการชั่วคราว ให้ยืนคําขอต่อผู้อนุญาตในการนี่ถ้าผู้อนุญาตพิจารณาเห็นว่า

Ae a              a    » 9               a           Pa       wen veto.
สถานที่นั้นมีความเหมาะสมที่จะใช้ดําเนินกิจการโรงเรียนเป็นการชั่วคราวได้ก็ให้มีคําสั่งอนุญาต

เซ         0,    ว.              var Oe    a
๑๒มาตรา ๕๕ ให้ผู้อนุญาตมีอํานาจสังเพิกถอนใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนตามมาตรา ๑๕

ได้
             เมื่อปรากฏว่า

(๑) ผู้รับใบอนุญาตขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา
ow

(๒) ผู้รับใบอนุญาตขาดทุนทรัพย์ที่จะดําเนินกิจการของโรงเรียนได้

(๓) ผู้รับใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราช บัญญัตินี้ หรือ

กฎกระทรวง หรือระเบียบ ที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ และทําให้เกิดผลเสียหาย หรือ
(@) ผู้รับใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของผู้อนุญาต หรือพนักงานเจ้าหน้าที่

ซึ่งสั่งตามพระราชบัญญัตินี้ และเกิดผลเสียหายอย่างร้ายแรง
cna ๑๕ เมื่อปรากฏว่าสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใดได้
             รับความเห็นชอบให้เปิด
ดําเนินการในสาขาวิชาใดแล้ว สถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์วิธีการหรือเงื่อนไขที่กําหนด
ในกฎทบวง หรือไม่ปฏิบัติตามข้อกําหนดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามมาตรา om หรือแก้ไขเพิ่มเติม
ข้อกําหนดโดยไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๕ หรือเปิดดําเนินการในสาขาวิชาอื่นใดโดยไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๕
วรรคหนึ่ง หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๕ หรือประกาศโฆษณาข้อความอันเป็นเห็จเกี่ยวกับการดําเนินกิจการของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนต่อประชาชน หรือการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นเสื่อมลงจาก

มาตรฐาน
             การศึกษาที่รับรองไว้ รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสถาบันมีอํานาจสังการตามควรแก่

กรณีดังต่อไปนี้

(๑) เดือนเป็นหนังสือให้ปรับปรุงแก้ไขสิ่งต่าง ๆ ตามที่แจ้งไปภายในเวลาที่กําหนดซึ่ง
ต้องให้เวลาพอสมควร

(๒) สั่งให้งดรับนักศึกษาในสาขาวิชาใดสาขาวิชาหนึ่งหรือทุกสาขาวิชาเมื่อไม่ปฏิบัติตาม
(@)

(๓) เพิกถอนการรับรองมาตรฐานการศึกษา
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             ana we? และมาตรา ๕๐”* แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่ง
เป็นเรื่องเกี่ยวกับความมั่นคงและมาตรฐานการศึกษา

๓. ตลาด ภัตตาคาร หรือร้านอาหาร อยู่ภายใต้การควบคุมของพนักงานท้องถิ่น
ถ้าการดําเนินการจะก่อให้เกิดหรือมีเหตุสงสัยว่าจะเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพประชาชน
เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งให้หยุดดําเนินการทันทีจนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่า

ปราศจากอันตรายแล้วก็ได้ตามมาตรา ๕๕% และมาตรา ๕๒%”” แห่งพระราชบัญญัติการ

(@) เพิกถอนการให้ความเห็นชอบการเปิดดําเนินการในสาขาวิช
             าใดสาขาวิชาหนึ่งหรือทุก
สาขาวิชา

(๕) เพิกถอนการรับรองวิทยฐานะ

(๒) เพิกถอนใบอนุญาตให้จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

การสั่งการตามวรรคหนึ่งไม่กระทบถึงการดําเนินคดีแก่ผู้กระทําการอันกฎหมายนั้นๆ
บัญญัติเป็นความผิดและกําหนดโทษไว้

๑๕มาตรา ๓๕ เมื่อมีเหตุอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้
(๑) สถาบันอุดมศึกษาเอกชนไม่มีทุนพอจะดําเนินการต่อไป หรือมีหนี้สินเกินทรัพย์สิน

หรือมีฐานะการเงินไม่มันคงอันอาจเกิดความเสียหายแก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชน

Qs) สถาบันอุดมศึกษาเอกชนฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี กฎทบวงเงื่อน
             ไขที่

รัฐมนตรีกําหนด หรือประกาศที่ออกหรือกําหนดตามพระราชบัญญัตินี่ หรือไม่ปฏิบัติตามข้อกําหนดหรือคําสัง
ร

ของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งสังการตามพระราชบัญญัตินี่ ทั้งนี่ในเมื่ออาจทําให้เกิดความเสียหายแก่

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน หรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของรัฐมนตรีซึ่งสั่งการตามมาตรา ๕๓ วรรคสอง
(๓) สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหยุดสอนเกินสองเดือนติดต่อกัน เว้นแต่เป็นการหยุดสอน
ตามข้อกําหนด
(2) สภาสถาบัน กรรมการสภาสถาบัน ผู้บริหารสถาบัน คณาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน หรือนักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนดําเนินกา
             รอันเป็นภัยต่อความมั้นคงหรือความปลอดภัยของ
ประเทศ ความสงบเรียบร้อย วัฒนธรรมของชซาติหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสถาบันมีอํานาจสั่งให้สถาบันอุดมศึกษา
เอกชนอยู่ในความควบคุมของทบวงมหาวิทยาลัย และให้รัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุม
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนขึ้นคณะหนึ่งประกอบด้วยกรรมการไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่เกินสิบเอ็ดคนทําหน้าที่
แทนสภาสถาบัน และให้ประกาศคําสั่งควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ในหนังสือพิมพ์รายวันภาษาไทยมี
กําหนดเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าสามวัน
๑มาตรา co เมื่อคณ
             ะกรรมการควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเห็นว่าสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนที่ถูกควบคุมไม่อาจดําเนินกิจการต่อไปได้ หรือไม่ควรให้ดําเนินกิจการต่อไป และมีเหตุสมควรเพิกถอน
ใบอนุญาตให้จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ให้รายงานให้รู๊ฐมนตรีทราบ ถ้ารัฐมนตรีเห็นสมควรให้มีคําสั่งเพิก
ถอนใบอนุญาตให้จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นได้โดยคําแนะนําของคณะกรรมการสถาบัน
๑มาตรา ๕๕ ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้ดําเนินกิจการใดๆ ตามที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัตินี้
ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามพระราชบัญ ญัตินี้ กฎกระทรวง ข้อกําหนดของท้องถิ่นหรือประกาศที่ออ
             กตาม

aes 2  4 เร vod de Pa en Paes เล a
พระราชบญญตน หรือคําสังของเจ้าพนักงานท้องถินที่กําหนดไว้เกี่ยวกับการดําเนินกิจการนั่น ให้เจ้าพนักงาน
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ท้องถินมีอํานาจสังให้ผู้ดําเนินกิจการนั่นแก้ไขหรือปรับปรุงให้ถูกต้องได้ และถ้าผู้ดําเนินกิจการไม่แก้ไขหรือถ้า

กเจใจเลิ  ว  ง๓ใชจ้เลิดหรลีกรซี  Pa   Pan  aoe    toy.   A
การดําเนินกิจการนันจะก่อให้เกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของ
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             ing

สาธารณสุขพ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งพอจะอนุโลมสั่งให้หยุดดําเนินกิจการชั่วคราวเพรา ะเหตุปล่อยน้้าเสียที่
ไม่ได้มาตรฐานออกสู่สภาวะแวดล้อมได้

อย่างไรก็ตาม การใช้สอยอาคารบางประเภทยังอยู่ภายใต้การควบคุมตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ถ้ามีการใช้ที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ชีวิต ฯลฯ
หรือกระทบกระเทือนต่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจสั่งให้แก้ไข
ถ้าไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นและอาจเป็นอันตรายอย่างร้ายแรง ต่อสุขภาพ Ho
ร่างกาย หรือทรัพย์สิน เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจส
             ั่งให้ร้อถอนอาคารนั้นได้ตามมาตรา ๕๒”“
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ฯ

เมื่อพิจารณาโดยตลอดแล้วจะเห็นได้ว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายอื่นจะสั่ง
ปิดพักใช้ หรือเพิ กถอนใบอนุญาตของอาคารตามที่กําห นดไว้ในประกาศของ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดประเภทของอาคารเป็น

แหล่งกําเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน่าเสียลงสู่แหล่งนําสาธารณะหรือออกสู่

สิงแวดล้อม มีเพียงเจ้าพนักงานท้องถินที่จะสังเพิกถอนใบอนุญาต ตลาด ภัตตาคารหรือ

ประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งให้ผู้นั้นหยุดดําเนิน
             กิจการนั้นไว้ทันทีเป็นการชั่วคราวจนกว่าจะเป็นที่พอใจ
แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าปราศจากอันตรายแล้วก็ได้
ดําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้กําหนดระยะเวลาที่จะต้องปฏิบัติตามคําสั่ง
ไว้ตามสมควรแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน เว้นแต่เป็นกรณีที่มีคําสั่งให้หยุดดําเนินกิจการทันที และต้องทําเป็น
หนังสือแจ้งให้ผู้ดําเนินกิจการซึ่งจะต้องปฏิบัติตามคําสั่งทราบ ในกรณีที่ไม่พบผู้ดําเนินกิจการหรือผู้ดําเนิน
กิจการไม่ยอมรับคําสั่งดังกล่าว ให้ส่งคําสั่งโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ หรือปิดคําสั่งนั้นไว้ในที่
             เปิดเผย
เห็นได้ง่าย ณ ภูมิลําเนาหรือสํานักทําการงานของผู้ดําเนินกิจการ และให้ถือว่าผู้นั้นได้ทราบคําสั่งแล้วตั้งแต่เวลา
ที่คําสั่งไปถึงหรือวันปิดคําสั่ง แล้วแต่กรณี
ones) ๕๐ ในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขตรวจพบเหตุที่ไม่ถูกต้องหรือมีการกระทําใด
ๆ ที่ฝ่าฝืนต่อบทแห่งพระราชบัญ ญัตินี้หรือข้อกําหนดของท้องถิ่นให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขแจ้งพนักงาน
ท้องถิ่นเพื่อดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ต่อไปโดยไม่ซักข้า
ในกรณีที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขเห็นว่าเหตุตามวรรคหนึ่งจะมีผลกระทบต่อสภาวะความ
เป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการดํา
             รงซีพของประชาชน หรือจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนเป็น
ส่วนรวม ซึ่งสมควรจะดําเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีอํานาจออกคําสั่งให้ผู้กระทําการ
ไม่ถูกต้องหรือฝ่าฝืนดังกล่าวแก้ไขทรือระงับเหตุนั้น หรือดําเนินการใดๆ เพื่อแก้ไขหรือระงับเหตุนั้นได้ตา ม
สมควร แล้วให้แจ้งเจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบ
๑มาตรา ๕๐ ในกรณีที่อาคารซึ่งก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้าย โดยได้รับอนุญาตตาม

พระราชบัญญัตินี้ หรือได้ก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ มีสภาพหรือ
             มี
การใช้ที่อาจเป็นภยันตรายต่อสุขภาพ ชีวิตร่างกาย หรือทรัพย์สิน หรืออาจไม่ปลอดภัยจากอัคคีภัย หรือ
ก่อให้เกิดเหตุรําคาญหรือกระทบกระเทือนต่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจสั่ง
ให้ดําเนินการแก้ไขตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง

ในกรณีที่ไม่มีการปฏิบัติตามคําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่งและถ้าอาดารนั้น
อาจเป็นภยันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สิน ให้เจ้าพนักงานห้องถิ่นมีอํานาจสั่งให้รื้อ

ซี ๆ      เซๆ,                war at

             ถอนอาคารนันได้ โดยให้นํามาตรา ๕๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
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             ๑๐

ร้านอาหารตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข และสังให้แก้ไขอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคารเท่านั้น ส่วนเจ้าพนักงานตามกฎหมายยื่นไม่มีอํานาจสังปิดพักใช้หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตด้วยเหตุทีอาคารเหล่านันปล่อยน่าเสียออกสู่สิงแวดล้อม

โดยสรุป เจตนารมณ์ของมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ ที่ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษเสนอแนะหรือให้คําปรึกษาแก่เจ้า
พนักงานตามกฎหมายอื่นในลักษณะเป็นการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการห้าม
มิให้เจ้าของอาคารปล่อยน้าเสียออกสู่สิ่งแวดล
             ้อม เป็นเรื่องการตรวจสอบและประสานงานกันใน
กรณีปกติทั่วไป การสั่งปิด พักใช้ หรือเพิกถอนใบอนุญาตสถานประกอบการที่เป็นแหล่งกํา เนิด
มลพิษโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายที่ควบคุมกิจการนั้น ถ้ากฎหมายเปิดช่องให้กระทําได้ ย่อม

เป็นดตุลพินิจของเจ้าพนักงานที่รับผิดชอบตามกฎหมายเฉพาะนั้นที่จะตัดสินใจตามควรแก่กรณี

(ลงชือ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๓๕
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