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             0629/2539 - บันทึก เรื่อง การเสนอแนะให้สั่งปิด พักการใช้ เพิกถอนใบอนุญาต สั่งให้หยุดใช้หรือทำประโยชน์เกี่ยวกับแหล่งกำเนิดมลพิษตามมาตรา ๘๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้มแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕

เรื่องเสร็จที่ ๖๒๙/๒๕๓๙

บันทึก
เรื่อง  การเสนอแนะให้สั่งปิด พักการใช้ เพิกถอนใบอนุญาต สั่งให้หยุดใช้
หรือทำประโยชน์เกี่ยวกับแหล่งกำเนิดมลพิษตามมาตรา ๘๓ (๑) แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้มแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕
		

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแ
             วดล้อมได้มีหนังสือด่วนที่สุด ที่ วว ๐๓๐๕/๓๙๓๑ ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๓๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่ากรมควบคุมมลพิษมีปัญหาการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ เกี่ยวกับกรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม โดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ ได้อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๖๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ กำหนดให้อาคาร๘ ประเภทเป็นแหล่งกำเนิดมลพิษที่จะถูกควบคุมการปล่อยน้ำเสียลงสู่แหล่งน้ำสาธารณ
             ะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดประเภทของอาคารเป็นแหล่งกำเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้ำเสียลงสู่แหล่งน้ำสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม ลงวันที่ ๑๐มกราคม ๒๕๓๗ โดยก่อนที่ประกาศดังกล่าวจะมีผลใช้บังคับในวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ กรมควบคุมมลพิษได้มีหนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารทั้ง ๘ ประเภทที่เข้าข่ายจะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้ำเสียลงสู่แหล่งน้ำสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมจัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสีย หรือปรับปรุงระบบบำบัดน้ำเสียที่มีอยู่ เพื
             ่อควบคุมการระบายน้ำเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมการระบายน้ำทิ้งที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม กำหนดไว้ ต่อมาเมื่อประกาศฉบับนี้มีผลใช้บังคับแล้ว กรมควบคุมมลพิษได้ส่งเจ้าหน้าที่ไปตรวจสอบระบบบำบัดน้ำเสียของอาคารทั้ง ๘ ประเภท ที่ต้องถูกควบคุมการปล่อยน้ำเสียลงสู่แหล่งน้ำสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมว่า มีระบบบำบัดน้ำเสียหรือไม่ หรือระบบบำบัดน้ำเสียที่มีอยู่สามารถบำบัดน้ำเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมกำหนดไว้หรือไม่ โดยได้ดำเนินการ ดังนี้
๑. กรณีอาค
             ารใดไม่มีระบบบำบัดน้ำเสีย เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๗๐ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ออกคำสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารนั้นจัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสียให้แล้วเสร็จภายในกำหนด ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับคำสั่งเป็นหนังสือ
๒. กรณีอาคารใดมีระบบบำบัดน้ำเสียแต่ไม่สามารถบำบัดน้ำเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม กำหนดไว้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๘๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาค
             ุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ออกคำสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารปรับปรุงหรือซ่อมแซมระบบบำบัดน้ำเสียให้แล้วเสร็จภายใน๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับคำสั่งเป็นหนังสือ
หลังจากที่ครบกำหนด ๓๐ วัน ตามกรณีที่สองแล้ว กรมควบคุมมลพิษได้ส่งเจ้าหน้าที่ออกไปตรวจสอบระบบบำบัดน้ำเสียอีกครั้งหนึ่ง ปรากฏว่า เจ้าของหรือผู้ครอบครองบางรายซึ่งได้รับคำสั่งให้ปรับปรุงหรือซ่อมแซมระบบบำบัดน้ำเสียได้จงใจไม่ทำการบำบัดน้ำเสีย และลักลอบปล่อยน้ำเสียที่ยังไม่ได้ทำการบำบัดให้เป็นไปตามมาตรฐานที่กำหนดไว้ ออกสู่สิ่งแวดล้อมภายน
             อกเขตที่ตั้งแหล่งกำเนิดมลพิษ
กรมควบคุมมลพิษ จึงขอหารือว่า กรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารซึ่งได้รับคำสั่งให้ปรับปรุงหรือซ่อมแซมระบบบำบัดน้ำเสีย ไม่ปรับปรุงหรือซ่อมแซมระบบบำบัดน้ำเสียตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษออกคำสั่ง เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๘๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ เสนอแนะให้เจ้าพนักงานผู้มีอำนาจควบคุมดูแลแหล่งกำเนิดมลพิษตามกฎหมายดำเนินการตามขั้นตอนเพื่อสั่งปิด หรือพักใช้ หรือเพิกถอนใบอนุญาตของอาคารดังกล่าวนั้นได้ห
             รือไม่
ต่อมา กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมได้มีหนังสือด่วนที่สุด ที่ วว ๐๓๐๕/๔๒๗๖ ลงวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๓๙ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือเพิ่มเติม ความว่า กรมควบคุมมลพิษได้เคยมีหนังสือ ที่ วว ๐๓๐๕/๑๕๕๕ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๓๙ หนังสือ ที่ วว ๐๓๐๕/๑๕๕๗ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๓๙ และหนังสือ ที่ วว ๐๓๐๕/๒๑๘๕ ลงวันที่๑๖ เมษายน ๒๕๓๙ เสนอแนะให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกระทรวงสาธารณสุข และเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ดำเนินการตามขั้นตอนเพื่อสั่งปิด หรือพักใช้ หรือเ
             พิกถอนใบอนุญาตให้ใช้สถานที่เป็นสถานที่จำหน่ายอาหารของภัตตาคารเจ้าพระยา ใบอนุญาตให้ตั้งสถานพยาบาลของโรงพยาบาลมเหสักข์และใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนของโรงเรียนพณิชยการจำนงค์ ตามลำดับ แต่ปรากฏว่า
กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ที่ กท ๐๓๐๖/๗๑๑๐ ลงวันที่ ๒๕มิถุนายน ๒๕๓๙ แจ้งว่าได้สั่งการให้สำนักงานเขตบางกอกน้อยตรวจสอบข้อเท็จจริงและพิจารณาดำเนินการตามหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไข รวมทั้งตามอำนาจหน้าที่ที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ ประกอบกับข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมการค้าอาหารหรื
             อน้ำแข็งในสถานที่เอกชน พ.ศ.๒๕๑๘และเงื่อนไขในใบอนุญาต หากการดำเนินการได้ผลเป็นประการใดกรุงเทพมหานครจะแจ้งให้กรมควบคุมมลพิษทราบต่อไป
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ได้มีหนังสือ ที่ สธ ๐๒๐๔/๐๔/๓๓ ลงวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๓๙ แจ้งว่า ได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้รับอนุญาตโรงพยาบาลดำเนินการจัดทำระบบบำบัดน้ำเสียและให้ส่งแผนการดำเนินงานโครงการก่อสร้างระบบบำบัดน้ำเสียให้กระทรวงสาธารณสุขทราบภายในกำหนด ๓ วัน หากพ้นกำหนดระยะเวลาดังกล่าวแล้วยังมิได้รับทราบแผนการดำเนินงาน กระทรวงฯ จะต้องดำเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายต่อไ
             ป ซึ่งสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้รับแจ้งแผนการดำเนินการโครงการจัดทำระบบบำบัดน้ำเสียของโรงพยาบาลมเหศักดิ์แล้วโดยเริ่มก่อสร้างประมาณเดือนมิถุนายน  ๒๕๓๙ จะแล้วเสร็จประมาณเดือนมกราคม
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๑๐๐๕/๕๕๔๖ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๓๙ แจ้งว่า ผู้อนุญาตจะเพิกถอนใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนได้ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนขาดคุณสมบัติ หรือปฏิบัติฝ่าฝืนพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๓๕ หรือขัดคำสั่งเจ้าพนักงานที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินั้นและก่อให้เกิดผ
             ลเสียหายอย่างร้ายแรง ซึ่งการพิจารณาสืบสวนข้อเท็จจริงจะต้องกระทำอย่างรอบคอบและรัดกุม เพราะจะเกิดผลกระทบต่อนักเรียน ครู ผู้ปกครอง และการศึกษาเอกชนโดยส่วนรวม ดังนั้น ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตแจ้งว่าได้ดำเนินการจัดทำระบบบำบัดน้ำเสียเรียบร้อยแล้ว ย่อมแสดงว่าโรงเรียนพณิชยการจำนงค์มิได้มีเจตนาที่จะปฏิบัติฝ่าฝืนกฎและระเบียบที่เกี่ยวข้องแต่อย่างใด
กรมควบคุมมลพิษ จึงขอหารือเพิ่มเติมว่า เจ้าพนักงานผู้มีอำนาจควบคุมดูแลแหล่งกำเนิดมลพิษตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ
             .ศ.๒๕๐๔ และพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕ จะอาศัยอำนาจตามกฎหมายดังกล่าวประกอบกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ สั่งพักใช้หรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้ใช้สถานที่เป็นสถานที่จำหน่ายอาหาร  ใบอนุญาตให้ตั้งสถานพยาบาล  หรือใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียน ที่ไม่จัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสียหรือไม่ปรับปรุงหรือซ่อมแซมระบบบำบัดน้ำเสียตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษออกคำสั่งได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงและเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับเรื่อง
             นี้ประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (กรมควบคุมมลพิษ) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมโยธาธิการ) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน) และผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข(สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมอนามัย) แล้ว เห็นว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ได้อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๖๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ออกประกาศกำหนดประเภทของอาคารเป็นแหล่งกำเนิดมลพิษที
             ่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้ำเสียลงสู่แหล่งน้ำสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม  โดยก่อนที่ประกาศฉบับนี้จะมีผลใช้บังคับในวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘ กรมควบคุมมลพิษได้มีหนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารดังกล่าวจัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสีย หรือปรับปรุงระบบบำบัดน้ำเสียที่มีอยู่ให้ถูกต้องตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมเรื่อง กำหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ำทิ้งจากอาคารบางประเภทและบางขนาด  เมื่อประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดประเภทของอาคารเป็นแหล่งกำเนิดมลพิษฯ
             มีผลใช้บังคับ กรมควบคุมมลพิษได้ดำเนินการตรวจสอบระบบบำบัดน้ำเสียของอาคารทั้ง ๘ ประเภท ว่า เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารเหล่านั้นได้ปฏิบัติตามประกาศกระทรวงวิทยาสตร์ฯ เรื่อง กำหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ำทิ้งฯ หรือไม่ ซึ่งปรากฏว่ามีอาคารบางแห่งไม่มีระบบบำบัดน้ำเสียเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจึงอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๗๔  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ กำหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารจัดทำระบบบำบัดน้ำเสียให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่กำหนด ส่วนกรณีที่อาคารบางแห่งมีระบบบำบัดน้ำเสีย
             อยู่แล้วแต่ไม่สามารถทำการบำบัดน้ำเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิดที่กำหนดไว้ได้ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษได้มีคำสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารจัดการแก้ไข เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง หรือซ่อมแซมระบบบำบัดน้ำเสียตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษกำหนด โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๘๒(๒)  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ แต่ปรากฏว่าเมื่อครบกำหนด ๓๐ วัน ตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษกำหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารต้องปฏิบัติ เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารบางรายได้จงใจไม่ทำ
             การบำบัดน้ำเสีย ไม่ปรับปรุง หรือไม่ซ่อมแซมระบบบำบัดน้ำเสีย แล้วยังลักลอบปล่อยทิ้งน้ำเสียที่ยังไม่ได้ทำการบำบัดออกสู่สิ่งแวดล้อมภายนอกเขตที่ตั้งแหล่งกำเนิดมลพิษอีกด้วย จึงเป็นกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารจงใจไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๗๐  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษย่อมมีอำนาจเสนอแนะให้เจ้าพนักงานผู้มีอำนาจควบคุมดูแลแหล่งกำเนิดมลพิษนั้นดำเนินการสั่งปิด หรือพักใช้ หรือเพิกถอนใบอนุญาตหรือการสั่งให้หยุดใช้หรือทำประโยชน์ด้วยประการใด ๆ เกี่ยวกับแหล่ง
             กำเนิดมลพิษที่จงใจไม่บำบัดน้ำเสียหรือลักลอบปล่อยทิ้งน้ำเสียลงสู่สิ่งแวดล้อมภายนอกเขตที่ตั้งแหล่งกำเนิดมลพิษ โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๘๓(๑) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯได้
สำหรับข้อหารือเพิ่มเติมของกรมควบคุมมลพิษที่ว่า เมื่อเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษได้เสนอแนะต่อเจ้าพนักงานผู้มีอำนาจควบคุมดูแลอาคารที่เป็นแหล่งกำเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้ำเสียลงสู่แหล่งน้ำสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมให้ปิด พักใช้ เพิกถอนใบอนุญาต หรือสั่งให้หยุดใช้หรือทำประโยชน์ด้วยประการใด
              ๆแล้ว เจ้าพนักงานผู้มีอำนาจควบคุมดูแลแหล่งกำเนิดมลพิษตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.๒๕๐๔ และพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕ จะอาศัยอำนาจตามกฎหมายเฉพาะเรื่องดังกล่าวประกอบกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ สั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตให้ใช้สถานที่จำหน่ายอาหาร ใบอนุญาตให้ตั้งสถานพยาบาลหรือใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียน ด้วยเหตุที่ไม่จัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสียหรือไม่ปรับปรุงหรือซ่อมแซมระบบบำบัดน้ำเสียตามที่เจ้าพนักงานคว
             บคุมมลพิษออกคำสั่งได้หรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่าการจะดำเนินการเพื่อให้เป็นไปตามข้อเสนอแนะของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษได้หรือไม่ย่อมขึ้นอยู่กับบทบัญญัติของกฎหมายในเรื่องเหล่านั้นประกอบด้วยว่าเปิดช่องให้สั่งปิดพักใช้ หรือเพิกถอนใบอนุญาตของสถานที่ประกอบการดังกล่าวด้วยเหตุผลว่ามีการปล่อยน้ำเสียออกสู่สิ่งแวดล้อมด้วยหรือไม่ โดยสามารถแยกพิจารณาได้ดังนี้
๑. กรณีสถานพยาบาล ผู้อนุญาตมีอำนาจสั่งปิดสถานพยาบาลชั่วคราวได้ตามมาตรา ๓๑  และเพิกถอนใบอนุญาตได้ตามมาตรา ๓๓  แห่งพระรา
             ชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่งเหตุที่จะสั่งปิดสถานพยาบาลชั่วคราวหรือเพิกถอนใบอนุญาตเป็นกรณีเกี่ยวกับการฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล ซึ่งมีเจตนารมณ์จะให้การจัดตั้งสถานพยาบาลเป็นระเบียบเรียบร้อยเพื่อสวัสดิภาพของประชาชน  โดยกฎหมายไม่เปิดช่องให้ปิดหรือเพิกถอนใบอนุญาตเพราะเหตุปล่อยน้ำเสียไว้ด้วย
๒. กรณีโรงเรียนเอกชน การสั่งให้หยุดดำเนินการชั่วคราวเป็นไปตามมาตรา ๙๓  และการเพิกถอนใบอนุญาตเป็นไปตามมาตรา ๘๕  แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕ ส่วนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนการเพิกถอนใบอนุญาตเป็นไปตามมา
             ตรา ๗๔  มาตรา ๗๕  และมาตรา ๘๐  แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับความมั่นคงและมาตรฐานการศึกษา
๓. ตลาด ภัตตาคาร หรือร้านอาหาร อยู่ภายใต้การควบคุมของพนักงานท้องถิ่นถ้าการดำเนินการจะก่อให้เกิดหรือมีเหตุสงสัยว่าจะเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งให้หยุดดำเนินการทันทีจนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าปราศจากอันตรายแล้วก็ได้ตามมาตรา ๔๕   และมาตรา ๔๖  แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งพอจะอนุโลมสั่งให้หยุดดำเนินกิจกา
             รชั่วคราวเพราะเหตุปล่อยน้ำเสียที่ไม่ได้มาตรฐานออกสู่สภาวะแวดล้อมได้
อย่างไรก็ตาม การใช้สอยอาคารบางประเภทยังอยู่ภายใต้การควบคุมตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ถ้ามีการใช้ที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ชีวิต ฯลฯ หรือกระทบกระเทือนต่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจสั่งให้แก้ไข ถ้าไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นและอาจเป็นอันตรายอย่างร้ายแรง ต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สิน เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจสั่งให้รื้อถอนอาคารนั้นได้ตามมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคา
             ร ฯ
เมื่อพิจารณาโดยตลอดแล้วจะเห็นได้ว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายอื่นจะสั่งปิดพักใช้ หรือเพิกถอนใบอนุญาตของอาคารตามที่กำหนดไว้ในประกาศของกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดประเภทของอาคารเป็นแหล่งกำเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้ำเสียลงสู่แหล่งน้ำสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม มีเพียงเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่จะสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ตลาด ภัตตาคารหรือร้านอาหารตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข และสั่งให้แก้ไขอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารเท่านั้น ส่วนเจ้าพนักงานตามกฎหมายอื่นไม่ม
             ีอำนาจสั่งปิดพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตด้วยเหตุที่อาคารเหล่านั้นปล่อยน้ำเสียออกสู่สิ่งแวดล้อม
โดยสรุป เจตนารมณ์ของมาตรา ๘๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ ที่ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษเสนอแนะหรือให้คำปรึกษาแก่เจ้าพนักงานตามกฎหมายอื่นในลักษณะเป็นการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการห้ามมิให้เจ้าของอาคารปล่อยน้ำเสียออกสู่สิ่งแวดล้อม เป็นเรื่องการตรวจสอบและประสานงานกันในกรณีปกติทั่วไป การสั่งปิด พักใช้ หรือเพิกถอนใบอนุญาตสถานประกอบการที่เป็นแหล่งกำเนิดมลพิษโดยอาศั
             ยอำนาจตามกฎหมายที่ควบคุมกิจการนั้น ถ้ากฎหมายเปิดช่องให้กระทำได้ ย่อมเป็นดุลพินิจของเจ้าพนักงานที่รับผิดชอบตามกฎหมายเฉพาะนั้นที่จะตัดสินใจตามควรแก่กรณี
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