
 

เรื่องเสร็จที่ ๖๒๖/๒๕๓๗ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การมอบอ านาจของคณะรฐัมนตรีใหแ้ก่คณะกรรมการการสือ่สาร 

แห่งประเทศไทยและรฐัมนตรีเจา้สงักดั 

   

 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีมีหนังสอื ด่วนมาก ที่ นร ๐๒๐๒/๙๕๗๑ลงวันที่ 
๒๘ กรกฎาคม ๒๕๓๗ หารือมายังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่าด้วยกระทรวง
คมนาคมได้เสนอขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติเป็นหลักการมอบอ านาจให้คณะกรรมการ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย และรัฐมนตรีเจ้าสังกัดด าเนินการแทนคณะรัฐมนตรีในการพิจารณา
ให้ความเห็นชอบให้การสื่อสารแห่งประเทศไทยสามารถเข้าร่วมการงานหรือสมทบกับบุคคลอื่น
ในวงเงินไม่เกนิ ๑๐% ของก าไรสทุธใินปีที่ผ่านมา 

ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อเสนอของกระทรวง
คมนาคมดังกล่าวอาจไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๙ 
มาตรา ๓๙ (๑) จึงขอให้พิจารณาเสนอความเห็นในส่วนที่ เกี่ยวกับ ข้อเสนอดังกล่าวเพื่ อ
ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาเร่ือง
นี้ โดยได้รับฟังค าชี้แจงข้อเทจ็จริงของผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี)  
แ ล ะ ผู้ แ ท น ก ร ะ ท ร ว ง ค ม น า ค ม  ( ส า นั ก ง า น ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง ค ม น า ค ม แ ล ะ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย) แล้ว เห็นว่า กรณีที่กระทรวงคมนาคมจะขอให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาอนุมัติเป็นหลักการมอบอ านาจให้คณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทย และ
รัฐมนตรีเจ้าสังกัดด าเนินการแทนคณะรัฐมนตรีในการพิ จารณาให้ความเห็นชอบให้
การสื่อสารแห่งประเทศไทยเข้าร่วมการงานหรือสมทบกบับุคคลอื่นในวงเงินไม่เกนิ๑๐% ของก าไร
สุทธิในปีที่ผ่านมาได้หรือไม่ นั้น พระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๙ ไม่มี
บทบัญญัติให้คณะรัฐมนตรีมอบอ านาจในการด าเนินกิจการบางประเภทแก่คณะกรรมการ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย และรัฐมนตรีเจ้าสังกัดได้การที่มาตรา ๓๙๑ (๑) ก าหนดให้การ
กระท ากจิการใดๆ ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๐๒ (๕) และ (๖) คร้ังหนึ่งเป็นจ านวนเงินเกนิกว่า

 
๑มาตรา ๓๙  การสื่อสารแห่งประเทศไทยจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน 

จึงจะด าเนินกจิการดังต่อไปนี้ ได้คือ 

(๑) กระท ากิจการใดๆ ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๐ (๕) และ (๖) ครั้งหนึ่งเป็นจ านวน
เงินเกนิกว่าห้าล้านบาท 

(๒) จ าหน่ายอสงัหาริมทรัพย์อนัมีราคาเกนิหนึ่งล้านบาท 

(๓) ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียม ค่าเช่า ค่าด าเนินธุรกจิต่างๆ และค่าบริการอื่นๆ 
๒มาตรา ๑๐  ให้การสื่อสารแห่งประเทศไทยมีอ านาจกระท ากิจการต่างๆ ภายในขอบแห่ง



 ๒ 

ห้าล้านบาทต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนกเ็นื่องจากกฎหมายมีวัตถุประสงค์ที่จะ
ให้คณะรัฐมนตรีใช้ดุลพินิจพิจารณาในแต่ละกิจการเป็นรายกรณี โดยให้คณะรัฐมนตรีมีอ านาจ
ควบคุมดูแลการด าเนินกิจการของการสื่อสารแห่งประเทศไทย  ดังนั้น การที่จะให้คณะรัฐมนตรี
มอบอ านาจไว้ล่วงหน้าให้แก่คณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทย และรัฐมนตรีเจ้าสังกัด
ด าเนินการได้เองตามความเหมาะสมนั้น จึงเป็นการขัดต่อบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๙ 

 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๓๗ 

 

 

 
วัตถุประสงค์ตามมาตรา ๗ และอ านาจเช่นว่านี้ ให้รวมถึง 

(๑) ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครองที่ดินและทรัพย์สินอื่นๆ มีทรัพยสิทธต่ิางๆ สร้าง ซื้อ เช่า ให้
เช่า ให้เช่าซื้อ ยืม ให้ยืม จัดหา จ าหน่าย ท าการแลกเปลี่ยน โอนและรับโอนด้วยประการใดๆ ซึ่งที่ดิน ทรัพย์สิน
อื่นหรือสทิธริับทรัพย์สนิที่มีผู้ อุทศิให้ และด าเนินการเกี่ยวกบัเคร่ืองใช้บริการและความสะดวกต่างๆ ของกจิการ
ไปรษณีย์และโทรคมนาคม 

(๒) ให้บริการต่างๆ เกี่ยวกบักจิการไปรษณีย์และโทรคมนาคม 

(๓) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม ค่าเช่า ค่าด าเนินธุรกิจต่างๆ และค่าบริการอื่นๆ ของ
กจิการไปรษณีย์และโทรคมนาคม และจัดระเบียบเกี่ยวกบัวิธชี าระค่าต่างๆ ดังกล่าว 

(๔) จัดระเบียบเกี่ยวกับความปลอดภัยในการใช้บริการไปรษณีย์และโทรคมนาคม และ
ความสะดวกต่างๆ ของกจิการไปรษณีย์และโทรคมนาคม 

(๕) กู้ ยืม เบิกเงินเกนิบัญชีจากธนาคาร ออกพันธบัตร หรือตราสารอื่นใดเพื่อการลงทุน ให้
กู้ ให้ยืมเงิน โดยมีหลักประกนัด้วยบุคคลหรือด้วยทรัพย์ 

(๖ )  ร่ ว ม ก าร ง าน ห รื อ ส ม ท บ กั บ บุ ค ค ล อื่ น เพื่ อ ป ร ะ โย ชน์ แ ห่ ง กิ จ ก า รข อ ง
การสื่อสารแห่งประเทศไทย รวมทั้งการเข้าเป็นหุ้นส่วนหรือถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือนิติบุคคลใดๆ 
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บันทึก
เรื่อง  การมอบอำนาจของคณะรัฐมนตรีให้แก่คณะกรรมการการสื่อสาร
แห่งประเทศไทยและรัฐมนตรีเจ้าสังกัด
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๒๐๒/๙๕๗๑ลงวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๓๗ หารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่าด้วยกระทรวงคมนาคมได้เสนอขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติเป็นหลักการมอบอำนาจให้คณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทย และรัฐมนตรีเ
             จ้าสังกัดดำเนินการแทนคณะรัฐมนตรีในการพิจารณาให้ความเห็นชอบให้การสื่อสารแห่งประเทศไทยสามารถเข้าร่วมการงานหรือสมทบกับบุคคลอื่นในวงเงินไม่เกิน ๑๐% ของกำไรสุทธิในปีที่ผ่านมา
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อเสนอของกระทรวงคมนาคมดังกล่าวอาจไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๙ มาตรา ๓๙ (๑) จึงขอให้พิจารณาเสนอความเห็นในส่วนที่เกี่ยวกับข้อเสนอดังกล่าวเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาเรื่องนี้โดยได้รับฟังค
             ำชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี)  และผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคมและการสื่อสารแห่งประเทศไทย) แล้ว เห็นว่า กรณีที่กระทรวงคมนาคมจะขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติเป็นหลักการมอบอำนาจให้คณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทย และรัฐมนตรีเจ้าสังกัดดำเนินการแทนคณะรัฐมนตรีในการพิจารณาให้ความเห็นชอบให้การสื่อสารแห่งประเทศไทยเข้าร่วมการงานหรือสมทบกับบุคคลอื่นในวงเงินไม่เกิน๑๐% ของกำไรสุทธิในปีที่ผ่านมาได้หรือไม่ นั้น พระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ
             .ศ.๒๕๑๙ ไม่มีบทบัญญัติให้คณะรัฐมนตรีมอบอำนาจในการดำเนินกิจการบางประเภทแก่คณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทย และรัฐมนตรีเจ้าสังกัดได้การที่มาตรา ๓๙  (๑) กำหนดให้การกระทำกิจการใดๆ ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๐  (๕) และ (๖) ครั้งหนึ่งเป็นจำนวนเงินเกินกว่าห้าล้านบาทต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนก็เนื่องจากกฎหมายมีวัตถุประสงค์ที่จะให้คณะรัฐมนตรีใช้ดุลพินิจพิจารณาในแต่ละกิจการเป็นรายกรณี โดยให้คณะรัฐมนตรีมีอำนาจควบคุมดูแลการดำเนินกิจการของการสื่อสารแห่งประเทศไทย  ดังนั้น การที่จะให้คณะรัฐมนตรีมอบอำ
             นาจไว้ล่วงหน้าให้แก่คณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทย และรัฐมนตรีเจ้าสังกัดดำเนินการได้เองตามความเหมาะสมนั้น จึงเป็นการขัดต่อบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๙


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๗
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