
 

เรื่องเสร็จที่ ๖๒๕/๒๕๓๗ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  โครงการขยายบริการโทรศพัทส่์วนเพิม่เติม พ.ศ.๒๕๓๗-๒๕๓๙ 

   

 

ตามที่ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๒๐๒/
๑๑๘๒๐ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๓๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วย
กระทรวงคมนาคมได้เสนอขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบแนวทางในการด าเนินโครงการ
ขยายบริการโทรศัพทส่์วนเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๓๗-๒๕๓๙ โดยองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย
จะเข้าร่วมลงทุนกับบริษัทเทเลคอมเอเซียคอร์ปอเรชั่น จ ากัด (TA) และบริษัทไทยเทเลโฟน
แอนด์เทเลคอมมิวนิเคชั่น จ ากัด (TT&T) ในลักษณะการเข้าถือหุ้น หรือการจัดตั้งบริษัทใหม่
ขึ้นมา และมอบหมายให้บริษัททั้งสองรับสัมปทานในโครงการ ๑.๑ ล้านเลขหมาย ทั้งหมดหรือ
บางส่วนนั้น  กระทรวงคมนาคมเห็นควรหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าจะสามารถแก้ไขเพิ่มเติม
สญัญาเดิมโดยถือเป็นโครงการเดิมที่ไม่ต้องด าเนินการตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวแล้ว โดยได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงคมนาคมและองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย) ผู้ แทนกระทรวงการคลัง 
(กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แล้ว 
ผู้แทนกระทรวงการคลังได้มีความเห็นว่า โครงการขยายบริการโทรศัพท์ส่วนเพิ่มเติม พ.ศ.
๒๕๓๗-๒๕๓๙ เป็นโครงการที่อยู่ในบังคับตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน
หรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕  แต่อย่างไรกต็าม ในกรณีขององค์การโทรศัพทแ์ห่ง
ประเทศไทยที่หารือมานี้ อาจลดขั้นตอนในการด าเนินการในการคัดเลือกเอกชนเข้า ร่วมงานให้
รวดเรว็ขึ้นได้โดยด าเนินการตามมาตรา ๑๖ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) มีความเห็นว่า เดิม
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (ทศท.)ได้ท าสัญญาร่วมการงานและร่วมลงทุนขยายบริการ
โทรศัพท ์กับบริษัท ซี.พี. เทเลคอมมิวนิเคชั่น จ ากัด  (ปัจจุบันเปล่ียนเป็นบริษัทเทเลคอมเอเซีย
คอร์ปอเรชัน จ ากัด (TA)) เมื่อวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๓๔ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้สัมปทานในการ
ขยายเลขหมายโทรศัพทใ์นเขตโทรศัพทน์ครหลวง จ านวน ๒ ล้านเลขหมาย หลังจากนั้น ทศท.ได้
ท าสัญญาร่วมการงานและร่วมลงทุนขยายบริการโทรศัพท์ ๑ ล้านเลขหมายในเขตโทรศัพท์
ภูมิภาคกับบริษัท ไทยเทเลโฟนแอนด์เทเลคอมมิวนิ เคชั่น จ ากัด  (TT&T) เมื่ อวันที่  ๒ 
กรกฎาคม ๒๕๓๕ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้สัมปทานในการขยายเลขหมายโทรศัพทใ์นเขตโทรศัพท์
ภูมิภาคจ านวน ๑ ล้านเลขหมายซึ่ งทั้ งสองโครงการอยู่ในระหว่างการด าเนินการ  ต่อมา
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยมีนโยบายที่จะขยายขอบข่ายการให้บริการโทรศัพท์เพื่อให้



 ๒ 

เป็นไปตามที่ได้ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๗ คือ มีเป้าหมายที่
จะให้มีโทรศัพท์ไม่น้อยกว่า ๑๐ เลขหมายต่อประชากร ๑๐๐ คน และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อ
วันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๓๗ สั่งให้ ทศท.เร่งเสนอรายละเอียดของโครงการดังกล่าว ทศท. จึงได้
จัดท าโครงการขยายบริการโทรศัพท์ส่วนเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๓๗-๒๕๓๙ ขึ้ นโดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อที่จะขยายการให้บริการโทรศัพท์อีกจ านวน ๑.๑ ล้านเลขหมายวงเงินประมาณ ๔๐,๐๐๐-
๕๐,๐๐๐ ล้านบาท ซึ่งจะเห็นได้ว่าโครงการขยายบริการโทรศัพทส่์วนเพิ่มเติมฯ ของ ทศท.ที่เสนอ
มาใหม่นี้ เป็นเร่ืองใหม่ที่ไม่อยู่ในวัตถุประสงค์ของสัญญาเดิมทั้งสองฉบับ ทั้งนี้  เนื่องจากโครงการ
เดิมได้ก าหนดขอบเขตของเนื้องานไว้อย่างชัดเจนแน่นอนแล้ว กอร์ปกับข้อความในสัญญาข้อ ๔๑ 
ข้อ ๓๖๒ และข้อ ๔๒๓ของสัญญาฯระหว่าง ทศท. กับ TA  และข้อ ๔๔และข้อ ๔๑๕ของสัญญาฯ

 
๑ข้อ ๔. การคุ้มครองการร่วมการงานและร่วมลงทุน 

ทศท. จะคุ้มครองการร่วมการงานและร่วมลงทุนของบริษัทตามสัญญานี้ โดยจะไม่เข้าไป
ด าเนินงานเอง หรือยินยอมให้ผู้อื่นเข้าด าเนินงานขยายเลขหมายโทรศัพท์ในเขตโทรศัพท์นครหลวงอีกจนกว่า
จะครบระยะเวลา ๕ ปีนับแต่วันที่ ๓๑ธนัวาคม พ.ศ.๒๕๓๕ หรือวันที่ ทศท.ได้รับมอบอุปกรณ์ในระบบงวดแรก
จากบริษัทแล้วแต่วันใดจะถึงก าหนดก่อน เว้นแต่ 

- เป็นการขยายบริการโทรศัพท์ที่ ทศท.ได้รับอนุมัติหรือเริ่มด าเนินการอยู่ก่อนวันลงนามใน
สญัญานี้แล้ว (จ านวนประมาณสามแสนเลขหมาย) หรือ 

- เป็นการขยายบริการโทรศัพท์ในแต่ละเขตชุมสายที่บริษัทติดตั้งตามสัญญานี้ ซึ่งได้เปิด
ให้บริการหมดแล้ว (ไม่รวมเลขหมายที่ ทศท.ส ารองไว้ตามหลักเกณฑ์ของ ทศท. ทั้งนี้ เลขหมายส ารองทั้งหมด
จะไม่เกนิกว่า ๓๗,๐๐๐ เลขหมาย) 

ไม่ว่ากรณีใดกต็าม ระยะเวลาการคุ้มครองดังกล่าวจะไม่มีการขยายออกไปจากที่ก าหนดไว้
ข้างต้น 

เม่ือพ้นระยะเวลาคุ้มครองดังกล่าวในวรรคแรกแล้ว บริษัทยังต้องลงทุนบ ารุงรักษาอุปกรณ์
ในระบบและปฏบัิติตามภาระหน้าที่อื่นตามสญัญาตลอดอายุสญัญา 

๒ข้อ ๓๖. ข้อจ ากดัการเข้าร่วมการงานและร่วมลงทุนในอนาคต 

(ก) บริษัทและบริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑ์ตกลงสละสิทธิในการเสนอขอร่วมการงานและ
ร่วมลงทุนขยายบริการโทรศัพทพ์ื้นฐานอกีต่อไป ส าหรับ 

(๑) ในเขตโทรศัพท์นครหลวง จนกว่า ทศท.จะได้อนุมัติการคัดเลือกบุคคลอื่นให้เป็นผู้
ติดตั้งหรือกระท าการดังกล่าวในเขตนี้ เป็นจ านวนอกีไม่น้อยกว่าสองล้านเลขหมายแล้ว 

(๒) ในเขตโทรศัพท์ภูมิภาค จนกว่าบริษัทจะได้ติดตั้งโทรศัพท์จ านวนสองล้านเลขหมายใน
เขตโทรศัพทน์ครหลวงครบถ้วนทุกเขตชุมสายตามสญัญานี้แล้ว 

การเข้าร่วมการงานและร่วมลงทุนตามสัญญาข้อนี้  หมายความรวมตลอดถึงการด าเนินงาน
โดยผ่านตัวแทนไม่ว่าโดยแจ้งชัดหรือโดยปริยาย หรือโดยการเข้าไปเป็นหุ้นส่วนรายใหญ่หรือผู้ ถือหุ้นรายใหญ่
ในบริษัทอื่นที่ยื่นข้อเสนอเพื่อด าเนินการดังกล่าวนี้ ด้วย 

(ข) บริษัทขอรับรองและตกลงว่า ในการด าเนินงานตามสญัญานี้ บริษัทจะไม่เสนอขอรับสทิธิ
ประโยชน์ในการส่งเสริมการลงทุนในส่วนที่เกี่ยวกับภาษีอากรภายใต้กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน
ตลอดอายุสญัญานี้  

๓ข้อ ๔๒. การเจรจาใหม่ 

ภายใต้เงื่อนไขในสญัญานี้  คู่สญัญาทั้งสองฝ่ายขอแสดงเจตนารมณ์ว่าตลอดอายุสัญญาจะไม่



 ๓ 

ระหว่าง ทศท.กับ TT&T นั้น มีลักษณะที่ต้องการจะคุ้มครองมิให้มีการด าเนินงานที่เป็นการ
แข่งขันกับบริษัท และไม่ประสงค์ที่จะให้มีการขยายขอบเขตของเนื้องานเพิ่มขึ้นอีก การที่จะแก้ไข
เปล่ียนแปลงสัญญาเดิมกเ็ป็นการแก้ไขในสาระส าคัญของสัญญา ด้วยเหตุนี้  จึงเห็นว่าโครงการนี้
เป็นโครงการใหม่อีกโครงการหนึ่ง เมื่อเป็นโครงการใหม่ การที่ ทศท.ประสงค์จะด าเนินการโดย
การให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการ ไม่ว่าจะมีลักษณะเป็นการเข้าถือหุ้นหรือร่วมกนัจัดตั้งบริษัทขึ้นใหม่
กต็าม เห็นว่า อยู่ในความหมายของค าว่า “ร่วมงานหรือด าเนินการ” ตามความในมาตรา ๕๖ แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ และ
การด าเนินโครงการนี้ ถือเป็นการด าเนินกิจการของรัฐที่มีวงเงินเกิน ๑,๐๐๐ ล้านบาท จึงถือเป็น

 
เจรจาต่อรอง ทบทวน ขอเจรจาใหม่ หรือขอแก้ไขเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงส่วนหนึ่งส่วนใดของสญัญา 

๔ข้อ ๔. การคุ้มครองการร่วมการงานและร่วมลงทุน 

ทศท.จะคุ้มครองการร่วมการงานและร่วมลงทุนของบริษัทตามสัญญานี้ โดยจะไม่เข้าไป
ด าเนินงานเอง หรือยินยอมให้ผู้อื่นเข้าด าเนินงานขยายเลขหมายโทรศัพท์ในเขตโทรศัพท์ภูมิภาคอีกจนกว่าจะ
ครบระยะเวลา ๕ ปี นับแต่วันที่ ๓๐มิถุนายน พ.ศ.๒๕๓๗ หรือวันที่ ทศท.ได้รับมอบอุปกรณ์ในระบบงวดแรก
จากบริษัทแล้วแต่วันใดจะถึงก าหนดก่อน เว้นแต่ 

- เป็นการขยายบริการโทรศัพท์ที่ ทศท.ได้รับอนุมัติหรือเริ่มด าเนินการอยู่ก่อนวันลงนามใน
สญัญานี้แล้ว หรือ 

- เป็นการขยายบริการโทรศัพท์ในแต่ละเขตชุมสายที่บริษัทติดตั้งตามสัญญาซึ่งได้เปิด
ให้บริการหมดแล้ว (ไม่รวมเลขหมายที่ ทศท.ส ารองไว้ตามหลักเกณฑ์ของ ทศท. ทั้งนี้ เลขหมายส ารองทั้งหมด
จะไม่เกนิกว่า ๓๗,๐๐๐ เลขหมาย) หรือเขตชุมสายที่อยู่นอกแผนแม่บทและแผนการติดตั้งตามสญัญานี้  

ไม่ว่ากรณีใดกต็าม ระยะเวลาการคุ้มครองดังกล่าวจะไม่มีการขยายออกไปจากที่ก าหนดไว้
ข้างต้น 

เม่ือพ้นระยะเวลาคุ้มครองดังกล่าวในวรรคแรกแล้ว บริษัทยังต้องลงทุนบ ารุงรักษาอุปกรณ์
ในระบบและปฏบัิติตามภาระหน้าที่อื่นตามสญัญานี้ตลอดอายุสญัญานี้  

๕ข้อ ๔๑. การเจรจาใหม่ 

ภายใต้เงื่อนไขสัญญานี้  คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายขอแสดงเจตนารมณ์ว่าตลอดอายุสัญญาจะไม่
เจรจาต่อรอง ทบทวน ขอเจรจาใหม่ หรือขอแก้ไขเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงส่วนหนึ่งส่วนใดของสญัญา เว้นแต่
กรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ของ ทศท. 

๖มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

“กิจการของรัฐ” หมายความว่า กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกันซึ่งมีอ านาจหน้าที่ต้องท าตามกฎหมายหรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกนั 

“โครงการ” หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สนิตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทข้ึนไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สนิที่ก าหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา 

“ร่วมงานหรือด าเนินการ” หมายความว่า ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใดหรือมอบให้
เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธกีารอนุญาต หรือให้สมัปทานหรือให้สทิธไิม่ว่าในลักษณะใด 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

โครงการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งการด าเนินโครงการจ าต้องอยู่ภายใต้บังคับที่จะต้องปฏิบัติตามขั้นตอนต่าง ๆ 
ตามที่กฎหมายได้ก าหนดไว้ 

แต่อย่างไรก็ตาม หาก ทศท.ประสงค์จะลดขั้นตอนตามพระราชบัญญัตินี้ ก็
สามารถกระท าได้โดยในขั้นตอนการด าเนินโครงการ คณะกรรมการตามมาตรา ๑๓๗อาจคัดเลือก
เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการโดยไม่ใช้วิธีประมูลกไ็ด้ แล้วรายงานต่อส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและกระทรวงการคลัง เพื่ อพิ จารณา และเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติได้ตามนัยมาตรา ๑๖๘ ต่อจากนั้นคณะกรรมการฯ กส็ามารถด าเนินการ
เจรจาและจัดท าร่างสญัญาแก้ไขเพิ่มเติมสญัญาเดิมกบัเอกชนซึ่งเข้าร่วมงานต่อไปได้ 

 

 

(ลงชื่อ) อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๓๗ 

 
๗มาตรา ๑๓  ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการแต่งตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่งประกอบด้วย

ผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัดซึ่งเป็นข้าราชการประจ า พนักงาน รัฐวิสาหกิจ พนักงานหน่วยงานอื่นของรัฐหรือ
พนักงานส่วนท้องถ่ิน แล้วแต่กรณี เป็นประธาน ผู้ แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ผู้แทนส านักงบประมาณ ผู้แทนกระทรวงอื่นอีกสองกระทรวง กระทรวงละหนึ่งคน ผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกินสามคน 
เป็นกรรมการ และให้มีผู้แทนหน่วยงานเจ้าของโครงการหนึ่งคนเป็นกรรมการและเลขานุการ 

๘มาตรา ๑๖  ในการคัดเลือกให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ หากคณะกรรมการมี
ความเห็นว่า ไม่ควรใช้วิธีการคัดเลือกโดยวิธีประมูลและหน่วยงานเจ้าของโครงการเห็นชอบด้วย ให้รายงาน
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและกระทรวงการคลัง หากสองหน่วยงานเห็น
พ้องด้วยให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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เรื่องเสร็จที่ ๖๒๕/๒๕๓๗

บันทึก
เรื่อง  โครงการขยายบริการโทรศัพท์ส่วนเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๓๗-๒๕๓๙
		

ตามที่สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๒๐๒/๑๑๘๒๐ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๓๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยกระทรวงคมนาคมได้เสนอขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบแนวทางในการดำเนินโครงการขยายบริการโทรศัพท์ส่วนเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๓๗-๒๕๓๙ โดยองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยจะเข้าร่วมลงทุนกับบริษัทเท
             เลคอมเอเซียคอร์ปอเรชั่น จำกัด (TA) และบริษัทไทยเทเลโฟนแอนด์เทเลคอมมิวนิเคชั่น จำกัด (TT&T) ในลักษณะการเข้าถือหุ้น หรือการจัดตั้งบริษัทใหม่ขึ้นมา และมอบหมายให้บริษัททั้งสองรับสัมปทานในโครงการ ๑.๑ ล้านเลขหมาย ทั้งหมดหรือบางส่วนนั้น  กระทรวงคมนาคมเห็นควรหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าจะสามารถแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาเดิมโดยถือเป็นโครงการเดิมที่ไม่ต้องดำเนินการตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) 
             ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคมและองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แล้ว ผู้แทนกระทรวงการคลังได้มีความเห็นว่า โครงการขยายบริการโทรศัพท์ส่วนเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๓๗-๒๕๓๙ เป็นโครงการที่อยู่ในบังคับตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕  แต่อย่างไรก็ตาม ในกรณีขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยที่
             หารือมานี้อาจลดขั้นตอนในการดำเนินการในการคัดเลือกเอกชนเข้าร่วมงานให้รวดเร็วขึ้นได้โดยดำเนินการตามมาตรา ๑๖
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) มีความเห็นว่า เดิมองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (ทศท.)ได้ทำสัญญาร่วมการงานและร่วมลงทุนขยายบริการโทรศัพท์ กับบริษัท ซี.พี. เทเลคอมมิวนิเคชั่น จำกัด  (ปัจจุบันเปลี่ยนเป็นบริษัทเทเลคอมเอเซียคอร์ปอเรชัน จำกัด (TA)) เมื่อวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๓๔ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้สัมปทานในการขยายเลขหมายโทรศัพท์ในเขตโทรศัพท์นครหลวง จำนวน ๒ ล้านเลขหมาย หลังจากนั้น ทศท
             .ได้ทำสัญญาร่วมการงานและร่วมลงทุนขยายบริการโทรศัพท์ ๑ ล้านเลขหมายในเขตโทรศัพท์ภูมิภาคกับบริษัท ไทยเทเลโฟนแอนด์เทเลคอมมิวนิเคชั่น จำกัด (TT&T) เมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๓๕ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้สัมปทานในการขยายเลขหมายโทรศัพท์ในเขตโทรศัพท์ภูมิภาคจำนวน ๑ ล้านเลขหมายซึ่งทั้งสองโครงการอยู่ในระหว่างการดำเนินการ  ต่อมาองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยมีนโยบายที่จะขยายขอบข่ายการให้บริการโทรศัพท์เพื่อให้เป็นไปตามที่ได้กำหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๗ คือ มีเป้าหมายที่จะให้มีโทรศัพท์ไม่น้อยกว
             ่า ๑๐ เลขหมายต่อประชากร ๑๐๐ คน และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๓๗ สั่งให้ ทศท.เร่งเสนอรายละเอียดของโครงการดังกล่าว ทศท. จึงได้จัดทำโครงการขยายบริการโทรศัพท์ส่วนเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๓๗-๒๕๓๙ ขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อที่จะขยายการให้บริการโทรศัพท์อีกจำนวน ๑.๑ ล้านเลขหมายวงเงินประมาณ ๔๐,๐๐๐-๕๐,๐๐๐ ล้านบาท ซึ่งจะเห็นได้ว่าโครงการขยายบริการโทรศัพท์ส่วนเพิ่มเติมฯ ของ ทศท.ที่เสนอมาใหม่นี้เป็นเรื่องใหม่ที่ไม่อยู่ในวัตถุประสงค์ของสัญญาเดิมทั้งสองฉบับ ทั้งนี้ เนื่องจากโครงการเดิมได้กำหนดขอบเขตของเ
             นื้องานไว้อย่างชัดเจนแน่นอนแล้ว กอร์ปกับข้อความในสัญญาข้อ ๔  ข้อ ๓๖  และข้อ ๔๒ ของสัญญาฯระหว่าง ทศท. กับ TA  และข้อ ๔ และข้อ ๔๑ ของสัญญาฯระหว่าง ทศท.กับ TT&T นั้น มีลักษณะที่ต้องการจะคุ้มครองมิให้มีการดำเนินงานที่เป็นการแข่งขันกับบริษัท และไม่ประสงค์ที่จะให้มีการขยายขอบเขตของเนื้องานเพิ่มขึ้นอีก การที่จะแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาเดิมก็เป็นการแก้ไขในสาระสำคัญของสัญญา ด้วยเหตุนี้ จึงเห็นว่าโครงการนี้เป็นโครงการใหม่อีกโครงการหนึ่ง เมื่อเป็นโครงการใหม่ การที่ ทศท.ประสงค์จะดำเนินการโดยการให้เอกชนเป็นผู้ดำ
             เนินการ ไม่ว่าจะมีลักษณะเป็นการเข้าถือหุ้นหรือร่วมกันจัดตั้งบริษัทขึ้นใหม่ก็ตาม เห็นว่า อยู่ในความหมายของคำว่า “ร่วมงานหรือดำเนินการ” ตามความในมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ และการดำเนินโครงการนี้ถือเป็นการดำเนินกิจการของรัฐที่มีวงเงินเกิน ๑,๐๐๐ ล้านบาท จึงถือเป็นโครงการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งการดำเนินโครงการจำต้องอยู่ภายใต้บังคับที่จะต้องปฏิบัติตามขั้นตอนต่าง ๆ ตามที่กฎหมา
             ยได้กำหนดไว้
แต่อย่างไรก็ตาม หาก ทศท.ประสงค์จะลดขั้นตอนตามพระราชบัญญัตินี้ก็สามารถกระทำได้โดยในขั้นตอนการดำเนินโครงการ คณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ อาจคัดเลือกเอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการโดยไม่ใช้วิธีประมูลก็ได้ แล้วรายงานต่อสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและกระทรวงการคลังเพื่อพิจารณา และเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติได้ตามนัยมาตรา ๑๖  ต่อจากนั้นคณะกรรมการฯ ก็สามารถดำเนินการเจรจาและจัดทำร่างสัญญาแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาเดิมกับเอกชนซึ่งเข้าร่วมงานต่อไปได้


(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(น
             ายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๗
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