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เรื่องเสร็จที่ ๖๒๕/๒๕๓๗

บันทึก
เรื่อง  โครงการขยายบริการโทรศัพท์ส่วนเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๓๗-๒๕๓๙
		

ตามที่สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๒๐๒/๑๑๘๒๐ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๓๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยกระทรวงคมนาคมได้เสนอขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบแนวทางในการดำเนินโครงการขยายบริการโทรศัพท์ส่วนเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๓๗-๒๕๓๙ โดยองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยจะเข้าร่วมลงทุนกับบริษัทเท
             เลคอมเอเซียคอร์ปอเรชั่น จำกัด (TA) และบริษัทไทยเทเลโฟนแอนด์เทเลคอมมิวนิเคชั่น จำกัด (TT&T) ในลักษณะการเข้าถือหุ้น หรือการจัดตั้งบริษัทใหม่ขึ้นมา และมอบหมายให้บริษัททั้งสองรับสัมปทานในโครงการ ๑.๑ ล้านเลขหมาย ทั้งหมดหรือบางส่วนนั้น  กระทรวงคมนาคมเห็นควรหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าจะสามารถแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาเดิมโดยถือเป็นโครงการเดิมที่ไม่ต้องดำเนินการตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) 
             ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคมและองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แล้ว ผู้แทนกระทรวงการคลังได้มีความเห็นว่า โครงการขยายบริการโทรศัพท์ส่วนเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๓๗-๒๕๓๙ เป็นโครงการที่อยู่ในบังคับตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕  แต่อย่างไรก็ตาม ในกรณีขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยที่
             หารือมานี้อาจลดขั้นตอนในการดำเนินการในการคัดเลือกเอกชนเข้าร่วมงานให้รวดเร็วขึ้นได้โดยดำเนินการตามมาตรา ๑๖
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) มีความเห็นว่า เดิมองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (ทศท.)ได้ทำสัญญาร่วมการงานและร่วมลงทุนขยายบริการโทรศัพท์ กับบริษัท ซี.พี. เทเลคอมมิวนิเคชั่น จำกัด  (ปัจจุบันเปลี่ยนเป็นบริษัทเทเลคอมเอเซียคอร์ปอเรชัน จำกัด (TA)) เมื่อวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๓๔ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้สัมปทานในการขยายเลขหมายโทรศัพท์ในเขตโทรศัพท์นครหลวง จำนวน ๒ ล้านเลขหมาย หลังจากนั้น ทศท
             .ได้ทำสัญญาร่วมการงานและร่วมลงทุนขยายบริการโทรศัพท์ ๑ ล้านเลขหมายในเขตโทรศัพท์ภูมิภาคกับบริษัท ไทยเทเลโฟนแอนด์เทเลคอมมิวนิเคชั่น จำกัด (TT&T) เมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๓๕ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้สัมปทานในการขยายเลขหมายโทรศัพท์ในเขตโทรศัพท์ภูมิภาคจำนวน ๑ ล้านเลขหมายซึ่งทั้งสองโครงการอยู่ในระหว่างการดำเนินการ  ต่อมาองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยมีนโยบายที่จะขยายขอบข่ายการให้บริการโทรศัพท์เพื่อให้เป็นไปตามที่ได้กำหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๗ คือ มีเป้าหมายที่จะให้มีโทรศัพท์ไม่น้อยกว
             ่า ๑๐ เลขหมายต่อประชากร ๑๐๐ คน และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๓๗ สั่งให้ ทศท.เร่งเสนอรายละเอียดของโครงการดังกล่าว ทศท. จึงได้จัดทำโครงการขยายบริการโทรศัพท์ส่วนเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๓๗-๒๕๓๙ ขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อที่จะขยายการให้บริการโทรศัพท์อีกจำนวน ๑.๑ ล้านเลขหมายวงเงินประมาณ ๔๐,๐๐๐-๕๐,๐๐๐ ล้านบาท ซึ่งจะเห็นได้ว่าโครงการขยายบริการโทรศัพท์ส่วนเพิ่มเติมฯ ของ ทศท.ที่เสนอมาใหม่นี้เป็นเรื่องใหม่ที่ไม่อยู่ในวัตถุประสงค์ของสัญญาเดิมทั้งสองฉบับ ทั้งนี้ เนื่องจากโครงการเดิมได้กำหนดขอบเขตของเ
             นื้องานไว้อย่างชัดเจนแน่นอนแล้ว กอร์ปกับข้อความในสัญญาข้อ ๔  ข้อ ๓๖  และข้อ ๔๒ ของสัญญาฯระหว่าง ทศท. กับ TA  และข้อ ๔ และข้อ ๔๑ ของสัญญาฯระหว่าง ทศท.กับ TT&T นั้น มีลักษณะที่ต้องการจะคุ้มครองมิให้มีการดำเนินงานที่เป็นการแข่งขันกับบริษัท และไม่ประสงค์ที่จะให้มีการขยายขอบเขตของเนื้องานเพิ่มขึ้นอีก การที่จะแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาเดิมก็เป็นการแก้ไขในสาระสำคัญของสัญญา ด้วยเหตุนี้ จึงเห็นว่าโครงการนี้เป็นโครงการใหม่อีกโครงการหนึ่ง เมื่อเป็นโครงการใหม่ การที่ ทศท.ประสงค์จะดำเนินการโดยการให้เอกชนเป็นผู้ดำ
             เนินการ ไม่ว่าจะมีลักษณะเป็นการเข้าถือหุ้นหรือร่วมกันจัดตั้งบริษัทขึ้นใหม่ก็ตาม เห็นว่า อยู่ในความหมายของคำว่า “ร่วมงานหรือดำเนินการ” ตามความในมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ และการดำเนินโครงการนี้ถือเป็นการดำเนินกิจการของรัฐที่มีวงเงินเกิน ๑,๐๐๐ ล้านบาท จึงถือเป็นโครงการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งการดำเนินโครงการจำต้องอยู่ภายใต้บังคับที่จะต้องปฏิบัติตามขั้นตอนต่าง ๆ ตามที่กฎหมา
             ยได้กำหนดไว้
แต่อย่างไรก็ตาม หาก ทศท.ประสงค์จะลดขั้นตอนตามพระราชบัญญัตินี้ก็สามารถกระทำได้โดยในขั้นตอนการดำเนินโครงการ คณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ อาจคัดเลือกเอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการโดยไม่ใช้วิธีประมูลก็ได้ แล้วรายงานต่อสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและกระทรวงการคลังเพื่อพิจารณา และเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติได้ตามนัยมาตรา ๑๖  ต่อจากนั้นคณะกรรมการฯ ก็สามารถดำเนินการเจรจาและจัดทำร่างสัญญาแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาเดิมกับเอกชนซึ่งเข้าร่วมงานต่อไปได้


(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(น
             ายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๗
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