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เรื่อง   การจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผ ลกระทบสิงแวดล้อมตาม พระราชบัญ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕

สํานักงานนโยบายและแผนสิงแวดล้อมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ วว ๐๕๐๑/
๓๐๓ ลงวันที ๓ พฤษภาคม ๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วย
สํานักงานนโยบายและแผนสิงแวดล้อมมีข้อสงสัยเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่และวิธีปฏิบัติในส่วนที่

เกี่ยวกับการพิจารณารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓
             ๕ ว่า มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติว่า “ในกรณีที่โครงการหรือกิจการซึ่ง
ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๐ เป็นโครงการหรือกิจการซึ่ง
จะต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายก่อนเริ่มการก่อสร้างหรือดําเนินการให้บุคคลผู้
ขออนุญาตเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมาย
iu และต่อสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม....” จากบทบัญญัติดังกล่าวแสดงว่ากฎหมาย
ได้กําหนดให้บุคคลผู้ขออนุญาตเสนอราย
             งานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อเจ้าหน้าที่ ซึ่ง
มีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายและต่อสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมก่อนเริ่มการก่อสร้าง
หรือดําเนินการตามโครงการหรือกิจการสํานักงานฯ กรณีจึงมีปัญหาว่า

๑. ถ้าหากโครงการหรือกิจการใดได้มีการยื่นขออนุญาตดําเนินการมาก่อนที่จะได้
มีการออกประกาศกระทรวงตามมาตรา ๕๒ กําหนดให้โครงการหรือกิจการนั้นต้องจัดทํารายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม แต่ในขณะที่โครงการหรือกิจการนั้นอยู่ระหว่างการพิจารณาของหน่วยงาน
ที่มีอํานาจให้อนุญาตได้มีการออกประกาศกระทรวงตามมาตรา dé กําหนดให
             ้โครงการหรือ
กิจการนั้นต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เช่นนี้ บุคคลผู้ขออนุญาตมีหน้าที่
จะต้องจัดทํารายงานฯ เสนอต่อสํานักงานฯ หรือไม่ อย่างไร และถ้าหากบุคคลผู้ขออนุญาตไม่
จัดทํารายงานฯ เสนอต่อสํานักงานฯ สํานักงานฯ จะแจ้งให้บุคคลนั้นจัดทํารายงานฯ ให้สํานักงาน
ฯ พิจารณา หรือแจ้งให้หน่วยงานผู้ให้อนุญาตเป็นผู้ขอรายงานฯ จากบุคคลผู้ขออนุญาตเพื่อส่งให้
สํานักงานฯ พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนจะกระทําได้หรือไม่ เพียงใด และ

๒. หากมีการเสนอรายงานการวิเคราะห์กระทบสิ่งแวดล้อมตามข้อ ๑ ให้
สํานัก
             งานฯ พิจารณาแล้ว เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายจะต้องรอการสั่งอนุญาต
สําหรับโครงการหรือกิจการนั้น ๆ ไว้ก่อนจนกว่าจะทราบผลการพิจารณารายงานฯ จากสํานักงาน

ฯ ตามความในมาตรา ๕๕ หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังคําชีแจงของผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
             [END PAGE 1]
             ๒

สิงแวดล้อม (สํานักงานนโยบายและแผนสิงแวดล้อม) แล้ว เห็นว่า มาตรา ๕๕ วรรคหนึ่งและ
วรรคสอง* แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕
กําหนดให้ผู้ขออนุญาตดําเนินการในโครงการหรือกิจการตามประกาศซึ่งออกตามความในมาตรา

do” ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อมเสนอต่อเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจอนุญาต

๑ มาตรา ๕๕ ในกรณีที่โครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๐ เป็นโครงการหรือกิจการซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายก่อน
เริ
             ่มการก่อสร้างหรือดําเนินการ ให้บุคคลผู้ขออนุญาตเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อ
เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายนั้น และต่อสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม ในการเสนอรายงาน
ดังกล่าว อาจจัดทําเป็นรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดตาม
มาตรา ๕๐ วรรคสอง ก็ได้

ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายรอการสั่งอนุญาตสําหรับโครงการหรือกิจการ
ตามวรรคหนึ่งไว้ก่อนจนกว่าจะทราบผลการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๓
จากสํานักงานนโยบายและแผ
             นสิ่งแวดล้อม

ให้สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมตรวจสอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและเอกสารที่เกี่ยวข้องที่เสนอมา หากเห็นว่ารายงานที่เสนอมามิได้จัดทําให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๐ วรรคสอง หรือมีเอกสารข้อมูลไม่ครบถ้วน ให้สํานักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อมแจ้งให้บุคคลผู้ขออนุญาตที่เสนอรายงานทราบภายในกําหนดเวลาสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับการ
เสนอรายงานนั้น

ในกรณีที่สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมพิจารณาเห็นว่ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและเอกสารที่เกี่
             ยวข้องที่เสนอมาถูกต้องและมีข้อมูลครบถ้วนหรือได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม
ให้ถูกต้องครบถ้วนตามวรรคสามแล้ว ให้สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมพิจารณาเสนอความเห็น
เบื้องต้นเกี่ยวกับรายงานดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในกําหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับการเสนอรายงานนั้น
เพื่อนําเสนอให้คณะกรรมารผู้ชํานาญการพิจารณาต่อไป

การแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชํานาญการตามวรรคสี่ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติกําหนด ซึ่งจะต้องประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาการ
chy ๆ ที่เกี่ยวข้อ
             ง และจะต้องมีเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายสําหรับโครงการหรือกิจการนั้น หรือ
ผู้แทนร่วมเป็นกรรมการอยู่ด้วย

๒ มาตรา ๕๐ เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้รัฐมนตรีโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดประเภท
และขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่มีผลกระท บสิ่งแวดล้อมซึ่งต้อง
จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพื่อเสนอขอความเห็นชอบตามมาตรา ๕๓ มาตรา ๕๕ และ
มาตรา ๕๓

ในการประกาศตามวรรคหนึ่ง ให
             ้กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติแนวทางการ
จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวข้องซึ่งต้องเสนอพร้อมกับรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการหรือกิจการแต่ละประเภทและแต่ละชนาดด้วย

ในกรณีที่โครงการหรือกิจการประเภทหรือขนาดใดหรือที่จะจัดตั้งขึ้นในพื้นที่ใดมีการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้แล้ว และเป็นมาตรฐานที่สามารถใช้กับโครงการหรือกิจการประเภทหรือขนาด
เดียวกันหรือในพื้นที่ลักษณะเดียวกันได้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ อาจ


             ประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดให้โครงการหรือกิจการในทํานองเดียวกันได้รับยกเว้นไม่ต้องจัดทํารายงาน
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             ตามกฎหมาย และต่อสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม และเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจอนุญาต
ตามกฎหมายต้องรอการสั่งอนุญาตไว้จนกว่าจะทราบผลการพิจารณารายงานฯ ที่จัดทําเสนอจาก
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมนั้น การที่ผู้ยื่นคําขออนุญาตได้ยี่ นคําขอไว้แล้ว แต่ยังมิได้
รับอนุญาตและเมื่อมีประกาศตามมาตรา do ก็ไม่ทําให้เกิดสิทธิใด ๆ แก่ผู้ยื่นคําขอทั้งสิ้น ผู้ยื่นคํา
ขอจะต้องดําเนินการตามขั้นตอนที่กําหนดในกฎหมายให้ครบถ้วนเสียก่อนจึงจะได้รับอนุญาตให้
ดําเนินการตามที่ขอมานั้นได้ และการอนุญาตจะใช้หลักเกณฑ์ตามที่มือ
             ยู่ในขณะสั่งอนุญาต การที่
มาตรา ๕๕ กําหนดให้ผู้ขออนุญาตต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้น เป็น
มาตรการอีกขั้นตอนหนึ่งนอกเหนือจากระบบอนุญาตตามปกติในอันที่จะควบคุมตรวจสอบ
โครงการหรือกิจการของผู้ขออนุญาตเสียก่อนว่ามีผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือไม่ อย่างไร ดังนั้น ใน
กรณีที่ผู้ขออนุญาตได้ยื่นคําขอไว้แล้วแต่ยังมิได้รับอนุญาต แต่ได้มีการออกประกาศตามมาตรา
๕๒ กําหนดให้กิจการที่ยื่นคําขอไว้นั้นต้องจัดทํารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ทําให้
สถานภาพทางกฎหมายได้เปลี่ยนแปลงไป กล่าวคือผู้อนุญาตต
             ้องรอการอนุญาตไว้และผู้ขอ
อนุญาตก็จะต้องจัดทํารายงานฯ ตามที่กฎหมายกําหนดเสนอต่อสํานักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อมและต่อเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจอนุญาตด้วย

ส่วนบปัญหาที่ว่า ถ้าผู้ขออนุญาตไม่ทํารายงานตดังกล่าว สํานักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อมจะแจ้งให้ผู้นั้นทํารายงานฯ หรือแจ้งให้หน่วยงานพิจารณาคําขออนุญาตเป็นผู้ขอ
รายงานจากผู้ขออนุญาต จะทําได้หรือไม่ นั้น โดยที่มาตรา ๕๕ วรรคสอง บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมี
อํานาจอนุญาตตามกฎหมายรอการสั่งอนุญาตสําหรับโครงการหรือกิจการไว้ก่อนจนกว่าจะทราบ
ผลการพิจารณาราย
             งานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากสํานักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อม ดังนั้น เมื่อผู้ขออนุญาตไม่จัดทํารายงานฯ ดังกล่าว เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจอนุญาตก็
ย่อมไม่อาจจะพิจารณาต่อไปได้ ซึ่งย่อมมีผลเป็นปริยายให้ผู้ยื่นคําขอต้องจัดทํารายงานฯ ดังกล่าว
เสียก่อน ส่วนการที่สํานักงานฯ หรือเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจอนุญาตจะแจ้งไปหรือไม่เป็นการ
ประสานงานและให้ข้อมูลในทางราชการที่อาจกระทําได้ตามปกติ

(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิ
             กายน ๒๕๓๒
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การวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อมก็ได้ แต่ทั้งนี่โครงการหรือกิจการนั้นจะต้องแสดงความยินยอมปฏิบัติตาม
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มาตรการตาง ๆ ที่กําหนดไว้ในการวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อมสําหรับโครงการหรือกิจการนันตาม

หลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนด
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