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             0622/2536 - ขอหารือข้อกฎหมายตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

เรื่องเสร็จที่ ๖๒๒/๒๕๓๖

บันทึก
เรื่อง  การจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตาม พระราชบัญญัติ
 ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕
		

สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ วว ๐๘๐๑/๓๐๓๗ ลงวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๓๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมมีข้อสงสัยเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่และวิธีปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวกับกา
             รพิจารณารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่า มาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติว่า “ในกรณีที่โครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๖ เป็นโครงการหรือกิจการซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายก่อนเริ่มการก่อสร้างหรือดำเนินการให้บุคคลผู้ขออนุญาตเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำนาจตามกฎหมายนั้น และต่อสำนักง
             านนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม....” จากบทบัญญัติดังกล่าวแสดงว่ากฎหมายได้กำหนดให้บุคคลผู้ขออนุญาตเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีอำนาจอนุญาตตามกฎหมายและต่อสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมก่อนเริ่มการก่อสร้างหรือดำเนินการตามโครงการหรือกิจการสำนักงานฯ กรณีจึงมีปัญหาว่า
๑. ถ้าหากโครงการหรือกิจการใดได้มีการยื่นขออนุญาตดำเนินการมาก่อนที่จะได้มีการออกประกาศกระทรวงตามมาตรา ๔๖ กำหนดให้โครงการหรือกิจการนั้นต้องจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม แต่ในขณะที่โครงการหรือกิจการนั้นอยู่ระหว่า
             งการพิจารณาของหน่วยงานที่มีอำนาจให้อนุญาตได้มีการออกประกาศกระทรวงตามมาตรา ๔๖ กำหนดให้โครงการหรือกิจการนั้นต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เช่นนี้ บุคคลผู้ขออนุญาตมีหน้าที่จะต้องจัดทำรายงานฯ เสนอต่อสำนักงานฯ หรือไม่ อย่างไร และถ้าหากบุคคลผู้ขออนุญาตไม่จัดทำรายงานฯ เสนอต่อสำนักงานฯ สำนักงานฯ จะแจ้งให้บุคคลนั้นจัดทำรายงานฯ ให้สำนักงานฯ พิจารณา หรือแจ้งให้หน่วยงานผู้ให้อนุญาตเป็นผู้ขอรายงานฯ จากบุคคลผู้ขออนุญาตเพื่อส่งให้สำนักงานฯ พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนจะกระทำได้หรือไม่ เพียงใด และ

             
๒. หากมีการเสนอรายงานการวิเคราะห์กระทบสิ่งแวดล้อมตามข้อ ๑ ให้สำนักงานฯ พิจารณาแล้ว เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำนาจอนุญาตตามกฎหมายจะต้องรอการสั่งอนุญาตสำหรับโครงการหรือกิจการนั้น ๆ ไว้ก่อนจนกว่าจะทราบผลการพิจารณารายงานฯ จากสำนักงานฯ ตามความในมาตรา ๔๘ หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม) แล้ว เห็นว่า มาตรา ๔๘ วรรคหนึ่งและวรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติส่ง
             เสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนดให้ผู้ขออนุญาตดำเนินการในโครงการหรือกิจการตามประกาศซึ่งออกตามความในมาตรา ๔๖  ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเสนอต่อเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำนาจอนุญาตตามกฎหมาย และต่อสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม และเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำนาจอนุญาตตามกฎหมายต้องรอการสั่งอนุญาตไว้จนกว่าจะทราบผลการพิจารณารายงานฯ ที่จัดทำเสนอจากสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมนั้น การที่ผู้ยื่นคำขออนุญาตได้ยื่นคำขอไว้แล้ว แต่ยังมิได้รับอนุญาตและเมื่อมีประกาศตามมาตรา ๔๖ ก็ไม่ท
             ำให้เกิดสิทธิใด ๆ แก่ผู้ยื่นคำขอทั้งสิ้น ผู้ยื่นคำขอจะต้องดำเนินการตามขั้นตอนที่กำหนดในกฎหมายให้ครบถ้วนเสียก่อนจึงจะได้รับอนุญาตให้ดำเนินการตามที่ขอมานั้นได้ และการอนุญาตจะใช้หลักเกณฑ์ตามที่มีอยู่ในขณะสั่งอนุญาต การที่มาตรา ๔๘ กำหนดให้ผู้ขออนุญาตต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้น เป็นมาตรการอีกขั้นตอนหนึ่งนอกเหนือจากระบบอนุญาตตามปกติในอันที่จะควบคุมตรวจสอบโครงการหรือกิจการของผู้ขออนุญาตเสียก่อนว่ามีผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือไม่ อย่างไร ดังนั้น ในกรณีที่ผู้ขออนุญาตได้ยื่นคำขอไว้แล้วแต่
             ยังมิได้รับอนุญาต แต่ได้มีการออกประกาศตามมาตรา ๔๖ กำหนดให้กิจการที่ยื่นคำขอไว้นั้นต้องจัดทำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ทำให้สถานภาพทางกฎหมายได้เปลี่ยนแปลงไป กล่าวคือผู้อนุญาตต้องรอการอนุญาตไว้และผู้ขออนุญาตก็จะต้องจัดทำรายงานฯ ตามที่กฎหมายกำหนดเสนอต่อสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมและต่อเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจอนุญาตด้วย
ส่วนปัญหาที่ว่า ถ้าผู้ขออนุญาตไม่ทำรายงานดังกล่าว สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมจะแจ้งให้ผู้นั้นทำรายงานฯ หรือแจ้งให้หน่วยงานพิจารณาคำขออนุญาตเป็นผู้ขอรายงานจากผู้ขออนุญาต 
             จะทำได้หรือไม่ นั้น โดยที่มาตรา ๔๘ วรรคสอง บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำนาจอนุญาตตามกฎหมายรอการสั่งอนุญาตสำหรับโครงการหรือกิจการไว้ก่อนจนกว่าจะทราบผลการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม ดังนั้น เมื่อผู้ขออนุญาตไม่จัดทำรายงานฯ ดังกล่าว เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำนาจอนุญาตก็ย่อมไม่อาจจะพิจารณาต่อไปได้ ซึ่งย่อมมีผลเป็นปริยายให้ผู้ยื่นคำขอต้องจัดทำรายงานฯ ดังกล่าวเสียก่อน ส่วนการที่สำนักงานฯ หรือเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจอนุญาตจะแจ้งไปหรือไม่เป็นการประสานงานและให้ข้อมู
             ลในทางราชการที่อาจกระทำได้ตามปกติ



(นายอักขราทร  จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๓๖
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