
 

เรื่องเสร็จที่ ๖๒๐/๒๕๓๘ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  บทบญัญติัมาตรา ๘ แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  
ขดัหรือแยง้กบับทบญัญติัมาตรา ๑๙๘ ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แกไ้ขเพิม่เติม  
(ฉบบัท่ี ๕) พุทธศกัราช ๒๕๓๘ หรือไม ่

   

 

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๑๓/๒๔๐๖๑ ลงวันที่ ๑๘ สิงหาคม 
๒๕๓๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยกรมการปกครองได้พิจารณายกร่าง
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ เพื่ อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ แก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พุทธศักราช ๒๕๓๘ มาตรา ๑๙๘๑ที่บัญญัติให้สมาชิกสภาท้องถิ่นให้
มาจากการเลือกตั้งเป็นหลัก การแต่งตั้งจะกระท าได้เฉพาะในกรณีที่จ าเป็นตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย แต่เนื่องจากบทบัญญัติตามนัยมาตรา ๘๒ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๔๙๙ ได้บัญญัติว่า การจัดตั้ง
เทศบาลภายหลังวันที่พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๔๙๙ ใช้บังคับให้ผู้ ว่าราชการ
จังหวัดแต่งตั้งผู้มีคุณสมบัติและวิทยฐานะตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงให้เป็นสมาชิกแห่งสภา
เทศบาลนั้นในฐานะเป็นผู้ เร่ิมการ  และในวรรคสองบัญญัติว่าท้องถิ่นใดที่มีสภาพเป็นสุขาภิบาล
อยู่แล้ว หากต่อมาได้มีการจัดตั้ งขึ้ น เป็นเทศบาล ก็ให้ด าเนินการตามมาตรา ๑๕๓ แห่ง

 
๑มาตรา ๑๙๘  สมาชิกสภาท้องถ่ินให้มาจากการเลือกตั้งเป็นหลัก การแต่งตั้งสมาชิกจะ

กระท าได้เฉพาะในกรณีที่จ าเป็นตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย และต้องมีจ านวนน้อยกว่าสมาชิกที่มาจากการ
เลือกตั้ง 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ิน ให้ใช้วิธอีอกเสยีงลงคะแนนโดยตรงและลับ 

ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถ่ินอย่างน้อยต้องมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๑๑ (๑) 
และ (๒) ด้วย 

หลักเกณฑแ์ละวิธกีารเลือกตั้งตามมาตรานี้ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

๒มาตรา ๘  การจัดตั้งเทศบาลภายหลังวันที่พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.
๒๔๙๙ ใช้บังคับ ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งผู้ มีคุณสมบัติและวิทยฐานะตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง ให้
เป็นสมาชิกแห่งสภาเทศบาลนั้นในฐานะเป็นผู้ เริ่มการ และให้น าบทบัญญัติว่าด้วยสภาเทศบาลและคณะ
เทศมนตรีมาใช้บังคับโดยอนุโลม เม่ือครบก าหนดหนึ่งปีนับแต่วันที่สภาเทศบาลได้มีการประชุมกันครั้งแรกให้
สภาเทศบาลประกอบด้วยสมาชิกที่ราษฎรเลือกตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๕ 

ท้องถ่ินใดที่มีสภาพเป็นสุขาภิบาลอยู่แล้ว หากต่อมาได้มีการจัดตั้งขึ้ นเป็นเทศบาล กใ็ห้
ด าเนินการตามมาตรา ๑๕ โดยไม่ต้องมีการแต่งตั้งสมาชิกเป็นผู้เริ่มการตามวรรคแรก 

๓มาตรา ๑๕  สภาเทศบาลประกอบด้วยสมาชิก ซึ่งราษฎรเลือกตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 



 ๒ 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ.๒๔๙๙โดยไม่ต้องมีการแต่งตั้ งสมาชิกเป็นผู้ เร่ิมการ จากบทบัญญัติในเร่ืองดังกล่าว
คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยเห็นว่าน่าจะขัดหรือแย้งกับกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ ควรแก้ไขให้สอดคล้องต่อไป 

เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการเป็นไปตามระเบียบกฎหมายของทางราชการ
สอดคล้องกับบทบัญญัติแห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญและนโยบายของรัฐบาล กรมการปกครองจึงขอ
หารือว่า บทบัญญัติตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ ขัดหรือแย้งกับ
บทบัญญัติตามกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือไม่ เพื่อที่กรมการปกครองจะได้ใช้ เป็นแนวทางในการ
แก้ไขกฎหมายของเทศบาลต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อหารือของกรมการปกครองดังกล่าว โดยได้ฟังค าชี้ แจงข้อเท็จจริงจากผู้ แทน
กระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงและกรมการปกครอง) แล้ว เห็นว่ามาตรา ๘ แห่ง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ.๒๔๙๙ ก าหนดให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งผู้มีคุณสมบัติและวิทยฐานะตามที่ก าหนดไว้ใน
กฎกระทรวง ให้เป็นสมาชิกแห่งสภาเทศบาลในฐานะเป็นผู้ เร่ิมการ และให้น าบทบัญญัติว่าด้วย
สภาเทศบาลและคณะเทศมนตรีมาใช้บังคับโดยอนุโลม  แม้ว่าบุคคลที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นสมาชิก
สภาเทศบาลในฐานะเป็นผู้ เร่ิมการดังกล่าวจะปฏิบัติหน้าที่เป็นการชั่วคราวในระยะแรกของการ
จัดตั้งเทศบาล แต่กส็ามารถใช้อ านาจและปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นสมาชิกสภาเทศบาลได้อย่าง
สมบูรณ์ในระหว่างด ารงต าแหน่ง เช่น การลงมติวินิจฉัยข้อปรึกษาหรือการตราเทศบัญญัติ เป็น
ต้น เมื่อสมาชิกสภาเทศบาลในฐานะเป็นผู้ เร่ิมการทุกคนล้วนเป็นบุคคลที่ผู้ ว่าราชการจังหวัด
แต่งตั้งโดยไม่มีบุคคลที่มาจากการเลือกตั้ง จึงเป็นการขัดกับมาตรา ๑๙๘๔ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 
๕) พุทธศักราช ๒๕๓๘ที่บัญญัติให้สมาชิกสภาท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งเป็นหลัก การแต่งตั้ง
สมาชิกแม้ว่าจะกระท าได้ในกรณีที่จ าเป็นตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย แต่กจ็ะต้องมีจ านวนน้อย
กว่าสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้ง 
 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๓๘ 

 
๔โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ข้างต้น 
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Gar บทบัญญัติมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๕๓5
ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติมาตรา ๑๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม

(ฉบับที่ ๕) พุทธศักราช ๒๕๓๕ หรือไม่

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๑๓ /๒๕๐๒๑ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม
๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยกรมการปกครองได้พิจารณายกร่าง
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๕๕๒ เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักร
             าช ๒๕๓๕ แก้ไข เพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พุทธศักราช ๒๕๓๕ มาตรา ๑๓๕*ที่บัญญัติให้สมาชิกสภาท้องถิ่นให้
มาจากการเลือกตั้งเป็นหลัก การแต่งตั้งจะกระทําได้เฉพาะในกรณีที่จําเป็นตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย แต่เนื่องจากบทบัญญัติตามนัยมาตรา ๕" แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๕๓๑ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๓ ได้บัญญัติว่า การจัดตั้ง
เทศบาลภายหลังวันที่พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๕๕ ใช้บังคับให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดแต่งตั้งผู้มีคุ
             ณสมบัติและวิทยฐานะตามที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวงให้เป็นสมาชิกแห่งสภา

เทศบาลนั้นในฐานะเป็นผู้เริมการ และในวรรคสองบัญญัติว่าท้องถินใดทีมีสภาพเป็นสุขาภิบาล
อยู่แล้ว หากต่อมาได้มีการจัดตั้งขึ้นเป็นเทศบาล ก็ให้ดําเนินการตามมาตรา oe wis

จมาตรา ๑๓๕ สมาชิกสภาท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งเป็นหลัก การแต่งตั้งสมาชิกจะ
กระทําได้เฉพาะในกรณีที่จําเป็นตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย และต้องมีจํานวนน้อยกว่าสมาชิกที่มาจากการ
เลือกตั้ง

การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น ให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ

ผู้สมัครรับเลือกตั้ง
             เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นอย่างน้อยต้องมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๑๑ (๑)
uaz (is) ด้วย

หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งตามมาตรานี้ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น

๒มาตรา ๕ การจัดตั้งเทศบาลภายหลังวันที่พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.
๒๕๕๕ ใช้บังคับ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งผู้มีคุณสมบัติและวิทยฐานะตามที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวง Wi
เป็นสมาชิกแห่งสภาเทศบาลนั้นในฐานะเป็นผู้เริ่มการ และให้นําบทบัญญัติว่าด้วยสภาเทศบาลและคณะ
เทศมนตรีมาใช้บังคับโดยอนุโลม เมื่อครบกําหนดหนึ่งปีนับแต่วันที่สภาเทศบาลได้มีการประชุม
             กันครั้งแรกให้
สภาเทศบาลประกอบด้วยสมาชิกที่ราษฎรเลือกตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๕

ท้องถิ่นใดที่มีสภาพเป็นสุขาภิบาลอยู่แล้ว หากต่อมาได้มีการจัดตั้งขึ้นเป็นเทศบาล ก็ให้
ดําเนินการตามมาตรา ๑๕ โดยไม่ต้องมีการแต่งตั้งสมาชิกเป็นผู้เริ่มการตามวรรคแรก

NEN ๑๕ สภาเทศบาลประกอบด้วยสมาชิก ซึ่งราษฎรเลือกตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
             [END PAGE 1]
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พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๓)

พ.ศ.๒๕๕๓โดยไม่ต้องมีการแต่งตั้งสมาชิกเป็นผู้เริมการ จากบทบัญญัติในเรื่องดังกล่าว

คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยเห็นว่าน่าจะขัดหรือแย้งกับกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ ควรแก้ไขให้สอดคล้องต่อไป

เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการเป็นไปตามระเบียบกฎหมายของทางราชการ
สอดคล้องกับบทบัญญัติแห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญและนโยบายของรัฐบาล กรมการปกครองจึงขอ
หารือว่า บทบัญญัติตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๕๓๒ ขัดหรือแย้งก
             ับ
บทบัญญัติตามกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือไม่ เพื่อที่กรมการปกครองจะได้ใช้เป็นแนวทางในการ

แก้ไขกฎหมายของเทศบาลต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อหารือของกรมการปกครองคดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมการปกครอง) แล้ว เห็นว่ามาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๕๓๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๓)
พ.ศ.๒๕๕๕ กําหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งผู้มีคุณสมบัติและวิทยฐานะตามที่กําหนดไว้ใน
กฎกระ
             ทรวง ให้เป็นสมาชิกแห่งสภาเทศบาลในฐานะเป็นผู้เริ่มการ และให้นําบทบัญญัติว่าด้วย
สภาเทศบาลและคณะเทศมนตรีมาใช้บังคับโดยอนุโลม แม้ว่าบุคคลที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นสมาชิก
สภาเทศบาลในฐานะเป็นผู้เริ่มการดังกล่าวจะปฏิบัติหน้าที่เป็นการชั่วคราวในระยะแรกของการ
จัดตั้งเทศบาล แต่ก็สามารถใช้อํานาจและปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นสมาชิกสภาเทศบาลได้อย่าง
สมบูรณ์ในระหว่างดํารงตําแหน่ง เช่น การลงมติวินิจฉัยข้อปรึกษาหรือการตราเทศบัญญัติ เป็น
ต้น เมื่อสมาชิกสภาเทศบาลในฐานะเป็นผู้เริ่มการทุกคนล้วนเป็นบุคคลที่ผู้ว่าราชการจ
             ังหวัด
แต่งตั้งโดยไม่มีบุคคลที่มาจากการเลือกตั้ง จึงเป็นการขัดกับมาตรา ๑๓๕“ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแหท่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่
๕) พุทธศักราช ๒๕๓๕ที่บัญญัติให้สมาชิกสภาท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งเป็นหลัก การแต่งตั้ง

สมาชิกแม้ว่าจะกระทําได้ในกรณีที่จําเป็นตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย แต่ก็จะต้องมีจํานวนน้อย
กว่าสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้ง

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกาย
             น ๒๕๓๕

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ข้างต้น
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