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ซึ
บันทึก
เรื่อง การระบุอํานาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ในพระราชกฤษฎีกา
แบ่งส่วนราชการภายในของมหาลัยหรือสถาบันในทบวงมหาวิทยาลัย

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๓/ว(ล) ๑๕๕๕๕
ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ในการประชุม
คณะกรรมการกลั่นกรองฝ่ายสังคมและกฎหมายเมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๓๕ คณะกรรมการ
กลั่นกรองฯ ได้พิจารณาเรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายในส่วนราชการระดับกรมตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ แล
             ้ว มีมติให้ส่งเรื่องนี้ให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยว่า การตราพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการภายในของ
มหาวิทยาลัยหรือสถาบันในทบวงมหาวิทยาลัยจะต้องระบุอํานาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ โดยขอให้พิจารณาเสนอ

Soo ad 5  viv     EA  fe a ye    2,  att
ความเห็นเป็นเรื่องด่วนให้แล้วเสร็จภายในสองสัปดาห์ แล้วให้นําเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อกฎหมายที่คณะกรรมการกลั่นกรองฯ ฝ่ายส
             ังคมและกฎหมายขอให้พิจารณาวินิจฉัยและ
ได้ฟังคําชี้แจงและความเห็นของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน และสํานักงบประมาณ) และผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย
(สํานักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย) แล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดเรื่องการจัดตั้งหรือการยุบส่วนราชการตลอดจนการ

๑พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕
a 2                          เร.             เล
มาตรา ๕ การจัดตั้งหรือยุบส่วนร
             าชการตามมาตรา ซ ให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ

a       vara   ar    a    ซู.ซ        จ   re
การจัดตั้งทบวงโดยให้สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง ให้ระบุไว้ใน

พระราชบัญญัติด้วย

การจัดตั้งกรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมซึ่งไม่สังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ให้ระบุการไม่สังกัดไว้ในพระราชบัญญัติด้วย

การแบ่งส่วนราชการภายในสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี กรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและให้ระบุอํานาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชกา
             รไว้ใน
พระราชกฤษฎีกาด้วย

ให้สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนและสํานักงบประมาณร่วมกันเสนอ
ดวามเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในการแบ่งส่วนราชการภายในและในการกําหนดอํานาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการ
ตามวรรคสี่ ในการเสนอความเห็นดังกล่าว ให้สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนจัดอัตรากําลัง และ
สํานักงบประมาณจัดสรรเงินงบประมาณให้สอดคล้องเสนอไปในคราวเดียวกัน แต่ถ้าเป็นการแบ่งส่วนราชการ
ภายในของมหาวิทยาลัยหรือสถาบันในทบวงมหาวิทยาลัย ให้สํานักงบประมาณเป็นผู้เสนอความเห็นและจัดสรร

เงินงบประมาณต่อคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

แบ่งส่วนราชการไว้อย่างชัดเจนโดยเฉพาะเรื่องการแบ่งส่วนราชการภายในกรมหรือส่วนราชการที่
เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมนั้น มาตรา ๕ วรรคสี่ ได้กําหนดให้ต้องตราเป็นพระราช
กฤษฎีกาและให้ระบุอํานาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ในพระราชกฤษฎีกาด้วย ทั้งนี้ ในการ
เสนอเรื่องการแบ่งส่วนราชการภายในและในการกําหนดอํานาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการ
ภายในกรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมนั้น มาตรา ๕ วรรคห้า
กําหนดให้สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนและสํานักงบประมาณร่วมกันเสนอ
ความเห็นต่อ
             คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการจัดอัตรากําลังและการจัดสรรเงินงบประมาณให้สอดคล้อง
กันด้วย แต่ถ้าเป็นการแบ่งส่วนราชการภายในของมหาวิทยาลัยหรือสถาบันในทบวงมหาวิทยาลัย
นั้น ให้สํานักงบประมาณเป็นผู้เสนอความเห็นและจัดสรรเงินงบประมาณเสนอต่อคณะรัฐมนตรี
ดังนั้น จึงเป็นปัญหาว่า ในการตราพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการภายในมหาวิทยาลัยหรือ
สถาบันในทบวงมหาวิทยาลัยจะต้องระบุอํานาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ในพระราชกฤษฎีกา
ด้วยตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่

เมื่อพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวกับการแบ
             ่งส่วนราชการภายในมหาวิทยาลัยหรือ
สถาบันในทบวงมหาวิทยาลัยแล้ว เห็นว่ามหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาแต่ละแห่งที่สังกัด
ทบวงมหาวิทยาลัยตามมาตรา Ho” แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.

๒พระราช์โภเฑ้ลิจช้า

มาตรา ๓๒ ทบวงมหาวิทยาลัยมีส่วนราชการดังต่อไปนี้
(๑) สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี

(๒) สํานักงานปลัดทบวง

(๓) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

(2) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

(๕) มหาวิทยาลัยขอนแก่น

(๒) มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

(๓@) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

(๕) มหาวิทยาลัยนเรศวร

(๓) มหาวิทยาลัยบูรพา

(๑๐) ม
             หาวิทยาลัยมหิดล

(๑๑) มหาวิทยาลัยรามคําแหง

(๑๒) มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ

(๑๓) มหาวิทยาลัยศิลปากร

(๑๕) มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์

(๑๕) มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

(od) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี

(oo) สถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้

(og) สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง
(oe) สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี

(๒๐) สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ
             [END PAGE 2]
             ๒๕๓๕ นั้น มีพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาโดยเฉพาแต่ละแห่ง และใน
พระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษานั้นจะระบุวัตถุประสงค์ซึ่งถือเป็นการ
กําหนดอํานาจหน้าที่ของมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษานั้นไว้แล้วและยังกําหนดให้เป็นนิติ
บุคคลและมีฐานะเป็นกรมในทบวงมหาวิทยาลัยด้วย wy มาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. ๒๕๓๓ และมาตรา ๐“ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอม
เกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี และสถาบันเทคโนโลยีพระ
จอมเกล้าพระน
             ครเหนือ พ.ศ. ๒๕๒๕ มีการกําหนดส่วนราชการที่มหาวิทยาลัยหรือสถาบันฯ อาจ
ให้มีขึ้นในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันเพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ในกฎหมายได้
และยังมีการกําหนดรูปแบบของการจัดตั้งหรือการแบ่งส่วนราชการภายในมหาวิทยาลัยหรือ
สถาบันฯ ไว้อย่างชัดเจน ทั้งนี้ มีการกําหนดชื่อส่วนราชการภายในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันฯ และ
กําหนดฐานะของส่วนราชการภายในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันฯ ที่แตกต่างไปจากพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ เช่น มาตรา ๒“ และมาตรา @“ แห่งพระราชบัญญัติ

(๒๑) สถาบันบัณฑิ
             ตพัฒนบริหารศาสตร์

มาตรา ๕ ให้จัดตั้งมหาวิทยาลัยขึ้นมหาวิทยาลัยหนึ่ง เรียกว่า “มหาวิทยาลัยบูรพา” เป็น
สถานศึกษาและวิจัย มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการ และวิชาชีพชั้นสูง ทําการสอน ทําการวิจัย
ให้บริการทางวิชาการแก่สังคมและทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม

ให้มหาวิทยาลัยเป็นนิติบุคคล มีฐานะเป็นกรมในทบวงมหาวิทยาลัย

© พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง สถาบันเทคโนโลยี
'พระจอมเกล้าธนบุรี และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ พ.ศ. ๒๕๒๕

weno ให้สถาบันเป็นสถานศึกษาและวิจัย
              มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา วิจัย ส่งเสริม
และให้บริการ ทางเทคโนโลยี วิทยาศาสตร์ และครุศาสตร์อุตสาหกรรม รวมทั้งทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม
ของชาติ

ให้สถาบันเป็นนิติบุคคล มีฐานะเป็นกรมในทบวงมหาวิทยาลัย

มาตรา ๒ มหาวิทยาลัยอาจแบ่งส่วนราชการ ดังนี้

(๑) สํานักงานอธิการบดี

(๒) บัณฑิตวิทยาลัย

(๓) คณะ

(๕@) วิทยาลัย

มหาวิทยาลัยอาจให้มีสถาบัน สํานัก ศูนย์ และหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่า

ดณะ เพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๕ เป็นส่วนราชการในมหาวิทยาลัยอีกได้

สํานักงานอธิการบ
             ดี อาจแบ่งส่วนราชการเป็นกอง หรือหน่วยงานที่เรียกซื้ออย่างอื่นที่มีฐานะ
เทียบเท่ากอง
ดณะ และวิทยาลัย อาจแบ่งส่วนราชการเป็นสํานักงานเลขานุการ ภาควิชา กอง หรือ

หน่วยงานทีเรียกซืออย่างอื่นทีมีฐานะเทียบเท่าภาควิชาหรือกอง
             [END PAGE 3]
             มหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือมาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามคําแหง
WA. ๒๕๑๕ และมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามคําแหง พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามคําแหง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑

ดังนั้น เมื่อพิ จารณาบทกฎหมายดังกล่าวประกอบกับเจตนารมณ์ที่
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้ต้องระบุอํานาจหน้าที่ของ
แต่ละส่วนราชการไว้ในพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการภา ยในกรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมก็เพื่อมิให้มีการปฏิบัติงา
             นซ้้าซ้อนกันแล้ว จึงเห็นว่า พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน wd. ๒๕๓๕ เป็นกฎหมายหลักในการจัดระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินและเป็นบทบัญญัติทั่วไปสําหรับการแบ่งส่วนราชการภายในกรมหรือส่วนราชการที่
เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ที่มิได้มีกฎหมายกําหนดอํานาจหน้าที่และเรื่องการแบ่งส่วน

ราชการไว้เป็นอย่างอื่น แต่มหาวิทยาลัยหรือสถาบันในทบวงมหาวิทยาลัยแต่ละแห่งมีกฎหมายว่า

บัณฑิตวิทยาลัย สถาบัน สํานัก ศูนย์ และหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ
มีฐานะเทียบเท่ากอง

อาจแบ่งส่วนราช
             การเป็นสํานักงานเลขานุการ กอง หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างยื่นที่

สํานักงานเลขานุการ กอง และหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่ากอง อาจแบ่ง
ส่วนราชการเป็นแผนก หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าแผนก

* พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. ๒๕๓๓

มาตรา ๓ การจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกบัณฑิตวิทยาลัย คณะ วิทยาลัย สถาบัน สํานัก
และศูนย์ หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีธานะเทียบเท่าคณะให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา

การแบ่งส่วนราชการเป็นภาควิชา หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นท
             ี่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชา
สํานักงานเลขานุการ กอง และแผนก หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่ากอง หรือแผนก ให้ทํา
เป็นประกาศทบวงมหาวิทยาลัย

มาตรา ๒ มหาวิทยาลัยอาจแบ่งส่วนราชการดังนี้

(๑) สํานักงานอธิการบดี

(๒) คณะ

(๓) บัณฑิตวิทยาลัย

และอาจให้มีสถาบันหรือสํานักเพื่อการวิจัยหรือเพื่อส่งเสริมวิชาการเป็นส่วนราชการใน
มหาวิทยาลัยอีกเมื่อมีความจําเป็นก็ได้

สํานักงานอธิการบดี อาจแบ่งส่วนราชการเป็นกองและแผนก

ดณะและบัณฑิตวิทยาลัย อาจแบ่งส่วนราชการเป็นภาควิชาและสํานักงานเลขานุการ

สํานั
             กงานเลขานุการ อาจแบ่งส่วนราชการเป็นแผนก

ฉ่ พระราชศรีกเก้โฮิมหาวิทศาร้ว A  a

มหาวิทยาลัยรามคําแหง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑

 ว             -       ee    a      oy        a
มาตรา @ การจัดตั้ง ยุบรวม และเลิกคณะ บัณฑิตวิทยาลัย สถาบันและสํานักตามมาตรา ๒
นอกจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๐ ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
การแบ่งส่วนราชการเป็นภาควิชา สํานักงานเลขานุการ กอง และแผนก ให้ทําเป็นประกาศ

ทบวงมหาวิทยาลัย โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
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ด้วยมหาวิทยาลัยหรือสถาบัน โดยเฉพาะกําหนดขอบเขตอํานาจหน้าที่ไว้โดยชัดแจ้งแล้ว โดย
กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการแบ่งส่วนราชการตลอดจนฐานะของส่วนราชการภายในเป็น
ประการอื่น และในการแบ่งส่วนราชการภายในของมหาวิทยาลัยหรือสถาบันในทบวงมหาวิทยาลัย
แต่ละแห่งก็มิได้อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕
เหมือนกับการแบ่งส่วนราชการอื่นโดยทั่วไปเพราะอาศัยอํานาจตามกฎหมายเฉพาะแล้ว
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ @) จึงเห็นว่า การตราพระราชกฤษฎีกา
แบ่งส่วนราชการภายในมหาวิทยา
             ลัยหรือสถาบันในทบวงมหาวิทยาลัยไม่ต้องระบุอํานาจหน้าที่
ของแต่ละส่วนราชการตามมาตรา ๕ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
พ.ศ. ๒๕๓๕

(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๓๕
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