
เรื่องเสร็จที่ ๖๑๘/๒๕๓๔ 

 

บนัทึก 

เรื่อง การระบุอ านาจหนา้ที่ของแต่ละส่วนราชการไวใ้นพระราชกฤษฎีกา 

แบ่งส่วนราชการภายในของมหาลยัหรือสถาบนัในทบวงมหาวิทยาลยั 
   

 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีมีหนังสอื ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๒๐๓/ว(ล) ๑๕๕๔๔ 
ลงวันที่  ๑๗ กันยายน ๒๕๓๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ในการประชุม
คณะกรรมการกล่ันกรองฝ่ายสังคมและกฎหมายเมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๓๔ คณะกรรมการ
กล่ันกรองฯ ได้พิจารณาเร่ือง การแบ่งส่วนราชการภายในส่วนราชการระดับกรมตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แล้ว มีมติให้ส่งเร่ืองนี้ ให้ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยว่า การตราพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการภายในของ
มหาวิทยาลัยหรือสถาบันในทบวงมหาวิทยาลัยจะต้องระบุอ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือไม่ โดยขอให้พิจารณาเสนอ
ความเหน็เป็นเรื่องด่วนให้แล้วเสรจ็ภายในสองสปัดาห์ แล้วให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘)  ได้พิจารณา
ปัญหาข้อกฎหมายที่คณะกรรมการกล่ันกรองฯ ฝ่ายสังคมและกฎหมายขอให้พิจารณาวินิจฉัยและ
ได้ฟังค าชี้ แจงและความเห็นของผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน และส านักงบประมาณ) และผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย 
(ส านักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย) แล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ก าหนดเร่ืองการจัดตั้งหรือการยุบส่วนราชการตลอดจนการ

 
๑ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

มาตรา ๘  การจัดต้ังหรือยุบส่วนราชการตามมาตรา ๗ ให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ 
การจัดตั้ งทบวงโดยให้สังกัดส านักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง ให้ระบุ ไว้ใน

พระราชบัญญัติด้วย 

การจัดตั้งกรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมซึ่งไม่สังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ให้ระบุการไม่สงักดัไว้ในพระราชบัญญัติด้วย 

การแบ่งส่วนราชการภายในส านักงานเลขานุการรัฐมนตรี กรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและให้ระบุอ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ใน
พระราชกฤษฎีกาด้วย 

ให้ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนและส านักงบประมาณร่วมกันเสนอ
ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในการแบ่งส่วนราชการภายในและในการก าหนดอ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการ
ตามวรรคสี่ ในการเสนอความเห็นดังกล่าว ให้ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนจัดอัตราก าลัง และ
ส านักงบประมาณจัดสรรเงินงบประมาณให้สอดคล้องเสนอไปในคราวเดียวกัน แต่ถ้าเป็นการแบ่งส่วนราชการ
ภายในของมหาวิทยาลัยหรือสถาบันในทบวงมหาวิทยาลัย ให้ส านักงบประมาณเป็นผู้เสนอความเหน็และจัดสรร
เงินงบประมาณต่อคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

แบ่งส่วนราชการไว้อย่างชัดเจนโดยเฉพาะเร่ืองการแบ่งส่วนราชการภายในกรมหรือส่วนราชการที่
เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมนั้น มาตรา ๘ วรรคสี่ ได้ก าหนดให้ต้องตราเป็นพระราช
กฤษฎีกาและให้ระบุอ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ในพระราชกฤษฎีกาด้วย ทั้งนี้  ในการ
เสนอเร่ืองการแบ่งส่วนราชการภายในและในการก าหนดอ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการ
ภายในกรมหรือส่วนราชการที่ เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมนั้น มาตรา ๘ วรรคห้า 
ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนและส านักงบประมาณร่วมกันเสนอ
ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการจัดอัตราก าลังและการจัดสรรเงินงบประมาณให้สอดคล้อง
กันด้วย แต่ถ้าเป็นการแบ่งส่วนราชการภายในของมหาวิทยาลัยหรือสถาบันในทบวงมหาวิทยาลัย
นั้น ให้ส านักงบประมาณเป็นผู้ เสนอความเห็นและจัดสรรเงินงบประมาณเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
ดังนั้น จึงเป็นปัญหาว่า ในการตราพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการภายในมหาวิทยาลัยหรือ
สถาบันในทบวงมหาวิทยาลัยจะต้องระบุอ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ในพระราชกฤษฎีกา
ด้วยตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือไม่ 

เมื่อพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวกับการแบ่งส่วนราชการภายในมหาวิทยาลัยหรือ
สถาบันในทบวงมหาวิทยาลัยแล้ว เห็นว่ามหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาแต่ละแห่งที่สังกัด
ทบวงมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๓๒๒ แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 

 
๒ พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๔ 

มาตรา ๓๒  ทบวงมหาวิทยาลัยมีส่วนราชการดังต่อไปนี้  
(๑) ส านักงานเลขานุการรัฐมนตรี 

(๒) ส านักงานปลัดทบวง 

(๓) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

(๔) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
(๕) มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

(๖) มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

(๗) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

(๘) มหาวิทยาลัยนเรศวร 

(๙) มหาวิทยาลัยบูรพา 
(๑๐) มหาวิทยาลัยมหิดล 

(๑๑) มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
(๑๒) มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

(๑๓) มหาวิทยาลัยศิลปากร 

(๑๔) มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

(๑๕) มหาวิทยาลัยสโุขทยัธรรมาธริาช 

(๑๖) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
(๑๗) สถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้ 

(๑๘) สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง 

(๑๙) สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 

(๒๐) สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 



 ๓ 

๒๕๓๔ นั้น มีพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาโดยเฉพาแต่ละแห่ง และใน
พระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษานั้นจะระบุวัตถุประสงค์ซึ่งถือเป็นการ
ก าหนดอ านาจหน้าที่ของมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษานั้นไว้แล้วและยังก าหนดให้เป็นนิติ
บุคคลและมีฐานะเป็นกรมในทบวงมหาวิทยาลัยด้วย เช่น มาตรา ๕ ๓ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. ๒๕๓๓ และมาตรา ๗๔ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอม
เกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี และสถาบันเทคโนโลยีพระ
จอมเกล้าพระนครเหนือ พ.ศ. ๒๕๒๘ มีการก าหนดส่วนราชการที่มหาวิทยาลัยหรือสถาบันฯ อาจ
ให้มีขึ้นในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันเพื่อด าเนินการตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายได้ 
และยังมีการก าหนดรูปแบบของการจัดตั้งหรือการแบ่งส่วนราชการภายในมหาวิทยาลัยหรือ
สถาบันฯ ไว้อย่างชัดเจน ทั้งนี้  มีการก าหนดชื่อส่วนราชการภายในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันฯ และ
ก าหนดฐานะของส่วนราชการภายในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันฯ ที่แตกต่างไปจากพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เช่น มาตรา ๖๕ และมาตรา ๗๖ แห่งพระราชบัญญัติ

 

(๒๑) สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร์ 

๓
 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. ๒๕๓๓ 

มาตรา ๕  ให้จัดตั้งมหาวิทยาลัยขึ้นมหาวิทยาลัยหนึ่ง เรียกว่า “มหาวิทยาลัยบูรพา” เป็น
สถานศึกษาและวิจัย มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการ และวิชาชีพชั้นสูง ท าการสอน ท าการวิจัย 
ให้บริการทางวิชาการแก่สงัคมและทะนุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม 

ให้มหาวิทยาลัยเป็นนิติบุคคล มีฐานะเป็นกรมในทบวงมหาวิทยาลัย 

๔
 พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง สถาบันเทคโนโลยี

พระจอมเกล้าธนบุรี และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ พ.ศ. ๒๕๒๘ 

มาตรา ๗  ให้สถาบันเป็นสถานศึกษาและวิจัย มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา วิจัย ส่งเสริม 
และให้บริการ ทางเทคโนโลยี วิทยาศาสตร์ และครุศาสตร์อุตสาหกรรม รวมทั้งทะนุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม
ของชาติ 

ให้สถาบันเป็นนิติบุคคล มีฐานะเป็นกรมในทบวงมหาวิทยาลัย 
๕
 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. ๒๕๓๓ 

มาตรา ๖  มหาวิทยาลัยอาจแบ่งส่วนราชการ ดังนี้  
(๑) ส านักงานอธกิารบดี 
(๒) บัณฑติวิทยาลัย 

(๓) คณะ 

(๔) วิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยอาจให้มีสถาบัน ส านัก ศูนย์ และหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่า
คณะ เพื่อด าเนินการตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๕ เป็นส่วนราชการในมหาวิทยาลัยอกีได้ 

ส านักงานอธกิารบดี อาจแบ่งส่วนราชการเป็นกอง หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะ
เทยีบเท่ากอง 

คณะ และวิทยาลัย อาจแบ่งส่วนราชการเป็นส านั กงานเลขานุการ ภาควิชา กอง หรือ
หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่าภาควิชาหรือกอง 



 ๔ 

มหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือมาตรา ๖๗ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามค าแหง 
พ.ศ. ๒๕๑๔ และมาตรา ๗๘ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามค าแหง พ.ศ. ๒๕๑๔ ซึ่งแก้
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามค าแหง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑ 

ดั งนั้ น  เมื่ อพิ จารณ าบทกฎหมายดั งก ล่ าวประกอบกับ เจตน ารมณ์ ที่
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ก าหนดให้ต้องระบุอ านาจหน้าที่ของ
แต่ละส่วนราชการไว้ในพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการภายในกรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมกเ็พื่อมิให้มีการปฏิบัติงานซ า้ซ้อนกันแล้ว จึงเห็นว่า พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เป็นกฎหมายหลักในการจัดระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินและเป็นบทบัญญัติทั่วไปส าหรับการแบ่งส่วนราชการภายในกรมหรือส่วนราชการที่
เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ที่มิได้มีกฎหมายก าหนดอ านาจหน้าที่และเร่ืองการแบ่งส่วน
ราชการไว้เป็นอย่างอื่น แต่มหาวิทยาลัยหรือสถาบันในทบวงมหาวิทยาลัยแต่ละแห่งมีกฎหมายว่า

 

บัณฑติวิทยาลัย สถาบัน ส านัก ศูนย์ และหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่าคณะ 
อาจแบ่งส่วนราชการเป็นส านักงานเลขานุการ กอง หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่ากอง 

ส านักงานเลขานุการ กอง และหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่ากอง อาจแบ่ง
ส่วนราชการเป็นแผนก หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่าแผนก 

๖
 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. ๒๕๓๓ 

มาตรา ๗  การจัดต้ัง การรวม และการยุบเลิกบัณฑติวิทยาลัย คณะ วิทยาลัย สถาบัน ส านัก 
และศูนย์ หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่าคณะให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

การแบ่งส่วนราชการเป็นภาควิชา หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชา 
ส านักงานเลขานุการ กอง และแผนก หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่ากอง หรือแผนก ให้ท า
เป็นประกาศทบวงมหาวิทยาลัย 

๗
 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามค าแหง พ.ศ. ๒๕๑๔ 

มาตรา ๖  มหาวิทยาลัยอาจแบ่งส่วนราชการดงันี้  
(๑) ส านักงานอธกิารบดี 
(๒) คณะ 

(๓) บัณฑติวิทยาลัย 

และอาจให้มีสถาบันหรือส านักเพื่ อการวิจัยหรือเพื่อส่งเสริมวิชาการเป็นส่วนราชการใน
มหาวิทยาลัยอกีเม่ือมีความจ าเป็นกไ็ด้ 

ส านักงานอธกิารบดี อาจแบ่งส่วนราชการเป็นกองและแผนก 

คณะและบัณฑติวิทยาลัย อาจแบ่งส่วนราชการเป็นภาควิชาและส านักงานเลขานุการ 

ส านักงานเลขานุการ อาจแบ่งส่วนราชการเป็นแผนก 

๘
 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามค าแหง พ.ศ. ๒๕๑๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยรามค าแหง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑ 

มาตรา ๗  การจัดต้ัง ยุบรวม และเลิกคณะ บัณฑติวิทยาลัย สถาบันและส านักตามมาตรา ๖ 
นอกจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๐ ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

การแบ่งส่วนราชการเป็นภาควิชา ส านักงานเลขานุการ กอง และแผนก ให้ท าเป็นประกาศ
ทบวงมหาวิทยาลัย โดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 



 ๕ 

ด้วยมหาวิทยาลัยหรือสถาบัน โดยเฉพาะก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่ไว้โดยชัดแจ้งแล้ว โดย
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการแบ่งส่วนราชการตลอดจนฐานะของส่วนราชการภายในเป็น
ประการอื่น และในการแบ่งส่วนราชการภายในของมหาวิทยาลัยหรือสถาบันในทบวงมหาวิทยาลัย
แต่ละแห่งกม็ิได้อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
เหมือนกับการแบ่งส่วนราชการอื่นโดยทั่วไปเพราะอาศัยอ านาจตามกฎหมายเฉพาะแล้ว 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) จึงเห็นว่า การตราพระราชกฤษฎีกา
แบ่งส่วนราชการภายในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันในทบวงมหาวิทยาลัยไม่ต้องระบุอ านาจหน้าที่
ของแต่ละส่วนราชการตามมาตรา ๘ วรรคสี่  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ 

 

 

(นายไมตรี  ตันเตม็ทรัพย์) 
รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๓๔ 
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             0618/2534 - ปัญหาข้อกฎหมายเรื่อง การระบุอำนาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ในพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการภายในของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 หรือไม่)

เรื่องเสร็จที่ ๖๑๘/๒๕๓๔

บันทึก
เรื่อง การระบุอำนาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ในพระราชกฤษฎีกา
แบ่งส่วนราชการภายในของมหาลัยหรือสถาบันในทบวงมหาวิทยาลัย
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๓/ว(ล) ๑๕๕๔๔ ลงวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๓๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ในการประชุมคณะกรรมการกลั
             ่นกรองฝ่ายสังคมและกฎหมายเมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๓๔ คณะกรรมการกลั่นกรองฯ ได้พิจารณาเรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายในส่วนราชการระดับกรมตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แล้ว มีมติให้ส่งเรื่องนี้ให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยว่า การตราพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการภายในของมหาวิทยาลัยหรือสถาบันในทบวงมหาวิทยาลัยจะต้องระบุอำนาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือไม่ โดยขอให้พิจารณาเสนอความเห็นเป็นเรื่องด่วนให้แล้วเสร็จภายในสองสัปด
             าห์ แล้วให้นำเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายที่คณะกรรมการกลั่นกรองฯ ฝ่ายสังคมและกฎหมายขอให้พิจารณาวินิจฉัยและได้ฟังคำชี้แจงและความเห็นของผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน และสำนักงบประมาณ) และผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (สำนักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย) แล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ กำหนดเรื่องการจัดตั้งหรือการยุบส่วนราชการตลอดจนการแบ่ง
             ส่วนราชการไว้อย่างชัดเจนโดยเฉพาะเรื่องการแบ่งส่วนราชการภายในกรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมนั้น มาตรา ๘ วรรคสี่ ได้กำหนดให้ต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและให้ระบุอำนาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ในพระราชกฤษฎีกาด้วย ทั้งนี้ ในการเสนอเรื่องการแบ่งส่วนราชการภายในและในการกำหนดอำนาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการภายในกรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมนั้น มาตรา ๘ วรรคห้า กำหนดให้สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนและสำนักงบประมาณร่วมกันเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกั
             บการจัดอัตรากำลังและการจัดสรรเงินงบประมาณให้สอดคล้องกันด้วย แต่ถ้าเป็นการแบ่งส่วนราชการภายในของมหาวิทยาลัยหรือสถาบันในทบวงมหาวิทยาลัยนั้น ให้สำนักงบประมาณเป็นผู้เสนอความเห็นและจัดสรรเงินงบประมาณเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ดังนั้น จึงเป็นปัญหาว่า ในการตราพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการภายในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันในทบวงมหาวิทยาลัยจะต้องระบุอำนาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ในพระราชกฤษฎีกาด้วยตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือไม่
เมื่อพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวกับการแบ่งส่วนราชการภายในมหาวิทยาล
             ัยหรือสถาบันในทบวงมหาวิทยาลัยแล้ว เห็นว่ามหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาแต่ละแห่งที่สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๓๒  แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๔ นั้น มีพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาโดยเฉพาแต่ละแห่ง และในพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษานั้นจะระบุวัตถุประสงค์ซึ่งถือเป็นการกำหนดอำนาจหน้าที่ของมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษานั้นไว้แล้วและยังกำหนดให้เป็นนิติบุคคลและมีฐานะเป็นกรมในทบวงมหาวิทยาลัยด้วย เช่น มาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบู
             รพา พ.ศ. ๒๕๓๓ และมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ พ.ศ. ๒๕๒๘ มีการกำหนดส่วนราชการที่มหาวิทยาลัยหรือสถาบันฯ อาจให้มีขึ้นในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันเพื่อดำเนินการตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ในกฎหมายได้ และยังมีการกำหนดรูปแบบของการจัดตั้งหรือการแบ่งส่วนราชการภายในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันฯ ไว้อย่างชัดเจน ทั้งนี้ มีการกำหนดชื่อส่วนราชการภายในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันฯ และกำหนดฐานะของส่วนราชการภายในมหาว
             ิทยาลัยหรือสถาบันฯ ที่แตกต่างไปจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เช่น มาตรา ๖  และมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามคำแหง พ.ศ. ๒๕๑๔ และมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามคำแหง พ.ศ. ๒๕๑๔ ซึ่งแก้เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามคำแหง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑
ดังนั้น เมื่อพิจารณาบทกฎหมายดังกล่าวประกอบกับเจตนารมณ์ที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ กำหนดให้ต้องระบุอำนาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชกา
             รไว้ในพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการภายในกรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมก็เพื่อมิให้มีการปฏิบัติงานซ้ำซ้อนกันแล้ว จึงเห็นว่า พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เป็นกฎหมายหลักในการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและเป็นบทบัญญัติทั่วไปสำหรับการแบ่งส่วนราชการภายในกรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ที่มิได้มีกฎหมายกำหนดอำนาจหน้าที่และเรื่องการแบ่งส่วนราชการไว้เป็นอย่างอื่น แต่มหาวิทยาลัยหรือสถาบันในทบวงมหาวิทยาลัยแต่ละแห่งมีกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัย
             หรือสถาบัน โดยเฉพาะกำหนดขอบเขตอำนาจหน้าที่ไว้โดยชัดแจ้งแล้ว โดยกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการแบ่งส่วนราชการตลอดจนฐานะของส่วนราชการภายในเป็นประการอื่น และในการแบ่งส่วนราชการภายในของมหาวิทยาลัยหรือสถาบันในทบวงมหาวิทยาลัยแต่ละแห่งก็มิได้อาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เหมือนกับการแบ่งส่วนราชการอื่นโดยทั่วไปเพราะอาศัยอำนาจตามกฎหมายเฉพาะแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) จึงเห็นว่า การตราพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการภายในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันในทบวงมหาวิทยา
             ลัยไม่ต้องระบุอำนาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการตามมาตรา ๘ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔


(นายไมตรี  ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๓๔
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