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             0618/2534 - ปัญหาข้อกฎหมายเรื่อง การระบุอำนาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ในพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการภายในของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 หรือไม่)

เรื่องเสร็จที่ ๖๑๘/๒๕๓๔

บันทึก
เรื่อง การระบุอำนาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ในพระราชกฤษฎีกา
แบ่งส่วนราชการภายในของมหาลัยหรือสถาบันในทบวงมหาวิทยาลัย
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๓/ว(ล) ๑๕๕๔๔ ลงวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๓๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ในการประชุมคณะกรรมการกลั
             ่นกรองฝ่ายสังคมและกฎหมายเมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๓๔ คณะกรรมการกลั่นกรองฯ ได้พิจารณาเรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายในส่วนราชการระดับกรมตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แล้ว มีมติให้ส่งเรื่องนี้ให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยว่า การตราพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการภายในของมหาวิทยาลัยหรือสถาบันในทบวงมหาวิทยาลัยจะต้องระบุอำนาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือไม่ โดยขอให้พิจารณาเสนอความเห็นเป็นเรื่องด่วนให้แล้วเสร็จภายในสองสัปด
             าห์ แล้วให้นำเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายที่คณะกรรมการกลั่นกรองฯ ฝ่ายสังคมและกฎหมายขอให้พิจารณาวินิจฉัยและได้ฟังคำชี้แจงและความเห็นของผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน และสำนักงบประมาณ) และผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (สำนักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย) แล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ กำหนดเรื่องการจัดตั้งหรือการยุบส่วนราชการตลอดจนการแบ่ง
             ส่วนราชการไว้อย่างชัดเจนโดยเฉพาะเรื่องการแบ่งส่วนราชการภายในกรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมนั้น มาตรา ๘ วรรคสี่ ได้กำหนดให้ต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและให้ระบุอำนาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ในพระราชกฤษฎีกาด้วย ทั้งนี้ ในการเสนอเรื่องการแบ่งส่วนราชการภายในและในการกำหนดอำนาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการภายในกรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมนั้น มาตรา ๘ วรรคห้า กำหนดให้สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนและสำนักงบประมาณร่วมกันเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกั
             บการจัดอัตรากำลังและการจัดสรรเงินงบประมาณให้สอดคล้องกันด้วย แต่ถ้าเป็นการแบ่งส่วนราชการภายในของมหาวิทยาลัยหรือสถาบันในทบวงมหาวิทยาลัยนั้น ให้สำนักงบประมาณเป็นผู้เสนอความเห็นและจัดสรรเงินงบประมาณเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ดังนั้น จึงเป็นปัญหาว่า ในการตราพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการภายในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันในทบวงมหาวิทยาลัยจะต้องระบุอำนาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ในพระราชกฤษฎีกาด้วยตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือไม่
เมื่อพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวกับการแบ่งส่วนราชการภายในมหาวิทยาล
             ัยหรือสถาบันในทบวงมหาวิทยาลัยแล้ว เห็นว่ามหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาแต่ละแห่งที่สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๓๒  แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๔ นั้น มีพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาโดยเฉพาแต่ละแห่ง และในพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษานั้นจะระบุวัตถุประสงค์ซึ่งถือเป็นการกำหนดอำนาจหน้าที่ของมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษานั้นไว้แล้วและยังกำหนดให้เป็นนิติบุคคลและมีฐานะเป็นกรมในทบวงมหาวิทยาลัยด้วย เช่น มาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบู
             รพา พ.ศ. ๒๕๓๓ และมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ พ.ศ. ๒๕๒๘ มีการกำหนดส่วนราชการที่มหาวิทยาลัยหรือสถาบันฯ อาจให้มีขึ้นในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันเพื่อดำเนินการตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ในกฎหมายได้ และยังมีการกำหนดรูปแบบของการจัดตั้งหรือการแบ่งส่วนราชการภายในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันฯ ไว้อย่างชัดเจน ทั้งนี้ มีการกำหนดชื่อส่วนราชการภายในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันฯ และกำหนดฐานะของส่วนราชการภายในมหาว
             ิทยาลัยหรือสถาบันฯ ที่แตกต่างไปจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เช่น มาตรา ๖  และมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามคำแหง พ.ศ. ๒๕๑๔ และมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามคำแหง พ.ศ. ๒๕๑๔ ซึ่งแก้เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามคำแหง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑
ดังนั้น เมื่อพิจารณาบทกฎหมายดังกล่าวประกอบกับเจตนารมณ์ที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ กำหนดให้ต้องระบุอำนาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชกา
             รไว้ในพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการภายในกรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมก็เพื่อมิให้มีการปฏิบัติงานซ้ำซ้อนกันแล้ว จึงเห็นว่า พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เป็นกฎหมายหลักในการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและเป็นบทบัญญัติทั่วไปสำหรับการแบ่งส่วนราชการภายในกรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ที่มิได้มีกฎหมายกำหนดอำนาจหน้าที่และเรื่องการแบ่งส่วนราชการไว้เป็นอย่างอื่น แต่มหาวิทยาลัยหรือสถาบันในทบวงมหาวิทยาลัยแต่ละแห่งมีกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัย
             หรือสถาบัน โดยเฉพาะกำหนดขอบเขตอำนาจหน้าที่ไว้โดยชัดแจ้งแล้ว โดยกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการแบ่งส่วนราชการตลอดจนฐานะของส่วนราชการภายในเป็นประการอื่น และในการแบ่งส่วนราชการภายในของมหาวิทยาลัยหรือสถาบันในทบวงมหาวิทยาลัยแต่ละแห่งก็มิได้อาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เหมือนกับการแบ่งส่วนราชการอื่นโดยทั่วไปเพราะอาศัยอำนาจตามกฎหมายเฉพาะแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) จึงเห็นว่า การตราพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการภายในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันในทบวงมหาวิทยา
             ลัยไม่ต้องระบุอำนาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการตามมาตรา ๘ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔


(นายไมตรี  ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๓๔
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