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บนัทึก 

เรื่อง  หารือแนวปฏิบติัเกีย่วกบัความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที่กรณีเงินส ารองจ่าย 

ประจ าวนัของส านกังานคลงัจังหวดัอ านาจเจริญสูญหาย 

   
 

กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือด่วนที่สุด ที่  กค ๐๕๒๖.๖/๑๔๑ ลงวันที่  ๕ 
มกราคม๒๕๔๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า เงินส ารองจ่ายประจ าวันของ
ส านักงานคลังจังหวัดอ านาจเจริญ ซึ่งเป็นหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคของกรมบัญชีกลางสูญ
หาย ผู้ ว่าราชการจังหวัดอ านาจเจริญได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทาง
ละเมิดตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และได้รายงานผลการสอบสวนให้กระทรวงการคลังเพื่อ
ตรวจสอบ 

กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่าในเร่ืองอ านาจการแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดนั้น ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเคยให้ความเห็นว่า
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด
หมายถึงหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เป็นเจ้าของทรัพย์สินที่ได้รับความเสียหาย และการพิจารณาว่า
หน่วยงานใดเป็นเจ้าของทรัพย์สินในทางปฏิบัติให้ถือว่าหน่วยงานของรัฐที่ ได้ รับจั ดสรร
งบประมาณเพื่อจัดหาทรัพย์สินดังกล่าวเป็นเจ้าของทรัพย์สิน แต่กรณีเงินส ารองจ่ายประจ าวันมี
ระเบียบการรักษาเงินคงคลัง ณ ส านักงานคลังจังหวัด พ.ศ. ๒๕๑๙ ข้อ ๔ ได้ให้นิยาม “เงิน
ส ารองจ่ายประจ าวัน” หมายความว่าเงินคงคลังส่วนที่รับจากเงินคงคลังนอกหรือรับตามใบน าส่ง 
ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ดูเงิน ส าหรับจ่ายหมุนเวียนในระหว่างเวลาท าการประจ าวัน 
ดังนั้น เงินส ารองจ่ายประจ าวันเป็นเงินคงคลัง ซึ่งรวมทั้งเงินที่ส านักงานคลังจังหวัดรับจากสาขา
ธนาคารต่าง ๆ และไม่เป็นเงินงบประมาณของกรมบัญชีกลางแต่อย่างใด 

กระทรวงการคลังจึงขอหารือ ดังนี้  
(๑) กรณีเงินส ารองจ่ายประจ าวันของส านักงานคลังจังหวัดอ านาจเจริญสูญหาย

ดังกล่าว ผู้ว่าราชการจังหวัดอ านาจเจริญมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิด
ทางละเมิดหรือไม่ 

(๒) หากผู้ ว่าราชการจังหวัดอ านาจเจริญไม่มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด หน่วยงานใดจะเป็นผู้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการฯ ดังกล่าว 

(๓) กรณีเจ้าหน้าที่ผู้ ต้องสงสัยว่าได้กระท าละเมิดได้ท าหนังสือรับสภาพหนี้หรือ
ท าสญัญาประนีประนอมยอมความ ชดใช้ค่าเสยีหายให้แก่ทางราชการในระหว่างการพิจารณาของ
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดหรือในระหว่างการพิจารณาของ
คณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่งจะเป็นเหตุให้ความรับผิดในมูลละเมิดระงับหรือไม่
และต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และ



 ๒ 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ต่อไปหรือไม่ 

(๔) หากข้อเทจ็จริงปรากฏว่า ความเสียหายที่เกิดขึ้ นจากความผิดหรือความ
บกพร่องของหน่วยงานของรัฐ หรือระบบการด าเนินงานส่วนรวม เมื่อได้หักส่วนแห่งความรับผิด
ออกและเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้เงินแล้ว เงินส่วนขาดซึ่งเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของ
หน่วยงานหรือระบบการด าเนินงานส่วนรวมจะด าเนินการอย่างไร 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกระทรวงการคลังประกอบค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และ
ผู้แทนส านักงานคลังจังหวัดอ านาจเจริญแล้ว มีความเหน็ ดังนี้  

๑. ในประเดน็ที่หนึ่ง เห็นว่า ตามระเบียบการรักษาเงินคงคลัง ณ ส านักงานคลัง
จังหวัด พ.ศ. ๒๕๑๙ ข้อ ๔๑ ได้นิยามค าว่า “เงินส ารองจ่ายประจ าวัน” หมายความว่า เงินคงคลัง
ส่วนที่รับจากเงินคลังนอกหรือรับตามใบน าส่งซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ดูเงินส าหรับ
จ่ายหมุนเวียนในระหว่างเวลาท าการประจ าวัน ซึ่งเงินดังกล่าวเจ้าหน้าที่ดูเงินจะจ่ายให้แก่ส่วน
ราชการต่าง ๆ ภายในจังหวัดตามจ านวนสุทธิในฎีกาที่อนุมัติแล้ว ตามระเบียบการรักษาเงินคง
คลัง ณ ส านักงานคลังจังหวัด พ.ศ. ๒๕๑๙ ข้อ ๑๘ วรรคสอง๒ ซึ่งในจังหวัดใดที่ไม่มีสาขาของ
ธนาคารแห่งประเทศไทยไปตั้งอยู่ ส านักงานคลังจังหวัดจะท าหน้าที่เสมือนหนึ่งเป็นสาขาของ
ธนาคารแห่งประเทศไทยในการเบิกจ่ายเงินดังกล่าว แต่โดยที่เงินดังกล่าวได้เก็บรักษาไว้ ณ 
ส านักงานคลังจังหวัด และการสั่งจ่ายเงินจากคลังจังหวัดเป็นหน้าที่ของผู้ ว่าราชการจังหวัด ตาม
มาตรา ๑๑๓ แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ ดังนั้น ผู้ ว่าราชการจังหวัดจึงมีหน้าที่
ดูแลรับผิดชอบเงินส ารองจ่ายประจ าวันท านองเดียวกันกับที่ธนาคารมีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบเงิน
ฝากของประชาชน  ฉะนั้น ตามกรณีที่หารือมานี้ เมื่อความเสียหายเกิดแก่เงินส ารองจ่ายประจ าวัน
ของส านักงานคลังจังหวัดอ านาจเจริญ ผู้ ว่าราชการจังหวัดอ านาจเจริญจึงเป็นผู้มีอ านาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด 

 

 
๑ ข้อ ๔  ในระเบียบนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 

“เงินส ารองจ่ายประจ าวัน” หมายความว่า เงินคงคลังส่วนที่รับจากเงินคงคลังนอกหรือรับ
ตามใบน าส่ง ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ดูเงิน ส าหรับจ่ายหมุนเวียนในระหว่างเวลาท าการประจ าวัน 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๒ ข้อ ๑๘  ฯลฯ   ฯลฯ 

การจ่ายเงินตามฎีกาให้จ่ายจากเงินส ารองจ่ายประจ าวัน และให้เจ้าหน้าที่ดูเงินมีหน้าที่
จ่ายเงินตามจ านวนสทุธใินฎีกาที่อนุมัติแล้ว 

๓ มาตรา ๑๑  การสั่งจ่ายเงินจากคลังจังหวัดหรือคลังอ าเภอ ให้เป็นหน้าที่ของผู้ ว่าราชการ
จังหวัดหรือผู้ที่ผู้ ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย และให้ปฏิบัติตามระเบียบของกระทรวงการคลังถ้ามีเงินเหลือจ่าย
ให้ส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ ตามวิธกีารที่รัฐมนตรีก าหนด 



 ๓ 

๒. ในประเดน็ที่สอง เห็นว่า เมื่อผู้ ว่าราชการจังหวัดอ านาจเจริญมีอ านาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีดังกล่าวแล้ว จึงไม่จ าต้องพิจารณาใน
ประเดน็นี้อกี 

๓. ในประเดน็ที่สาม เห็นว่า กรณีที่เงินส ารองจ่ายประจ าวันสญูหาย ผู้รับผิดชอบ
ในการเกบ็รักษาเงินส ารองจ่ายประจ าวันได้ท าหนังสือรับสภาพหนี้ และท าสัญญาประนีประนอม
ยอมความชดใช้ค่าเสียหายแก่ทางราชการแล้วย่อมมีผลท าให้หนี้ ตามมูลละเมิดเฉพาะส่วนของ
เจ้าหน้าที่ผู้นั้นระงับไปโดยหนี้อันเกิดจากมูลละเมิดดังกล่าวได้แปลงเป็นหนี้อนัเกิดแต่สัญญาตาม
นัยมาตรา ๘๕๐๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ อย่างไรกต็าม การประนีประนอมยอม
ความจะต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังก่อน ตามข้อ ๒๘๕ ของระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ 

๔. ในประเดน็ที่สี่ เห็นว่า หากข้อเทจ็จริงปรากฏว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นมีส่วน
หนึ่งเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการด าเนินงานส่วนรวม 
เมื่อได้หักส่วนความรับผิดดังกล่าวออกจากค่าสินไหมทดแทนที่เจ้าหน้าที่ต้องชดใช้แล้วค่าเสยีหาย
ที่เกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการด าเนินงานส่วนรวม
ดังกล่าวถือเป็นความรับผิดของหน่วยงานของรัฐ ตามมาตรา ๘ วรรคสาม๖ แห่งพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ จึงตกเป็นพับแก่หน่วยงานของรัฐแห่งนั้น  
อย่างไรกด็ี จากค าชี้ แจงของผู้แทนส านักงานคลังจังหวัดอ านาจเจริญ กรณีตามที่หารือมานี้ ไม่ใช่
กรณีที่เกดิจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ 

 

 

(ลงชื่อ)    อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร  จุฬารัตน) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 กนัยายน  ๒๕๔๒ 

 
๔ มาตรา ๘๕๐  อนัว่าสัญญาประนีประนอมยอมความนั้น คือสญัญาซึ่งผู้เป็นคู่สญัญาทั้งสอง

ฝ่ายระงับข้อพิพาทอนัใดอนัหนึ่ง ซึ่งมีอยู่หรือจะมีขึ้นนั้นให้เสรจ็ไปด้วยต่างยอมผ่อนผันให้แก่กนั 
๕ ข้อ ๒๘  การประนีประนอมยอมความไม่ว่าจะเกดิข้ึนในขั้นตอนใดต้องได้รับความเหน็ชอบ

จากกระทรวงการคลังก่อน เว้นแต่กระทรวงการคลังจะประกาศก าหนดเป็นอย่างอื่น 
๖ มาตรา ๘ ฯลฯ   ฯลฯ 

ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ หรือระบบการ
ด าเนินงานส่วนรวมให้หักส่วนแห่งความรับผิดดังกล่าวออกด้วย 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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Gar หารือแนวปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่กรณีเงินสํารองจ่าย

ประจําวันของสํานักงานคลังจังหวัดอํานาจเจริญสูญหาย

กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือด่วนที่สุด fina ๐๕๒๒.๒/๑๕๑ ลงวันที่ ๕
มกราคม๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า เงินสํารองจ่ายประจําวันของ
สํานักงานคลังจังหวัดอํานาจเจริญ ซึ่งเป็นหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคของกรมบัญชีกลางสูญ
หาย ผู้ว่าราชการจังหวัดอํานาจเจริญได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดตามระเบียบสํานักนา
             ยกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ และได้รายงานผลการสอบสวนให้กระทรวงการคลังเพื่อ
ตรวจสอบ

กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่าในเรื่องอํานาจการแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนั้น สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเคยให้ความเห็นว่า
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
หมายถึงหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เป็นเจ้าของทรัพย์สินที่ได้รับความเสียหาย และการพิจารณาว่า
หน่วยงานใดเป็นเจ้าของทรัพย์สินใ
             นทางปฏิบัติให้ถือว่าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับจัดสรร
งบประมาณเพื่อจัดหาทรัพย์สินดังกล่าวเป็นเจ้าของทรัพย์สิน แต่กรณีเงินสํารองจ่ายประจําวันมี
ระเบียบการรักษาเงินคงคลัง ณ สํานักงานคลังจังหวัด พ.ศ. ๒๕๑๓ ข้อ ๕ ได้ให้นิยาม “เงิน

สํารองจ่ายประจําวัน” หมายความว่าเงินคงคลังส่วนที่รับจากเงินคงคลังนอกหรือรับตามใบนําส่ง

ซึ่งอยู่ในความรับ ผิดชอบของเจ้าหน้าที่ดูเงิน สําหรับจ่ายหมุนเวียนในระหว่างเวลาทําการประจําวัน
ดังนั้น เงินสํารองจ่ายประจําวันเป็นเงินคงคลัง ซึ่งรวมทั้งเงินที่สํานักงานคลังจังหวัดรับจากสาขา

             ธนาคารต่าง ๆ และไม่เป็นเงินงบประมาณของกรมบัญชีกลางแต่อย่างใด

กระทรวงการคลังจึงขอหารือ ดังนี้

(๑) กรณีเงินสํารองจ่ายประจําวันของสํานักงานคลังจังหวัดอํานาจเจริญสูญหาย
ดังกล่าว ผู้ว่าราชการจังหวัด อํานาจเจริญมีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ ข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดหรือไม่

(๒)  หากผู้ว่าราชการจังหวัดอํานาจเจริญไม่มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  หน่วยงานใดจะเป็นผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการฯ  ดังกล่าว

(๓)  กรณีเจ้าหน้าที่ผู้ต้องสงสัยว่าได้กระทําล ะเมิดได้ทําหนังส
             ือรับสภาพหนี้หรือ
ทําสัญญาประนีประนอมยอมความ ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ทางราชการในระหว่างการพิจารณาของ
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดหรือในระหว่างการพิจารณาของ
คณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่งจะเป็นเหตุให้ความรับผิดในมูลละเมิดระงับหรือไม่

และต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ และ
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             ๒

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ต่อไปหรือไม่

(๕) หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากความผิดหรือความ
บกพร่องของหน่วยงานของรัฐ หรือระบบการดําเนินงานส่วนรวม เมื่อได้หักส่วนแห่งความรับผิด
ออกและเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้เงินแล้ว เงินส่วนขาดซึ่งเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของ
หน่วยงานหรือระบบการดําเนินงานส่วนรวมจะดําเนินการอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกระทรวงการคล
             ังประกอบคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และ
ผู้แทนสํานักงานคลังจังหวัดอํานาจเจริญแล้ว มีความเห็น ดังนี้

๑. ในประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า ตามระเบียบการรักษาเงินคงคลัง ณ สํานักงานคลัง
จังหวัด พ.ศ. ๒๕๑๓ ข้อ ๕” ได้นิยามคําว่า “เงินสํารองจ่ายประจําวัน” หมายความว่า เงินคงคลัง
ส่วนที่รับจากเงินคลังนอกหรือรับตามใบนําส่งซึ่งอยู่ในควา มรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ดู เงินสําหรับ
จ่ายหมุนเวียนในระหว่างเวลาทําการประจําวัน ซึ่งเงินดังกล่าวเจ้าหน้าที่ดูเงินจะจ่ายให้แก่ส่วน
ราชการต่าง ๆ ภายในจังหวัดตามจ
             ํานวนสุทธิในฎีกาที่อนุมัติแล้ว ตามระเบียบการรักษาเงินคง
คลัง ณ สํานักงานคลังจังหวัด พ.ศ. ๒๕๑๓ ข้อ ๑๕ วรรคสอง" ซึ่งในจังหวัดใดที่ไม่มีสาขาของ
ธนาคารแห่งประเทศไทยไปตั้งอยู่ สํานักงานคลังจังหวัดจะทําหน้าที่เสมือนหนึ่งเป็นสาขาของ
ธนาคารแห่งประเทศไทยในการเบิกจ่ายเงินดังกล่าว แต่โดยที่เงินดังกล่าวได้เก็บรักษาไว้ ณ
สํานักงานคลังจังหวัด และการสั่งจ่ายเงินจากคลังจังหวัดเป็นหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด ตาม
NINN ๑๑” แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๕๓๑ ดังนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงมีหน้าที่
ดูแลรับผิดชอ
             บเงินสํารองจ่ายประจําวันทํานองเดียวกันกับที่ธนาคารมีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบเงิน
ฝากของประชาชน ฉะนั้น ตามกรณีที่หารือมานี้เมื่อความเสียหายเกิดแก่เงินสํารองจ่ายประจําวัน
ของสํานักงานคลังจังหวัดอํานาจเจริญ ผู้ว่าราชการจังหวัดอํานาจเจริญจึงเป็นผู้มีอํานาจแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

๑ข้อ ๕ ในระเบียบนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
“เงินสํารองจ่ายประจําวัน” หมายความว่า เงินดงดลังส่วนที่รับจากเงินคงคลังนอกหรือรับ
ตามใบนําส่ง ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ดูเงิน สําหรับจ่าย
             หมุนเงียนในระหว่างเวลาทําการประจําวัน
ฯลฯ                     ฯลฯ
๒ข้อ ๑๕          ฯลฯ                        ฯลฯ
การจ่ายเงินตามฎีกาให้จ่ายจากเงินสํารองจ่ายประจําวัน และให้เจ้าหน้าที่ดูเงินมีหน้าที่
จ่ายเงินตามจํานวนสุทธิในฎีกาที่อนุมัติแล้ว
= มาตรา oo การสั่งจ่ายเงินจากคลังจังหวัดหรือคลังอําเภอ ให้เป็นหน้าที่ของผู้ว่าราชการ
จังหวัดหรือผู้ที่ผู้ว่ราชการจังหวัดมอบหมาย และให้ปฏิบัติตามระเบียบของกระทรวงการคลังถ้ามีเงินเหลือจ่าย

ให้ส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ ตามวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนด
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             ๒. ในประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดอํานาจเจริญมีอํานาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีดังกล่าวแล้ว จึงไม่จําต้องพิจารณาใน

ประเด็นนี่อีก

๓. ในประเด็นที่สาม เห็นว่า กรณีที่เงินสํารองจ่ายประจําวันสูญหาย ผู้รับผิดชอบ
ในการเก็บรักษาเงินสํารองจ่ายประจําวันได้ทําหนังสือรับสภาพหนี้และทําสัญญาประนีประนอม
ยอมความชดใช้ค่าเสียหายแก่ทางราชการแล้วย่อมมีผลทําให้หนี้ตามมูลละเมิดเฉพาะส่วนของ
เจ้าหน้าที่ผู้นั้นระจับไปโดยหนี้อันเกิดจากมูลละเมิดดังกล่าวได้แปลงเป็นหนี้อันเ
             กิด แต่สัญญาตาม
นัยมาตรา ๕๕๐“ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ อย่างไรก็ตาม การประนีประนอมยอม
ความจะต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังก่อน ตามข้อ ๒๕* ของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๓

๕. ในประเด็นที่สี่ เห็นว่า หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นมีส่วน
หนึ่งเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการดําเนินงานส่วนรวม
เมื่อได้หักส่วนความรับผิดดังกล่าวออกจากค่าสินไหมทดแทนที่เจ้าหน้าที่ต้องชดใช้แล้วค
             ่าเสียหาย
ที่เกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการดําเนินงานส่วนรวม
ดังกล่าวถือเป็นความรับผิดของหน่วยงานของรัฐ ตามมาตรา ๕ วรรคสาม” แห่งพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๕ จึงตกเป็นพับแก่หน่วยงานของรัฐแห่งนั้น
อย่างไรก็ดี จากคําชี้แจงของผู้แทนสํานักงานคลังจังหวัดอํานาจเจริญ กรณีตามที่หารือมานี้ไม่ใช่

กรณีทีเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ

(ลงชือ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
             
กันยายน ๒๕๕๒

* มาตรา ๕๕๐ อันว่าสัญญาประนีประนอมยอมความนั้น คือสัญญาซึ่งผู้เป็นคู่ สัญญาหทั้งสอง
ฝ่ายระงับข้อพิพาทอันใดอันหนึ่ง ซึ่งมีอยู่หรือจะมีขึ้นนั้นให้เสร็จไปด้วยต่างยอมผ่อนผันให้แก่กัน

*ข้อ we การประนีประนอมยอมดวามไม่ว่าจะเกิดขึ้นในขั้นตอนใดต้องได้รับความเห็นชอบ
จากกระทรวงการคลังก่อน เว้นแต่กระทรวงการคลังจะประกาศกําหนดเป็นอย่างอื่น

” มาตรา ๕        ฯลฯ                        ฯลฯ

ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ หรือระบบการ
ดําเนินงานส่วนรวมให้หักส่วนแห่งความร
             ับผิดดังกล่าวออกด้วย

ฯลฯ                           ฯลฯ
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