(329185391 Yo/ wend

=
Unn

(e Iadamdanguang (nIUNUIIRAINNTONNEYBIUTEN TN (U

'

a A

and)
Tustna dutrasiuduuua 100 GluEeea1maisNn oo ui
wsznaiagamadudaluinnilng WITWNBANIY beed Wialtly

51T UANUAYDILEUAUT BT UNALH B LFINAUMNHBNIOT) omoc (o)

unaUszanangBINauUNILazNIdize)

NIENINANUIAN LATWINTD 9 0A odoe/doice a9IUTi mo FIAN
weme NHUNNUANZNTINNMINGBANM AN N5ENINANNANLATUNBNUNINNTY
v 1 1 L4 = o = a w = = IA(
v 2alvinssnsnamnaniasanimvuauleuensdiuiem gdw (gand) lWama

AULGSIUTULUD NG LaaSNEIE NI A duNzEWINNAULaIUsENY laaiilasu

v
o o v

YANAMNATNAIN wazasaNImInszaasladuddasaayaaa519danaanieeg

v &

Y Y v a S v 2 N a v v
AINLATIM IﬂEIEIE)NL?ﬂTUNﬂ?iBULL’G‘&:LﬂuLﬁn?lBQL’i’éNaluﬂ'imﬂUSHﬂﬂ 1ﬂammalﬂuaa NU

Re

iafinaudhazldddiumadaly Fnsensnamneuldaguiaiang ¢ dail

o. U3t giiw (zdn3) Tuana Buwafiuduuus Hiia ldoamsalasils
SUBYAINNNNTHRINNNTENAT oo w whanszrvaanmsiudaluiuihlng
WIEWNEANTIY Lo Uihamthiioweasuisn mulauaesil coco muand suna
Wnas San3aszane AeluNuInIING ob-0-o.be 13 damnnsudhlasdiumsas
YA 9o WinseNriuaaninan laglawSsudeuusududy w000 1IN way
Taanmdsliusemy smssanaulinduasamwidn wiaunsldudsanudamndea
winnugausuiamfiuadtuustng daly

. ﬂﬁtﬁﬂwsnuszaTﬂﬂﬁlé'%'umgtymmuﬂﬁyméﬁﬂénﬁ RiInscepalad
wisdaudedhiinnu .U 9 usen giiw (gﬁ‘n%() Tusine Butmasiutiuuua e Janw
Sudfznauiaudiussny Ieounzwllud wazsreih Juisennenzadatuiiduas
U3ENY wianmmuuazaslgnadeis q Thdumssamniduesiminssens Tasusdn
2 azvanduszazng mo U daxn diinou U.U.U. laiintisdaudedaninszansi
anznssnms U.U.d.dnsanGasdananudiiaih naudsnandumssaauiives
wHUAUFSINTUNALT N lTTINAUMNTBNINT) omoc (1) WHAIUSTHIDNY RN BUNILDE
mdzdndaamadelitaniaszseasdniiumslumunguang

0. Fuifiasnnde w. Saninszeasldiniidoudansudiiesdnns
SN TEIUNYIG %’wi’msﬂmﬂm"nuﬂisaqﬁﬁ%ag%'ﬂﬁaauﬁm&in Tozwaayananly
Uselamd nsadvhasiadaevsalsl uwasdaminszaasdasmiiiumsaaluadls

NITNTNANWIANTANNLIAUDN WulTiannMsaNnzaeaIuIEngin (g



G}

¢ ) e o o O A o .
d15) W duwasiusuuua 1ne ¢9na WuieNmahmuieines oo Uil
wazUgaamsduEaluihuhlng wszwnsdnay vees Tladumsnsaanifvas
wrudusvsuwaiialdFnunumuiaues emoe (1) UNUITNIDNWIIBUNIUDE

a 4 ‘25 =) < = 1 <~ 1 <
wdlrgaunaaenssunis U.U.U.8anudiu 3elasvamsadn anuiiuzeinsensi
ANANYNABINID LA

AUENIINNITNGUENT (PTFNNITTNNGNINE Amsi o) ldRasan
Joymidamiazanssnanamnaudinan Taalddsmruasnngununssnieauna
(@INNUUFANTENTNUALA TN JUNUTNNIATEERN dazunudninnenSguuns
(drinnu 1.4.4.) Usznaudraudr dawfiaaseludasiilémnuan ﬁw%mwm@mu
Sriinnu Ualy. H lumsseumuiEasmmudiasdsuiedumsdnaaugansely

]
° °

NANNEIVNS) DILNDULNAY JWKINSLEDY 2adarundy U.4.1.4n5althenwudenisasn
BAFESANSNOUMNIAUALAYN cv e FIUANT BILNDUNDT IVIATLEDI LHBNINUIU
990 13 18 U o 159N N AMseantanarsansornlauaasnanlealinaudis
ngvang tasnnmunndauauzasdinny U.d.d.ldanyi Tauenduasnanaan
Togandeviangiudy loun w.d.o n. 1827 oo oo luunwzI Lﬁtymﬂqa Wan e
15 0 U Do MINN Uaz U.d.0 0. 182N beb danlHnaNFYUTN YA LD
TUN W WEIEY WEwo LN €c 15 9o 151927 LasAaNIUILLTD Y LasuIs
UszaiiUsee lameandunigesudasasnanliunmnefinmy 03sened wazinafinm«
v o da & o A A '

latiudaananlauandunigasutasloadiiioNzaoanlauasy «b 15 © 91U wo AN
M ueLialendaVan A LazilanmaNN AANYAUNNINNTNA LaLaN 9o 15 o U Em
M5NN NsuNeuNleaanlaualdimuilannsnele

dinau U.1.10.1aa5980udahaa39nenunuized U.8.m n.N9a09
wilaszailuninuadlauenfueafn oo GINa1N LeTaLnaase N

A a 4 = ¥ - < E A

() NAUMN W.d.00 N.L82N Woo TBaNlHUAMIBEE tNYMANE BT
e 15 vy Wunduiweiu grssulyd laudanisasauasasliliaiun ve wguman
wEde HANMY §.0.0 182N b’ TYLDN Qb 19 o0& a9 weluneaausulaany

X% ° PR Y ° ¥ Y & &
NNMsIideadzaIyanafitneIdas (MulAn52a9uN6e WedYy YaIuaIUIBIU
FIUMINNA IFM5TRIMBUH VNS wazadamiusmuanzuuauraaneaus ) la
7a1N2259 U EINLAEINUIT UIBAU 1é'ﬁ1ﬂiziﬂ°ﬁu‘“luﬁﬁuLLﬂaqﬁqnén‘[mﬂmiﬂgﬂ
v %4 cgll .;j v v v < 24’ .;j T 1 r%
vewsnldilanndszana o @ snUszann ¢ Wy ndlwilandszann ¢ 15 iy
TassuNENINAINEAUY uddlaenuuilefamenzia uadathlnannaudanzta §
szaziNaAnENsaUsEIIN ¢ LEU
o o o P =1
() K5V U.d.0 0. 1827 Lok danlvluwINIBINaUNBYIUTBY WEY

mana Nnmsdauaulaanuniduduiuresnsiie susud Ugnihuwnagaensia



Tagdgnuzwimasuthunn Limiss o-¢ du wazuinunnardevesnedios dnangiu
Unngh Wunuinegluudnassiuiionn w.a.o n. 039 bee UazWIEIIUA FUIHE

2 a 4 =~ U 1 A v Aa 4 = ~ v
ml,ﬂuqmwmmaum 1G’ﬂwmiﬂuﬂmmmwmmu1uLﬂﬂmﬂmﬂwmmﬁmﬂ LNENLLO YUY

| ]
3

o2 leeannnnunludsznavar@ndy wawedsgaiiuses lalvdeadinaunue
@~ Tanvasauasauasataguuiiiieninh ¢o 13 uaz
(1) INNITASINFDULUILALRUANIULUBUVN o ey F1UNIIY
U ldwuhmaauanasinug o van Unaginannds oe-we wes Zatuudnuinh
nz@mMnde uazlddndiszaegldemeamaiadarloansuuaun nmais w.6. beoc
N.A. WEWE LAS N.A. WEme HIIUNNUAUSATINAITIVIULEIEIATINITILATIET
wWisuisuuasudaanugumemmimaienuann  NAUUTHMAINEN HaILATIZH
Usngh Tu w.d. beow uas W.A. bewe gnmniaumulauauazinadssiigmwiui
mmauﬁ’qauﬁﬁulﬂwumLﬁﬂﬂszmﬂagiﬁ"sﬁuﬁ amwﬂﬂﬂqmﬂﬁgﬂmnmqﬁmu,ﬂmauﬁ
YSUaMNAUNFIND§519019 9 1l W.A. weme warlikar rasuddaufidmalnaasan
v L4 &' a I'd Y | o A g; U
Maeuld wazuanNNUNaNMIANWLUINaNtalugl b U Ao AU W.6. veoe —
LELE SINFNINAILHN
PNNUANINTIAFaUNINEN diinau 1U.4. 0. 98 enudiun neuanlaue
@AM e MIUANST) BILADUNEY VAT 11N 990 13 8 U Em /60 MTNN
I ] v v d'
Wunseanlaualaaldzaudiangnsznsie atui ¢ (W.A. bexo) aanaiuauluy
WIzNU e IR ldUszananguananau w.a. beco wazsziisuanznIsunIAnNaL
W UUN 0 (W.A. beoe) NMenannmuion 5 wazdaulyluniseanlauainou
v A % o 4 = Y 1 d} Y a = c}q
wazaanviNgasusasmsmuselandaauznssums V... 2alasesaelvasufnsunauuas
AWINTEL DI LEHIUM SN DU LR UALBANAINE)
UNMNUU MINMIATIdaU dunnu V4.4 lanudnarain usen >IN
a Q{ a I'd Q'J o % Y o = dgl’ d'd'
(#and) Tsine Buwasiuzuuua e lahmsaunseuanwmiia WWannwnnuiilsng
mulauesanludniuinny o« 15iae TlaRMINTD dU AIUNIN 7 UT 0CoC/0WeEe
% d' k4 4 a = c‘a 1 a v = a q( a o
Uil ¢ ganaN beme uialUiedudnsnnaui usen gdw (gand) Tsine Bueas
WBuLEe PNe NuwInmasdiiumsdSulpnunnensaiianaa N uinuasaaIun
< ¢ YV oo a Aa
ana1Md (5aan15euyidy) leanisaunsiausnumnenseaanuanalauanaudy
vsnanindamnaiiaild o« 15 oc M5 laglildSuayanannmensms uay
USHNY Magazmiiunsaaantanasansluusnunaunaunadananlasaieindy
“Man” Wualrnsunautiunsduss wiannutudinnuy U.4.4. lauseldnsumm
NIUMNE
SN LeasIdauLazleiniada AUNIN 1 AR oo 9/coWEwd
%) Y %) = Yo o W = Ac) = Qll
MU ol SUNAN WEme TINTINMIFIAMIUIEN YEW (gdN5) TUsna Butnasiuzuy

wua NG U39 v3Ena lanseymssudumsihiludansssinadmsiusaly



&

uhlng wszunadnsy beds MUNNT oow TIN o Tam #d (o) aufidumENsL
FadluuTMUBN A lANNWEIN dood MIUVTNUIRANNISNY Ko, CEOd WL
vinauwmiladulumunyeninegey ceeo lasiildsuayananndim (v) naad ez
a ' g’ k4 v g’ "M Yo v J a
#uanainluTunsimbhwihnaloalildsuayanennidim (o) anduuazounneasly
nsatazensnuiuasaivaunuihenziulaslilasuayanaannidin waznssyiie
MNNOT oo uwszNIUyainsiduEaluhmhlngs Taavhmsygeasnsanily
nzalaadlasuayane wiaumlaaanmsliuitmg damssaosudenarainanaanluls
Auuinadinanmely oe Jutiuudiuldsunisde
a o va o (w Y A w A 9 v A

U3 ladueandamusu v,0oo v Tagdnindamusume lilvises

folda ue eesiiudunnauasnarndy “hen”

]
=]

Gann NuNAUlATiWINEe dU 1 AN cwoeb/Wee AITUN & NINHIAN

wEnb LaTNINFDIUNNUNAUIININTZHDN N 58 cobo/Webo ANUN & NINYIAN
wEmm MNASUANITNENNEUIUN USENY laynmsoNnsgaanuanalauaesf oo
v a v va T oa I E v
whldTuusnameanzaauduasisaanifzasunuauiluiian oo 15 ¢ U 0.0 e
M5INN ‘[@ﬂlﬂlﬁ%'uaumum Wunsnszrilaghluds s eew WazNI0 ooc WM
wsenrtaamseusaluihuih lneg
wazaUSEN lNa0au NS laNaunaNg R ¥TNNYa9n TN
iumsFeanddantinnudavaiu wazadudaslintnnussmsaiiiuadnuuiEn
wazaEITANREIETNMIMLTUMTYBINUNNUDENNT
AN USHNY LaNMINFafiaaniInssaas wae usun Ussaaaazaninou
a c: L] d' ngl’ c} [ [ d! a w v 1 < c}
vsnafiaguanalauaesil coco ol or 13 AIna1 (Faudens srinduiven
MENLLd) WNUIININTLE LaguSEN e2aEI5eee1) mo U J9nInseeaaele il
v Y v < a c} a o d'q A Y (2 [
VN FAUANTANAITNNUSEN Y NaUNPUUBN A TRUALEY T oo IHIVIAssaad LUEe
$nu .. (unitiadaduninszess aU 9 58 000¢.0/ble aNIUT b LWEIEY
wemm) §11nu YU 1aiiniede 91 us ococ/ebees a3Tull bo NQUIEY WEnm
Vv v [ = o k4 Vv o - 1 d'q a 2 1
U U939 A sza a9 TaadanNUTeaaAaztad I 528 89N UNNAUUS NUAINE
Wunduniiennnsounzwlegldrauaranguinaiilddiunen lagldudslui Adu
AananNusEny anlumanmeanzaiuilunassauantfuasunufudvsunatiiag
Tasmnumudszanangranauniuaznndizd 105 omoe (0) WWINTzEBIITANTUMNS
a1 lsngauaILAIINIR
Nnutlsdorasdinnu U.u.d.udeldidenia szaasaenan Seiidam
aguunnsuEi Nduaananuy Wundunsglusnnacmifiumsyesnsumvsaly
w’%mﬂuﬁﬁumm‘smauﬂ’ﬁﬂmLwiuauém%'uwaLﬁad’l%‘huﬁué’uagﬂuﬁmwduﬁumiﬂm
WHINTLE DY

]
=

NNTDIAITNAINGN AULATINMINGHIN (NTINMITITNANVAEY AMZT



&

Y a v < 3 < [ % v a = " Aa a 1 a

o) laRasanudr wiud Yszidududasiansaniiagd naunieguanualauaiaui
Y %4 = = Q( = Q‘J o v k4 &( L £

oo NUEN 78w (Fan5) Tusma duwasiuguuua Hida ldaunzeduwazinadaiy

U “Saamseurity” Uy Hamwilude e anine s oon® winwsEgUuaang

a A

wudaluhwhlng wszwnsdnsy wees Rudlaiadnlosdssmavasnuzl{ia atu
i @o 833Ul o NNTIAN W.A. weoe (Bubunguinenlivedvadluamsiiome)
= ' &
vise luty
Tudgymil Wiuh undyadlunen eew latnaan nuiilvgladgn
v & ' Y v a7 ¥ v & v 3 o < 7
a5nmmsvsadtlaananin Wwiie Tuih wazldmihzesudindinass ds araiuii
v g o & A o 7 Y o
nzwanu aulumedaasvesdszmau vienusemnaulausslanisiunu vianziamealy
hwihlng Guudazldsuaygeanndn 6l adamaadeUsngdaudesainns
o L4 tx'q v 1 J a w I s ‘{
#5798 UPaId NN YU, nsundu waznsn@viih usen giw (z8ns) Tsma
dueasuruuua na loadumsaeiuilasmsaunziaanaiin W luiui nsdl
] k4 =] v [ k4 o a RPN v 2’ v ] g’
dandasdailunmsignadamanisdamidleawand W lunzameluiwilng
wunniianmsounziaainanianvaziduidaauenuninegluines cow
wiInsEsIUamMseuGEe luihuihlngs waziiiamsaunzianinanusen lenszyhld
Tagfildsuayanannnsum Judunsdisusgludnnavaadrmlumsnazdlisenay
wiaanluadunusEn TugiunszmanuiaauNIn eoc® WHINIZINBUY AN
a o ' S = a o a awva o A o A
wudeluiwihlneg ZawdlaaudulesUsenazesnuzl§id atuh ¢o 897ud o
v & clgd v < a 4 v Y o
AN W.A. weee Lo Flunsdliifunngianaasei asudmlaldshuaauunas
[ 1 o a = = [ a o % I a Y oo < 4
eoc fananmiiunmsissuiauysuusena TUudndudu v,ooo VN wazlaimal
UsHNY dflumssenaudsarnmasnanidtaduneluy o Tutiuudiuldsuma uay
Walsinghusens lidjuaemudaslisensu nsudmalasiiiunsuaunangli
WHANUBEMIAUTUAGUAUIEN LAY AMSNITNMINGRYN (NTINMITNNYVRINE ABLY
P ~ s % o A Yy 1 ° v o
N o) Fenudiuh anuhlawazmseaniiunmszasnsaniduluausruanines

nuinalaggneas

° 109 oon uiliglatgnadeamaniadladisainly wileth Tuhuasld
1h esusih seses O srafiuh nuaemu sulumedyastessyay wisiussnmulius:loml
Sty vianzameluhuihlne SuudasldSuayanennim

* 09 90c JlarhHuNT oo davszrnlnwlSuliiudasiuuim wazlvid
ificdnduniedoudsliidnamiagasounsos msuieasarsulissoaululiiuwith &
Aaad T4 srauiuh nzeanusuumedyasyedsznmy wiafivssmmuliusslamitniy vianzia
melutihnilng Tunsdiitliunngiidheasdedasauases Trdamdaiull o enensudedsiam
1 wailansumuuaduiiuiuus Juildeanmaniuudrsaliiimsssnauarasviaddeaiy
sanl idrhiamssenaummsviadeanaiiuld lumsillddnhiamsnenaaamenindauiise
nauvdaagluanmstiy uaslithenalulszanangminauruasndiod 109 embo lididuun
Guitmendwdduiuldlasaylay



b}

afie lutaguulasinsuszmaldwsznsiaginadudaluihuilneg
(AUUN 9@) W.A. Weme LagiMTWH RIARNANNINT 9000” 10T 9o LALINNNINT
0om M° WazINNT goc M Nz NTlyagdmsduEaluhuilng wsswnsdnny

* MO 9o ﬁmﬁlﬁ’{ﬂmﬂgna%wawmsw’%aéqﬁ'uiméwgwLﬂ'ﬂﬂmﬁmfw T uay
1 vaewith seass T sradfuh nzaeny sulumeduassasszmaundanuszauldussTaml
sy viansemeluihuhlng viauumemezemeiadnam Buudazldduayanannid
wannaiwarismslumsayanaliidulumuiidmualungnznsnlasngnssnaa
Fanamsdasszydnunsuasmmsuasmasnaniveyanald Tlidausamounsssasnmiasdag
Rnsanayana liudiasadg
ija;}uaaqtgm?]uﬁwagﬂﬁawmm?ﬂmm/f Jamsuazaneasiiivualily
ngnIENTNIINTIAdaLd hihdesayanameluszeznmiidmualungnssnssdandm
masmwuamasuLnuaInsIanie Timisiamnusudasias fuasdseley “ﬁ@
Ugnadnvsarasaunsasiialasu
“ 09 90c  JlarHUNT 9o Wiaglaldsuayaaau 109 cow U
ﬂgﬂa%qmmsﬁaﬁq5u°lmlmﬂu1ﬂmuﬁ1é'%uagtym dassznalnsuSulasdmunmaiiafivasems
wiadsdulaludanlidesnhmnmasasniesumudliiumaauesazvilmiiuum
¢ 3109 9oo NI Q’%umgfmmﬂgna%wmmiw%aﬁ'q51416161134msm 000 AaNLdy
amaavumniusel muismsuazdaniimvualungnsznsn fedasliiaanhmanuuasaziau
M LLazﬁwL“ﬂummw%a'ﬁ'q5u1m§qﬁﬁﬂwmzw%ai'mqﬂisaqﬁtﬁalﬂunﬁﬂs:nauqiﬁa Tdeduans
WNADIDATIANNEN °luﬂ‘§tﬁ°7immiw%a§q§'u€lmﬁ'\mehangQﬂﬁ%ﬁq%uiﬂﬂmé’%ﬂmgcymw%ahiLﬂulﬂ
anuiildsuayane Tidsmaauunudumuhaasdandnan
maauunuiiuldmunssanis Tianluraengamwamuasiaaime meua
asAmsudmsdndania gmava wisasdnninasasduissduauininguinedaasay ududnsd
ﬁmmsw%aéqﬁ'ﬂmﬁuagﬂumm

@ v

Tunsdinfigauanais zaanng)nsznsNenIuvisaavdauaiaauunuli

q

whenuwiayanalanld

[l
Nl

> 109 00 M3 Tunsdiniimsthiumnas oow WIBESUBLANINIINNINT) oo w

]
= ~ v

Ugnasnaansnsaddulalidulumuildsuayana Tadhiiddudumidaudavihaania

v
a A

ﬂiaummmmiw%aaqaulﬂé’qnén‘%anauw%aLLfﬂwmmw%a?iqﬁulﬂﬁulﬁLa‘%aéuIﬂﬂgné’iaqmﬂ‘lu
szaznaiifmue uddaslidesnhanuduiu lunsditlivnngdidhwewiadasauases Tidhia
My u emnsvdaivauladuuazashadliihuesiagesauasasivlivieusanliglelfarms
wiedaulatunainuaviaudundaunhazldseoaundoudluwiadefle
Hlifimsufidmumdwaainhanssania wislunsdilivnngiidues

wiagasauasad wazilatamasld s mvmsvadedulatuasuduiniuua Tidiiswedama

! v
A o @

waiidalviinssaasuamsnsadieduletu ddamaaddlunmeinsandelanimsihiluanes
ooo 33 lunsainunngiiiemiagasauasasarmsniadidule Tiamalidma liideaniad
& vl ad v & v %4 ° o & ::4
asauasandusenay lunsdifiiamiagaseuasatlisanaumummnuanalumasma vialu
nsdinliunnganinewmiagasauases imafiddlidvduigiamsliinssenay



)

weeo laamvuanannasitinduinefumsaiumsuniiaanguigloladarhau

Yy

Taglilasuayaneannnsuinlisng

(a972) lue3 dudunswe
(eluns sudunswe)
DILUITNITY

a

UHUANEMIUNY 182NTMIAUSNIINAINGBYM

UNNUAULNITNMINGBHM
UENEY WEnE

luﬂiﬁﬁﬁL%’Wi’]l,“ﬂuI}:\‘I’%ﬂm'ﬂ‘ﬁﬁmi%’a0E]‘LA(mNFﬁ5"\1ﬂ’laGﬂN’Ji’iﬂﬁENIﬁL%’Wiﬂ%ﬂ’ﬂN
32305 NMUMIUANY AM 30l laeid2eIn3aEnIauATEY nmsvsaseauleazdaniasadomele 0
i lile wasdheasndadasauasasmmaviadiuladaaiugidedldnelumeiu

luﬂitﬁﬁﬁmaw'%a@'maummmm’sw’%aa‘qﬁulmlsjﬂamm‘l%’ﬁﬂ%'ﬁhﬁmmﬁﬂmu
melussaznaniidhmmwuamuansuinsd vislunsdifiliunngdiduemiagasey ases s
viﬂmﬂmmL'ﬁuﬁauwm%’guum%iﬂminszmuﬂumﬂuﬁﬁaqﬁgnganau‘sm%ﬁwmﬁﬂuaanmn

susaseduladruninissenausanmanannalnsaznalasisan Quilaainmsuiananeal

1]
aca

wiamelaedidu ThhllgaldalFhedidrhldnelylumstamsionsuuasmaauunumuanas
0oc wazmidRuwaannmzaldaldiraainan 1ﬁL51ﬁ1Lﬁu§'ﬂw113Lﬁaﬁuiﬁﬁ'm%waw%am:’
asauases lunsditliunngdidheadegasaunses viadhuawdagaseunsaliin Sudumsly
witadTondupasusiudu

Tunsd@ifidrmsdiiumsmanssanilsuazanmsnio feauladinanianvust
aayanaldusziuasdagasaunsestaniszauiumuiidnmuuemusonlunem eo ué
Wivhazaanluayanalidhaeviagasauasesila LLazLﬁalé'%'umgiymLLé’ﬂﬁ’Lﬁﬂ@hmammmﬂuam

WNABNNINT 9o e NI




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753967213
             เรื่องเสร็จที่_๖๑๔-๒๕๓๕
             2025-07-31T13:06:53+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0614/2535 - หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับพื้นที่ที่เกิดจากการถมทะเลของบริษัทชูชีพ(ชูสิทธิ์) โปรเทค อินเตอร์เนชั่นแนล จำกัด) เป็นสิ่งล่วงล้ำลำน้ำตามนัยมาตรา 117 แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช 2456 หรือ เป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้

เรื่องเสร็จที่ ๖๑๔/๒๕๓๕

บันทึก
เรื่อง  หารือปัญหาข้อกฎหมาย (กรณีพื้นที่ที่เกิดจากการถมทะเลของบริษัท ชูชีพ (ชูสิทธิ์) 
โปรเทค อินเตอร์เนชั่นแนล จำกัด เป็นสิ่งล่วงล้ำตามนัยมาตรา ๑๑๗ แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระ
             พุทธศักราช ๒๔๕๖ หรือเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามนัยมาตรา ๑๓๐๔ (๒) 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์) 
		

กระทรวงคมนาคม ได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๕๐๕/๙๗๘๔ ลงวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๓๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กระทรวงคมนาคมได้รับรายงานจากกรมเจ้าท่าว่า ขอให้กระทรวงคมนาคมพิจารณากำหนดนโยบายกรณีบริษัท ชูชีพ (ชูสิทธิ์) โปรเทค อินเตอร์เนชั่นแนล จำกัด ได้สร้างสิ่งล่วงล้ำลำน้ำ คือ ถมทะเลหน้าที่ดินของบริษัทฯ โดยมิได้รับอนุญาตจากกรมเจ้าท่า  และต่อมาจังหวัดระยองได้ยื่นคำร้องข
             ออนุญาตสร้างสิ่งล่วงล้ำลำน้ำต่อกรมเจ้าท่า โดยยอมเข้ารับผิดชอบและเป็นเจ้าของเรื่องในกรณีที่บริษัทฯ ได้ถมทะเลไปแล้ว  ทั้งนี้ เพื่อที่กรมเจ้าท่าจะได้ดำเนินการต่อไป ซึ่งกระทรวงคมนาคมได้สรุปข้อเท็จจริ ง ดังนี้
๑. บริษัท ชูชีพ (ชูสิทธิ์) โปรเทค อินเตอร์เนชั่นแนล จำกัด ได้ถมทะเลโดยมิได้รับอนุญาตจากกรมเจ้าท่าตามนัยมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ บริเวณหน้าที่ดินของบริษัทฯ ตามโฉนดเลขที่ ๔๗๙๗ ตำบลกร่ำ อำเภอแกลง จังหวัดระยอง คิดเป็นพื้นที่ทั้งหมด ๑๖-๑-๐.๒๘ ไร่  ต่อมาก
             รมเจ้าท่าได้ดำเนินการตามนัยมาตรา ๑๑๘ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยได้เปรียบเทียบปรับเป็นเงิน ๒,๐๐๐ บาท และได้ออกคำสั่งให้บริษัทฯ ทำการรื้อถอนให้กลับคงสภาพเดิม พร้อมทั้งได้แจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนเพื่อดำเนินคดีกับบริษัทฯ ต่อไป 
๒. กรณีการถมทะเลโดยมิได้รับอนุญาตตามปัญหาดังกล่าวนี้ จังหวัดระยองได้มีหนังสือแจ้งสำนักงาน ป.ป.ป.ว่า บริษัท ชูชีพ (ชูสิทธิ์) โปรเทค อินเตอร์เนชั่นแนล จำกัด มีความยินดีที่จะมอบที่ดินซึ่งบริษัทฯ ได้ถมทะเลไปแล้ว และอ้างว่าเป็นที่งอกชายทะเลติดกับที่ดินของบริษัทฯ พร้อม
             ทั้งสวนและสิ่งปลูกสร้างต่างๆ ให้เป็นสาธารณสมบัติของจังหวัดระยอง โดยบริษัทฯ จะขอเช่าเป็นระยะเวลา ๓๐ ปี  ต่อมา สำนักงาน ป.ป.ป.ได้มีหนังสือแจ้งจังหวัดระยองว่า คณะกรรมการ ป.ป.ป.พิจารณาเรื่องดังกล่าวแล้วมีมติว่า ที่ดินดังกล่าวเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามนัยมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์พร้อมทั้งแจ้งให้จังหวัดระยองดำเนินการไปตามกฎหมาย
๓. สืบเนื่องจากข้อ ๒. จังหวัดระยองได้มีหนังสือแจ้งกรมเจ้าท่าว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัด จังหวัดระยองมีความประสงค์ที่จะอนุรักษ์สวน
             ดังกล่าว โดยขออนุญาตเข้าใช้ประโยชน์ กรมเจ้าท่าจะขัดข้องหรือไม่ และจังหวัดระยองต้องดำเนินการต่อไปอย่างไร
กระทรวงคมนาคมมีความเห็นว่า พื้นที่ที่เกิดจากการถมทะเลของบริษัทชูชีพ (ชูสิทธิ์) โปรเทค อินเตอร์เนชั่นแนล จำกัด ดังกล่าว เป็นสิ่งล่วงล้ำลำน้ำตามนัยมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ มิใช่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามนัยมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ป.มีความเห็น จึงใคร่ขอหารือว่า ความเห็นของกระทรวงคมนาค
             มถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย  คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของกระทรวงคมนาคมดังกล่าว  โดยได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมเจ้าท่า) ผู้แทนจังหวัดระยอง และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ป.ป.ป.) ประกอบด้วยแล้ว  ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ได้ความจากคำชี้แจงของผู้แทนสำนักงาน ป.ป.ป.  ว่า ในการสอบสวนเรื่องราวตามคำร้องเรียนเกี่ยวกับการลักลอบดูดทรายในท้องที่ตำบลกร่ำ อำเภอแกลง จังหวัดระยอง ของสำนักงาน ป.ป.ป.มีกรณีเกี่ยวพันถึงการออกเอกสารสิทธิที่ดิน
             ตามโฉนดเลขที่ ๔๗๙๗ ตำบลกร่ำ อำเภอแกลง จังหวัดระยอง เนื้อที่จำนวน ๑๑๐ ไร่ ๒ งาน ๕๓   ตารางวา ว่า มีการออกเอกสารสิทธิตามโฉนดดังกล่าวโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากตามทางสอบสวนของสำนักงาน ป.ป.ป.ได้ความว่า  โฉนดที่ดินดังกล่าวออกโดยอาศัยหลักฐานเดิม ได้แก่ น.ส.๓ ก. เลขที่ ๒๑๑ ซึ่งออกให้แก่นายเจือ เพ็ญภาคกุล เนื้อที่ ๔๘ ไร่ ๒ งาน ๖๐ ตารางวา และ น.ส.๓ ก. เลขที่ ๒๑๒ ออกให้นายปราชญ์เปรื่อง เพ็ญภาคกุล เมื่อวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๒๐ เนื้อที่ ๔๔ ไร่ ๑๐ ตารางวา และต่อมานายเจือฯ และนายปราชญ์เปรื่องฯ ได้ขายที่ดินทั้ง
             สองแปลงดังกล่าวให้แก่นายพิพัฒน์ ตรีระพงษ์ และนายพิพัฒน์ฯ ได้ยื่นคำขอออกโฉนดที่ดินทั้งสองแปลงโดยมีเนื้อที่ขอออกโฉนดรวม ๙๒ ไร่ ๒ งาน ๗๐ ตารางวา แต่เมื่อโยงยึดหลักเขตและเนื้อที่ด้วยพิกัดฉากของเจ้าหน้าที่รังวัดได้เนื้อที่ ๑๑๐ ไร่ ๒ งาน ๕๓   ตารางวา กรมที่ดินจึงได้ออกโฉนดให้ตามเนื้อที่ที่รังวัดได้
สำนักงาน ป.ป.ป.ได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับที่มาของ น.ส.๓ ก.ทั้งสองแปลงซึ่งเป็นที่มาของโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๗๙๗ ดังกล่าว ได้ข้อเท็จจริงว่า 
(๑) ที่ดินตาม น.ส.๓ ก.เลขที่ ๒๑๑ ซึ่งออกให้แก่นายเจือ เพ็ญภาคกุล 
             เนื้อที่ ๔๘ ไร่ นั้น เป็นที่ดินที่นายจั๋น สุวรรณโชติ ได้แจ้งการครอบครองไว้เมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๔๙๘ เนื้อที่ตาม ส.ค.๑ เลขที่ ๒๙๘ ระบุเนื้อที่ ๔๒ ไร่ ๑๕ ตารางวา แต่ในทางสอบสวนได้ความจากการให้ถ้อยคำของบุคคลที่เกี่ยวข้อง (ตามคำให้การของนางตุ้ย เชยชื่น บุตรของนายจั๋นฯ รวมทั้งจากคำให้การของกำนันตำบลกร่ำ และอดีตกำนันตำบลกร่ำซึ่งเป็นหลานของนายจั๋นฯ ) ได้ข้อเท็จจริงเป็นอย่างเดียวกันว่า นายจั๋นฯ ได้ทำประโยชน์ในที่ดินแปลงดังกล่าวโดยการปลูก มะพร้าวใช้เนื้อที่กว้างประมาณ ๑ เส้น ยาวประมาณ ๔ เส้น รวมเป็นเนื
             ้อที่ประมาณ ๔ ไร่ เท่านั้น โดยสวนมะพร้าวของนายจั๋นฯ ด้านทิศใต้เดิมนั้นมิได้ติดชายทะเล แต่ติดป่าโกงกางก่อนถึงทะเล มีระยะห่างจากชายทะเลประมาณ ๑ เส้น  
(๒) สำหรับ น.ส.๓ ก. เลขที่ ๒๑๒ ออกให้ในนามของนายปราชญ์เปรื่อง เพ็ญภาคกุล จากการสอบสวนได้ความว่าที่ดินเดิมเป็นของนายนิด รื่นรมย์ ปลูกบ้านพักอยู่ชายทะเล โดยปลูกมะพร้าวล้อมบ้านพักไว้เพียง ๓-๔ ต้น และบริเวณที่พักอาศัยของนายนิดฯ นี้หลักฐานปรากฏว่า เป็นพื้นที่ที่อยู่ในบริเวณของพื้นที่ตาม น.ส.๓ ก. เลขที่ ๒๑๑  และนายจำนงค์ รื่นรมย์ ซึ่งเป็นบุตรของนายนิดฯ ไ
             ด้ให้การยืนยันว่าบิดาของตนไม่เคยขายที่ดินให้นายเจือฯ เพียงแต่นายนิดฯ ได้ออกจากพื้นที่ไปประกอบอาชีพอื่น  แต่นายปราชญ์เปรื่องฯ ได้ให้ถ้อยคำว่าที่ดินที่นายเจือฯ บิดาของตนครอบครองอยู่นั้นมีเนื้อที่กว่า ๕๐ ไร่ และ
(๓) จากการตรวจสอบแนวเขตโฉนดที่ดินแปลงเลขที่ ๔๗๙๗ สำนักงาน ป.ป.ป.ได้พบว่าหมุดหลักเขตจำนวน ๓ หลัก ปักอยู่ห่างจากฝั่ง ๑๔-๒๕ เมตร ซึ่งเป็นบริเวณที่น้ำทะเลท่วมถึง และได้จัดส่งระวางรูปถ่ายทางอากาศซึ่งจัดทำโดยกรมแผนที่ ทหารเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๘ พ.ศ. ๒๕๒๔ และ พ.ศ. ๒๕๓๑ ให้สำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ
             ทำการวิเคราะห์เปรียบเทียบและแปลความรูปถ่ายทางอากาศเกี่ยวกับสภาพ     ที่ดินบริเวณดังกล่าว ผลวิเคราะห์ปรากฏว่า ใน พ.ศ. ๒๕๑๙ และ พ.ศ. ๒๕๒๔ สภาพที่ดินตามโฉนดและข้างเคียงมีสภาพเป็นป่าชายเลนทั้งสิ้นมีต้นไม้ขนาดเล็กกระจายอยู่ทั่วพื้นที่ สภาพป่าโกงกางได้ถูกถากถางดัดแปลงถมที่ปรับสภาพจนมีสิ่งก่อสร้างต่างๆ เมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๑ และมีผลทำให้คลองเปลี่ยนทิศทางไหลลงมาทางด้านใต้ และนอกจากนี้ผลการวิเคราะห์แนวชายฝั่งทะเลในช่วง ๖ ปี คือ ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๑๘ – ๒๕๒๔ ยังมีสภาพคงเดิม 
จากผลการตรวจสอบดังกล่าว สำนักงาน ป.ป.ป.จึ
             งมีความเห็นว่า ที่ดินตามโฉนดเลขที่ ๔๗๙๗ ตำบลกร่ำ อำเภอแกลง จังหวัดระยอง เนื้อที่ ๑๑๐ ไร่ ๒ งาน ๕๓ ๑/๑๐ ตารางวา เป็นการออกโฉนดโดยไม่ชอบด้วยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และระเบียบคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีกา ร และเงื่อนไขในการออกโฉนดที่ดินและออกหนังสือรับรองการทำประโยชน์คณะกรรมการ ป.ป.ป.จึงได้ส่งเรื่องให้อธิบดีกรมที่ดินและจังหวัดระยองดำเนินการเพิกถอนโฉนดเลขที่ดังกล่าว 
นอกจากนั้น จากการตรวจส
             อบ สำนักงาน ป.ป.ป.ได้พบอีกด้วยว่า บริษัท ชูชีพ (ชูสิทธิ์) โปรเทค อินเตอร์เนชั่นแนล จำกัด ได้ทำการถมทะเลนอกเหนือไปจากแนวพื้นที่ที่ปรากฏตามโฉนดออกไปอีกเป็นจำนวน ๑๙ ไร่เศษ จึงได้มีหนังสือ ลับ ด่วนมาก ที่ นร ๐๘๐๕/๑๗๑๔๑ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๓๑ แจ้งไปยังอธิบดีกรมที่ดินว่า บริษัท ชูชีพ (ชูสิทธิ์) โปรเทค อินเตอร์เนชั่นแนล จำกัด กับพวกกำลังดำเนินการปรับปรุงพื้นที่ชายทะเลเพื่อก่อสร้างบ้านพักและสถานที่ตากอากาศ (ร็อคการ์เด้นท์บีช) โดยการถมทรายบริเวณชายทะเลออกนอกเขตโฉนดที่ดินเป็นบริเวณกว้างคิดคำนวณเนื้อที่ได้
              ๑๙ ไร่ ๓๘ ตารางวา โดยไม่ได้รับอนุญาตจากทางราชการ และบริษัทฯ กำลังจะดำเนินการขอออกเอกสารสิทธิในบริเวณที่ดินที่ถมทรายดังกล่าวโดยอ้างว่าเป็น “ที่งอก” จึงขอให้กรมที่ดินดำเนินการยับยั้ง พร้อมกันนั้นสำนักงาน ป.ป.ป.ได้แจ้งให้กรมเจ้าท่าทราบด้วย
กรมเจ้าท่าจึงได้ตรวจสอบและได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ คค ๐๕๐ ๑/๐๐๗๕๙๖ ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๓๑ ถึงกรรมการผู้จัดการบริษัท ชูชีพ (ชูสิทธิ์) โปรเทค อินเตอร์เนชั่นแนล จำกัด แจ้งว่า บริษัทฯ ได้กระทำการอันเป็นการฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักรา
             ช ๒๔๕๖ ตามมาตรา ๑๑๗ รวม ๓ ข้อหา คือ (๑) ถมที่ดินชายทะเลซึ่งอยู่ในบริเวณนอกเขตโฉนดเลขที่ ๔๗๙๗ จากบริเวณหมุดหมายเลข ๙๐๓๒, ๘๔๑๔ และบริเวณเหนือขึ้นไปตามหมุดหมายเลข ๘๙๔๗ โดยมิได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า (๒) ก่อสร้างสะพานหินล่วงล้ำเข้าไปในทะเลน่านน้ำไทยโดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า (๓) ถมหินและถมทรายลงในทะเลเพื่อขยายพื้นที่และสร้างเขื่อนกันน้ำเซาะดินโดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า และกระทำผิดตามมาตรา ๑๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยฯ โดยทำการขุดลอกร่องน้ำในทะเลโดยมิได้รับอนุญาต พร้อมทั้งได้สั่งการใ
             ห้บริษัทฯ จัดการรื้อถอนสิ่งล่วงล้ำดังกล่าวออกไปให้พ้นบริเวณดังกล่าวภายใน ๑๕ วันนับแต่วันได้รับหนังสือ
บริษัทฯ ได้ยินยอมเสียค่าปรับ ๒,๐๐๐ บาท โดยอ้างว่าเสียค่าปรับเพื่อไม่ให้เรื่องยืดเยื้อ แต่ ยังคงยืนยันว่าที่ดินดังกล่าวเป็น “ที่งอก” 
ต่อมา กรมที่ดินได้มีหนังสือ ลับ ที่ มท ๐๗๑๒/๒๒๑๑ ลงวันที่ ๔ กรกฎาคม๒๕๓๒ และหนังสือสำนักงานที่ดินจังหวัดระยอง ที่ รย ๐๐๒๐/๗๑๖๐ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๓๓ ถึงอธิบดีกรมเจ้าท่ายืนยันว่า บริษัทฯ ได้ทำการถมทรายออกนอกเขตโฉนดเลขที่ ๔๗๙๗ เข้าไปในบริเวณชายทะเลอันเป็นสาธารณสมบ
             ัติของแผ่นดินเป็นเนื้อที่ ๑๖ ไร่ ๑ งาน ๐.๒๘ ตารางวา โดยไม่ได้รับอนุญาต เป็นการกระทำโดยฝ่าฝืนต่อมาตรา ๑๑๗ และมาตรา ๑๑๘ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยฯ 
และเมื่อบริษัทฯ ไม่รื้อถอน กรมเจ้าท่าได้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ของกรมเจ้าท่าดำเนินการร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน และส่งเรื่องให้พนักงานอัยการดำเนินคดีกับบริษัทฯ และขณะนี้เรื่องอยู่ระหว่างการดำเนินการของพนักงานอัยการ
ต่อมา บริษัทฯ ได้มีหนังสือถึงจังหวัดระยอง แจ้งว่า บริษัทฯ ประสงค์จะยกที่ดินบริเวณที่อยู่นอกเขตโฉนดเลขที่ ๔๗๙๗ เนื้อที่ ๑๙ ไร่
              ดังกล่าว (ซึ่งบริษัทฯ อ้างว่าเป็นที่งอกชายทะเล) ให้กับจังหวัดระยอง  โดยบริษัทฯ จะขอเช่าระยะยาว ๓๐ ปี จังหวัดระยองจึงได้มีหนังสือแจ้งข้อเท็จจริงที่บริษัทฯ มอบที่ดินนอกเขตโฉนดเลข ที่ ๔๗๙๗ ให้จังหวัดระยอง ไปยังสำนักงาน ป.ป.ป. (ตามหนังสือจังหวัดระยอง ลับ ที่ รย ๐๐๑๕.๑/๒๒๑ ลงวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๓๓) สำนักงาน ป.ป.ป.ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๘๐๕/๑๒๘๔๖ ลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๓ แจ้งไปยังจังหวัดระยอง โดยมีความประสงค์จะแจ้งให้จังหวัดระยองทราบว่าที่ดินบริเวณดังกล่าวเป็นที่ดินที่เกิดจากการถมทะเลโดยไม่ชอบด้วยกฎหมา
             ยมิใช่เป็นที่งอก โดยได้แจ้งไปว่า ที่ดินดังกล่าวที่บริษัทฯ อ้างว่าเป็นที่งอกชายทะเลนั้นเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๒) จังหวัดระยองจะดำเนินการอย่างไรก็สุดแล้วแต่จังหวัด  
จากหนังสือของสำนักงาน ป.ป.ป.แจ้งไปยังจังหวัดระยองดังกล่าว จึงมีปัญหาเกิดขึ้นแก่กรมเจ้าท่าว่า ที่ดินดังกล่าวนั้น เป็นที่ดินที่อยู่ในอำนาจดำเนินการของกรมเจ้าท่าหรือไม่ หรือเป็นที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันอันอยู่ในอำนาจดำเนินการของจังหวัดระยอง

             
จากข้อเท็จจริงดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาแล้ว  เห็นว่า ประเด็นอันต้องพิจารณามีอยู่ว่า  ที่ดินที่อยู่นอกเขตโฉนดเลขที่ ๔๗๙๗ ที่บริษัท ชูชีพ (ชูสิทธิ์) โปรเทค อินเตอร์เนชั่นแนล จำกัด ได้ถมทะเลขึ้นและจัดสร้างเป็นสวน “ร็อคการ์เดนท์บีช” นั้น มีสภาพเป็นสิ่งล่วงล้ำตามมาตรา ๑๑๗  แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ (อันเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะเกิดเหตุ) หรื
             อไม่นั้น 
ในปัญหานี้  เห็นว่า บทบัญญัติในมาตรา ๑๑๗ ได้บัญญัติว่า ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งใดล่วงล้ำเข้าไปเหนือน้ำ ในน้ำ และใต้น้ำของแม่น้ำลำคลอง บึง อ่างเก็บน้ำ ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชน หรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน้ำไทย เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า  ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏชัดแจ้งจากการตรวจสอบของสำนักงาน ป.ป.ป. กรมที่ดิน และกรมเจ้าท่าว่า บริษัท ชูชีพ (ชูสิทธิ์) โปรเทค อินเตอร์เนชั่นแนล จำกัด ได้ดำเนินการสร้างพื้นที่โดยการถมทะเลล่วงล้ำเข้าไปในน่
             านน้ำ กรณีย่อมต้องถือว่าเป็นการปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งหนึ่งสิ่งใดล่วงล้ำเข้าไปในทะเลภายในน่านน้ำไทย พื้นที่ที่เกิดจากการถมทะเลดังกล่าวจึงมีลักษณะเป็นสิ่งล่วงล้ำตามความหมายในมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยฯ และเมื่อการถมทะเลดังกล่าวบริษัทฯ ได้กระทำไปโดยมิได้รับอนุญาตจากกรมเจ้าท่า  จึงเป็นกรณีอันอยู่ในอำนาจของเจ้าท่าในการที่จะสั่งให้รื้อถอนหรือดำเนินคดีแก่บริษัทฯ ในฐานกระทำความผิดตามมาตรา ๑๑๘  แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท
             ี่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้ ซึ่งในกรณีนี้ก็ปรากฏข้อเท็จจริงว่า กรมเจ้าท่าได้ใช้อำนาจตามมาตรา ๑๑๘ ดังกล่าวดำเนินการเปรียบเทียบปรับบริษัทฯ ไปแล้วเป็นเงิน ๒,๐๐๐ บาท และได้มีคำสั่งให้บริษัทฯ ดำเนินการรื้อถอนสิ่งล่วงล้ำดังกล่าวให้เสร็จสิ้นภายใน ๑๕ วันนับแต่วันได้รับคำสั่ง และเมื่อปรากฏว่าบริษัทฯ ไม่ปฏิบัติตามคำสั่งให้รื้อถอน กรมเจ้าท่าก็ได้ดำเนินการมอบหมายให้พนักงานอัยการดำเนินคดีแก่บริษัทฯ แล้ว  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) มีความเห็นว่า ความเข้าใจและการดำเนินการของกรมเจ
             ้าท่าเป็นไปตามอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายโดยถูกต้อง
อนึ่ง ในปัจจุบันได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๑๗  มาตรา ๑๑๘  และเพิ่มมาตรา ๑๑๗ ทวิ   และมาตรา ๑๑๘ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ โดยกำหนดหลักเกณฑ์เพิ่มเติมเกี่ยวกับการดำเนินการแก่สิ่งล่วงล้ำที่ผู้หนึ่งผู้ใดได้จัดทำขึ้นโดยไม่ได้รับอนุญาตจากกรมเจ้าท่าไว้ด้วย


(ลงชื่อ)  ไมตรี ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติรา
             ชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
      กันยายน ๒๕๓๕
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