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             0611/2537 - บันทึก เรื่อง การกำหนดอัตราค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศโดยคณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทย

เรื่องเสร็จที่ ๖๑๑/๒๕๓๗

บันทึก
เรื่อง  การกำหนดอัตราค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศโดยคณะกรรมการ
 การสื่อสารแห่งประเทศไทย
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๒๐๒/๖๔๔๑ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๓๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงคมนาคมได้เสนอเรื่อง การปรับปรุงอัตราค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศของการสื่อสารแห่งประเทศไทยมาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา รวม ๒ ข้อ โดยในข้อเสนอข้อ
             หนึ่งขอให้คณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทยเป็นผู้กำหนดอัตราค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศเอง โดยให้ต้องเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเฉพาะอัตราค่าบริการจดหมายในประเทศและไปรษณียบัตรในประเทศ
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อเสนอดังกล่าวอาจไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๙ มาตรา ๓๙ (๓) ประกอบกับสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นเกี่ยวกับเรื่อง การมอบอำนาจการให้ความเห็นชอบในการตั้งค่าบริการตามพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๔๙๗  (ปัญหาตามม
             าตรา ๔๐ (๕)) ไว้แล้ว ตามหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๑๗๓๔ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๒๘ สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในส่วนที่เกี่ยวกับข้อเสนอดังกล่าวเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีโดยด่วน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับรับฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) และผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวงและการสื่อสารแห่งประเทศไทย)แล้ว สรุปข้อเท็จจริงได้ว่า กระทรวงคมน
             าคมได้เสนอเรื่องการที่การสื่อสารแห่งประเทศไทยขอปรับปรุงอัตราค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยมีสาระสำคัญคือ
(ก) ขอปรับปรุงอัตราค่าบริการขั้นพื้นฐานในประเทศใหม่ (จดหมายไปรษณียบัตร ของตีพิมพ์ เครื่องอ่านสำหรับคนเสียจักษุ พัสดุไปรษณีย์ และสำหรับพัสดุย่อยขอยกเลิกการบริการ)
(ข) คณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทยขอเป็นผู้พิจารณากำหนดอัตราค่าบริการขั้นพื้นฐานในประเทศ (เฉพาะของตีพิมพ์และพัสดุไปรษณีย์) เองโดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน แต่ไม่รวมถึงอัตราค่าบ
             ริการสำหรับจดหมายในประเทศและไปรษณียบัตรในประเทศ โดยมีเหตุผลว่าตามพระราชบัญญัติไปรษณีย์พุทธศักราช ๒๔๗๗ ประกอบกับพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๙การสื่อสารแห่งประเทศไทยมีอำนาจสิทธิขาดเฉพาะการให้บริการจดหมายและไปรษณียบัตรเท่านั้น ส่วนการให้บริการอื่นๆ คือ ของตีพิมพ์ พัสดุย่อยและพัสดุไปรษณีย์การสื่อสารแห่งประเทศไทยต้องแข่งขันกับหน่วยงานอื่น
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเห็นว่าข้อเสนอดังกล่าวอาจไม่สอดคล้องกับมาตรา ๓๙ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๙ จึงขอให้คณะกรรมการกฤ
             ษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อหารือดังกล่าวมีปัญหาที่ต้องพิจารณา คือ การกำหนดอัตราค่าบริการขั้นพื้นฐานในประเทศเฉพาะของตีพิมพ์และพัสดุไปรษณีย์ซึ่งเป็นค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการตามมาตรา ๓๙ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๙คณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทยจะกำหนดได้เองโดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนได้หรือไม่  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๔) เห็นว่า  มาตร
             า ๒๙  แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทยพ.ศ.๒๕๑๙ บัญญัติให้คณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทยมีอำนาจกำหนดอัตราค่าธรรมเนียม ค่าเช่า ค่าดำเนินธุรกิจต่าง ๆ และค่าบริการอื่น ๆ แต่การกำหนดเช่นว่านี้ก็ต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๓๙ คือ จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน ดังนั้น การที่คณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทยจะกำหนดอัตราค่าบริการขั้นพื้นฐานในประเทศดังกล่าวข้างต้นซึ่งเป็นค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการตามมาตรา ๓๙ (๓) โดยไม่ต้องขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนจึงไม่อาจทำได้ เพราะเป็นกา
             รขัดต่อบทบัญญัติในมาตรา ๓๙ วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติให้กิจการดังกล่าวจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน


(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๗
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