
 

เรื่องเสร็จที่ ๖๑๑/๒๕๓๗ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การก าหนดอตัราค่าบริการไปรษณียใ์นประเทศโดยคณะกรรมการ 

 การสือ่สารแห่งประเทศไทย 

   

 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๒๐๒/๖๔๔๑ ลง
วันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๓๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงคมนาคมได้
เสนอเร่ือง การปรับปรุงอัตราค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศของการสื่อสารแห่งประเทศไทยมา
เพื่ อคณะรัฐมนต รีพิ จารณ า รวม ๒  ข้อ โดยใน ข้อเสนอข้อหนึ่ งขอให้ คณะกรรมการ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยเป็นผู้ก าหนดอัตราค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศเอง โดยให้ต้องเสนอ
ขอความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรีเฉพาะอตัราค่าบริการจดหมายในประเทศและไปรษณียบัตรใน
ประเทศ 

ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อเสนอดังกล่าวอาจไม่
สอดคล้องกบัพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๙ มาตรา ๓๙ (๓) ประกอบ
กบัส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเหน็เกี่ยวกบัเร่ือง การมอบอ านาจการให้ความ
เห็นชอบในการตั้งค่าบริการตามพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๔๙๗  
(ปัญหาตามมาตรา ๔๐ (๕)) ไว้แล้ว ตามหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่  นร 
๐๕๐๑/๑๗๓๔ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๒๘ ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีจึงขอให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในส่วนที่เกี่ยวกับข้อเสนอดังกล่าวเพื่อประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรีโดยด่วน 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับรับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี  (ส านักเลขาธิการ
คณ ะ รั ฐม น ต รี )  แ ล ะผู้ แ ท น ก ร ะท รว งค มน าคม  (ส านั ก งาน ป ลัด ก ร ะท รว งแ ล ะ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย)แล้ว สรุปข้อเทจ็จริงได้ว่า กระทรวงคมนาคมได้เสนอเร่ืองการที่
การสื่อสารแห่งประเทศไทยขอปรับปรุงอัตราค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณาให้ความเหน็ชอบ โดยมีสาระส าคัญคือ 

(ก) ขอปรับปรุงอัตราค่าบ ริการขั้นพื้ นฐานในประเทศใหม่  (จดหมาย
ไปรษณียบัตร ของตีพิมพ์ เคร่ืองอ่านส าหรับคนเสียจักษุ พัสดุไปรษณีย์ และส าหรับพัสดุย่อยขอ
ยกเลิกการบริการ) 

(ข) คณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทยขอเป็นผู้พิจารณาก าหนดอัตรา
ค่าบริการขั้นพื้ นฐานในประเทศ (เฉพาะของตีพิมพ์และพัสดุไปรษณีย์) เองโดยไม่ต้องขอความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน แต่ไม่รวมถึงอัตราค่าบริการส าหรับจดหมายในประเทศและ
ไปรษณียบัตรในประเทศ โดยมีเหตุผลว่าตามพระราชบัญญัติไปรษณีย์พุทธศักราช ๒๔๗๗ 



 ๒ 

ประกอบกับพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๙การสื่อสารแห่งประเทศไทยมี
อ านาจสทิธขิาดเฉพาะการให้บริการจดหมายและไปรษณียบัตรเท่านั้น ส่วนการให้บริการอื่นๆ คือ 
ของตีพิมพ์ พัสดุย่อยและพัสดุไปรษณีย์การสื่อสารแห่งประเทศไทยต้องแข่งขันกบัหน่วยงานอื่น 

ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเหน็ว่าข้อเสนอดังกล่าวอาจไม่สอดคล้องกบัมาตรา 
๓๙ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๙ จึงขอให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาให้ความเหน็เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) พิจารณาแล้วเห็นว่า 
ข้อหารือดังกล่าวมีปัญหาที่ต้องพิจารณา คือ การก าหนดอัตราค่าบริการขั้นพื้ นฐานในประเทศ
เฉพาะของตีพิมพ์และพัสดุไปรษณีย์ซึ่งเป็นค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการตามมาตรา ๓๙ (๓) แห่ง
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ก า ร สื่ อ ส า ร แ ห่ ง ป ร ะ เท ศ ไท ย  พ .ศ . ๒ ๕ ๑ ๙ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
การสื่อสารแห่งประเทศไทยจะก าหนดได้เองโดยไม่ต้องขอความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนได้
หรือไม่  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๔) เห็นว่า  มาตรา ๒๙๑ แห่ง
พระราชบัญญั ติ ก ารสื่ อสารแห่ งประเทศไทยพ .ศ .๒๕๑๙  บัญญั ติ ให้คณะกรรมการ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยมีอ านาจก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม ค่าเช่า ค่าด าเนินธุรกิจต่าง ๆ 
และค่าบริการอื่น ๆ แต่การก าหนดเช่นว่านี้ กต้็องอยู่ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๓๙๒คือ จะต้อง
ไ ด้ รั บ ค ว า ม เห็ น ช อ บ จ า ก ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี ก่ อ น  ดั ง นั้ น  ก า ร ที่ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
การสื่อสารแห่งประเทศไทยจะก าหนดอตัราค่าบริการขั้นพื้นฐานในประเทศดังกล่าวข้างต้นซึ่งเป็น

 
๑มาตรา ๒๙  ภายใต้บังคับมาตรา ๓๘ และมาตรา ๓๙ ให้คณะกรรมการมีอ านาจและหน้าที่

วางนโยบาย และควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของการสื่อสารแห่งประเทศไทย โดยอ านาจหน้าที่เช่นว่านี้ ให้
รวมถึง 

(๑) ออกระเบียบหรือข้อบังคับเพื่อปฏบัิติการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
(๒) ออกระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกบัการบริหารงานต่างๆ 

(๓) ออกระเบียบหรือข้อบังคับการประชุม 

(๔) ออกระเบียบหรือข้อบังคับในกจิการที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยไปรษณีย์ 

(๕) ออกข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน การตัดเงินเดือน การ
ลดขั้นเงินเดือน การถอดถอน ระเบียบวินัยการลงโทษและการอุทธรณ์ การลงโทษของพนักงานและลูกจ้าง 
ตลอดจนก าหนดจ านวนอตัราต าแหน่ง อตัราเงินเดือน ค่าจ้าง และเงินอื่นๆ ของพนักงานและลูกจ้าง 

(๖) ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียม ค่าเช่า ค่าด าเนินธุรกจิต่าง ๆและค่าบริการอื่น ๆ 

(๗) ก าหนดอตัราเงินสะสมของผู้ ว่าการและพนักงาน และวางระเบียบการจ่ายคืนเงินสะสม 

ระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกบัการบริหารงานตาม (๒) ถ้ามีข้อความจ ากดัอ านาจผู้ ว่าการใน
การท านิติกรรมไว้ประการใด ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

๒มาตรา ๓๙  การสื่อสารแห่งประเทศไทยจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน 
จึงจะด าเนินกจิการดังต่อไปนี้ ได้คือ 

(๑) กระท ากิจการใดๆ ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๐ (๕) และ (๖) ครั้งหนึ่งเป็นจ านวน
เงินเกนิกว่าห้าล้านบาท 

(๒) จ าหน่ายอสงัหาริมทรัพย์อนัมีราคาเกนิหนึ่งล้านบาท 

(๓) ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียม ค่าเช่า ค่าด าเนินธุรกจิต่างๆ และค่าบริการอื่นๆ 



 ๓ 

ค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการตามมาตรา ๓๙ (๓) โดยไม่ต้องขอรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีก่อนจึงไม่อาจท าได้ เพราะเป็นการขัดต่อบทบัญญัติในมาตรา ๓๙ วรรคหนึ่ง ที่
บัญญัติให้กจิการดังกล่าวจะต้องได้รับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน 

 

 

(ลงชื่อ) อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๓๗ 
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เรื่องเสร็จที่ ๖๑๑/๒๕๓๗

บันทึก
เรื่อง  การกำหนดอัตราค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศโดยคณะกรรมการ
 การสื่อสารแห่งประเทศไทย
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๒๐๒/๖๔๔๑ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๓๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงคมนาคมได้เสนอเรื่อง การปรับปรุงอัตราค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศของการสื่อสารแห่งประเทศไทยมาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา รวม ๒ ข้อ โดยในข้อเสนอข้อ
             หนึ่งขอให้คณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทยเป็นผู้กำหนดอัตราค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศเอง โดยให้ต้องเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเฉพาะอัตราค่าบริการจดหมายในประเทศและไปรษณียบัตรในประเทศ
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อเสนอดังกล่าวอาจไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๙ มาตรา ๓๙ (๓) ประกอบกับสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นเกี่ยวกับเรื่อง การมอบอำนาจการให้ความเห็นชอบในการตั้งค่าบริการตามพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๔๙๗  (ปัญหาตามม
             าตรา ๔๐ (๕)) ไว้แล้ว ตามหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๑๗๓๔ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๒๘ สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในส่วนที่เกี่ยวกับข้อเสนอดังกล่าวเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีโดยด่วน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับรับฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) และผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวงและการสื่อสารแห่งประเทศไทย)แล้ว สรุปข้อเท็จจริงได้ว่า กระทรวงคมน
             าคมได้เสนอเรื่องการที่การสื่อสารแห่งประเทศไทยขอปรับปรุงอัตราค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยมีสาระสำคัญคือ
(ก) ขอปรับปรุงอัตราค่าบริการขั้นพื้นฐานในประเทศใหม่ (จดหมายไปรษณียบัตร ของตีพิมพ์ เครื่องอ่านสำหรับคนเสียจักษุ พัสดุไปรษณีย์ และสำหรับพัสดุย่อยขอยกเลิกการบริการ)
(ข) คณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทยขอเป็นผู้พิจารณากำหนดอัตราค่าบริการขั้นพื้นฐานในประเทศ (เฉพาะของตีพิมพ์และพัสดุไปรษณีย์) เองโดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน แต่ไม่รวมถึงอัตราค่าบ
             ริการสำหรับจดหมายในประเทศและไปรษณียบัตรในประเทศ โดยมีเหตุผลว่าตามพระราชบัญญัติไปรษณีย์พุทธศักราช ๒๔๗๗ ประกอบกับพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๙การสื่อสารแห่งประเทศไทยมีอำนาจสิทธิขาดเฉพาะการให้บริการจดหมายและไปรษณียบัตรเท่านั้น ส่วนการให้บริการอื่นๆ คือ ของตีพิมพ์ พัสดุย่อยและพัสดุไปรษณีย์การสื่อสารแห่งประเทศไทยต้องแข่งขันกับหน่วยงานอื่น
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเห็นว่าข้อเสนอดังกล่าวอาจไม่สอดคล้องกับมาตรา ๓๙ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๙ จึงขอให้คณะกรรมการกฤ
             ษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อหารือดังกล่าวมีปัญหาที่ต้องพิจารณา คือ การกำหนดอัตราค่าบริการขั้นพื้นฐานในประเทศเฉพาะของตีพิมพ์และพัสดุไปรษณีย์ซึ่งเป็นค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการตามมาตรา ๓๙ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๙คณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทยจะกำหนดได้เองโดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนได้หรือไม่  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๔) เห็นว่า  มาตร
             า ๒๙  แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทยพ.ศ.๒๕๑๙ บัญญัติให้คณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทยมีอำนาจกำหนดอัตราค่าธรรมเนียม ค่าเช่า ค่าดำเนินธุรกิจต่าง ๆ และค่าบริการอื่น ๆ แต่การกำหนดเช่นว่านี้ก็ต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๓๙ คือ จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน ดังนั้น การที่คณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทยจะกำหนดอัตราค่าบริการขั้นพื้นฐานในประเทศดังกล่าวข้างต้นซึ่งเป็นค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการตามมาตรา ๓๙ (๓) โดยไม่ต้องขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนจึงไม่อาจทำได้ เพราะเป็นกา
             รขัดต่อบทบัญญัติในมาตรา ๓๙ วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติให้กิจการดังกล่าวจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน


(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๗
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