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เรือง การถอดถอนอธิการบดีมหาวิทยาลัยบูรพา

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก fi นร ๐๒๐๑/๕๒๓ลง
วันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๓ ความว่า ทบวงมหาวิทยาลัยได้ขอให้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนํา
ความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ถอดถอนรองศาสตราจารย์ เชาวน์ มณีวงษ์
ออกจากตําแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยบูรพา ตั้งแต่วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๒ ตามมติสภา
มหาวิทยาลัยบูรพา สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้วเห็นว่า โดยที่มีพระบรมราช
โองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งรองศาสต
             ราจารย์ เชาวน์ มณีวงษ์ ให้ดํารงตําแหน่งอธิการบดี
มหาวิทยาลัยบูรพาตั้งแต่วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๓๕ และอธิการบดีมีวาระการดํารงตําแหน่งสี่ปี
กรณีดังกล่าวจึงเป็นการให้อธิการบดีพันจากตําแหน่งก่อนครบวาระซึ่งต้องเป็นไปตามมาตรา ๑๕
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ.๒๕๓๓ เท่านั้น สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มี
หนังสือถึงทบวงมหาวิทยาลัยเพื่อขอทราบว่า สภามหาวิทยาลัยบูรพาได้มีมติถอดถอนรอง
ศาสตราจารย์ เชาวน์ มณีวงษ์ ออกจากตําแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยบูรพาด้วยสาเหตุใดตาม
AN ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติตดั้งกล่าว ทั้ง
             นี้ เพื่อประกอบการนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าฯให้อธิการบดีพ้นจากตําแหน่งต่อไป ซึ่งทบวงมหาวิทยาลัยได้ชี้แจงตาม
รายงานของมหาวิทยาลัยบูรพาว่า การพิจารณาถอดถอนอธิการบดีเป็นอํานาจของสภา
มหาวิทยาลัยบูรพาตามมาตรา ๑๕ (a) จึงไม่ใช่กรณีการพันจากตําแหน่งตามมาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพาฯ

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า เรื่องนี้มีปัญหาในข้อกฎหมาย
ว่าการที่สภามหาวิทยาลัยบูรพาจะใช้อํานาจตามมาตรา ๑๕(๓๑) พิจารณาถอดถอนอธิการบดีนั้น
จะสามารถพิจารณาถอดถอนโดยอาศัยเหตุอื
             ่นใดก็ได้ หรือจะต้องถอดถอนโดยอาศัยเหตุตาม
มาตรา ๑๕ วรรคสามเท่านั้น สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้นําเสนอรองนายกรัฐมนตรี(นาย
บุญชู โรจนเสถียรวสั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาว่า สมควรส่งเรื่องให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาให้ความเห็นก่อนเพื่อให้เรื่องนี้เป็นที่ยุติและเป็นแบบอย่างต่อไป
หรือสมควรดําเนินการตามที่ทบวงมหาวิทยาลัยเสนอ ซึ่งรองนายกรัฐมนตรี (นายบุญชู โรจน
เสถียร) สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรีได้มีบัญชาว่า ให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาให้ความเห็นก่อนเป็นการด่วน เพื่อประกอบ
             การนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระ
กรุณาโปรดเกล้าฯถอดถอนอธิการบดีต่อไป

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงขอหารือในประเด็นข้อกฎหมายว่าสภา
มหาวิทยาลัยบูรพามีอํานาจถอดถอนอธิการบดีมหาวิทยาลัยบูรพาโดยไม่ต้องอาศัยเหตุตาม

มาตรา ๑๕ วรรคสาม หรือไม่
             [END PAGE 1]
             1๓

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้รับฟังคําชี้แจงของผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (สํานักงานปลัดทบวงและ
มหาวิทยาลัยบูรพา) และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแล้ว เห็นว่ามาตรา ๑๕“แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ.๒๕๓๓ ได้บัญญัติให้สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่
ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย และในส่วนที่เกี่ยวกับการแต่งตั้งและถอดถอน
อธิการบดี มาตรา ๑๕ (w) ได้บัญญัติให้สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจพิจารณาเสนอเพื่อทรงพระ
กรุณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้ง และพิจารณาถอ
             ดถอนนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภา
มหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารย์และศาสตราจารย์พิเศษ อันจะเห็นได้ว่า
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยต่างๆ ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ได้บัญญัติให้สภามหาวิทยาลัยทุกแห่ง
มีอํานาจในการพิจารณาเสนอแต่งตั้งและถอดถอนอธิการบดีได้ตามความเหมาะสมในการ

*มาตรา ๑๕ สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย
และโดยเฉพาะให้มีอํานาจและหน้าที่ ดังนี้

(๑) วางนโยบายของมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับการศึกษา การวิจัย การให้บริการทางวิชาการแก่
สังคม และการทะนุบํ
             ารุงศิลปวัฒนธรรม

(๒) วางระเบียบและออกข้อบังคับของมหาวิทยาลัยและอาจมอบให้ส่วนราชการใดใน
มหาวิทยาลัยเป็นผู้วางระเบียบและออกข้อบังคับสําหรับส่วนราชการนั้นเป็นเรื่องๆ ไปก็ได้

(๓) อนุมัติให้ปริญญา ประกาศนียบัตรบัณฑิต อนุปริญญา และประกาศนียบัตร

(a) พิจารณาการจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกบัณฑิตวิทยาลัย คณะวิทยาลัย สถาบัน
สํานัก และศูนย์หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะรวมทั้งการแบ่งส่วนราชการของ
หน่วยงานดังกล่าว

(@) อนุมัติการรับสถาบันการศึกษาชั้นสูงและสถาบันวิจัยเข้าสมทบหรือการ
             ยกเลิกการ
สมทบ

(๒) พิจารณาให้ความเห็นชอบหลักสูตรการศึกษาให้สอดคล้องกับมาตรฐานที่
ทบวงมหาวิทยาลัยกําหนด

(๓) พิจารณาเสนอเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้ง และพิจารณาถอดถอนนายกสภา
มหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ อธิการบดีศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์พิเศษ

(๕) แต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี ผู้อํานวยการวิทยาลัยผู้อํานวยการสถาบัน
ผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการศูนย์หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ
ศาสตราจารย์เกียรติคุณ รองศาสตราจารย์พิเศษ และผู้ช่วยศาส
             ตราจารย์พิเศษ

(๓) อนุมัติงบประมาณรายจ่ายจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย

(oo) วางระเบียบและออกข้อบังคับต่างๆ เกี่ยวกับการเงินและทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย

(๑๑) แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาและเสนอความเห็นในเรื่องหนึ่งเรื่องใด หรือเพื่อ
มอบหมายให้ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด อันอยู่ในอํานาจหน้าที่ของสภามหาวิทยาลัย

(๑๒) พิจารณาและให้ความเห็นชอบในเรื่องที่เกี่ยวกับกิจการของมหาวิทยาลัยตามที่
อธิการบดีเสนอ และอาจมอบหมายให้อธิการบดีดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด อันอยู่ในอํานาจหน้าที่ของสภา
มหาวิทยาลัยก็ได้

             
(๑๓) พิจารณาให้ความเห็นชอบและอนุมัติในเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับกิจการของมหาวิทยาลัย

ซึ่งมิได้ระบุให้เป็นหน้าที่ของผู้หนึ่งผู้ใดโดยเฉพาะ
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             ดําเนินงานของมหาวิทยาลัย แต่สําหรับบทบัญญัติที่ระบุถึงเหตุแห่งการพ้นจากตําแหน่งก่อนครบ
วาระของอธิการบดี ดังเช่นที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕ วรรคสาม* แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
บูรพา พ.ศ.๒๕๓๓ นั้น เป็นหลักการใหม่ที่ได้เริ่มนํามาบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
บูรพาฯ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนเรศวรฯ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีฯในปี
พ.ศ.๒๕๓๓ และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ฯในปี พ.ศ.๒๕๓๕ เท่านั้น ซึ่งเหตุของ
การพ้นจากตําแหน่งที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยทั้งสี่ฉบับดังกล่าว เ
             ช่น การตาย
การลาออกการถูกลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง การกระทําความผิดอาญา หรือการถูกให้ออกจาก
ราชการ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่าเป็นกรณีที่
กฎหมายบังคับให้อธิการบดีต้องพ้นจากตําแหน่ง แต่ไม่ลบล้างอํานาจถอดถอนตามปกติของสภา
มหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๕ (ov)

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็น
ว่า สภามหาวิทยาลัยบูรพามีอํานาจถอดถอนอธิการบดีมหาวิทยาลัยบูรพาตามมาตรา ๑๕ Cor)
โดยเหตุอื่นนอกเหนือจากเหตุตามมาตรา ๑๕ วรรคสาม ได้

(ลงชือ) ม. ตันเต็มทรัพย์

             (นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

@,    สร้    »                เล    ad        vet     on
๒มาตรา ๑๕ อธิการบดีนั้นจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากบุคคลผู้มีคุณสมบัติ
ตามมาตรา ๑๕
@,     aa        8,    2,     1 dey                         เล    ง    เจสไ5
อธิการบดีมีวาระการดํารงตําแหน่งสีปี และจะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้งใหม่อีกก็ได้
แต่จะดํารงตําแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันมิได้
นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระตามวรรคสอง อธิการบดีพันจากตําแห
             น่ง เมื่อ
(๑) ตาย
(๒) ลาออก

(๓) ถูกลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง

(2) กระทําความผิดอาญา จนได้รับโทษโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุกเว้นแต่ความผิดอัน
ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

(2) ถูกให้ออกจากราชการเพราะเหตุมีมลทิน หรือมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวนทางวินัย
อย่างร้ายแรง

รองอธิการบดี ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งโดยคําแนะนําของอธิการบดีจากบุคคลผู้มี
คุณสมบัติตามมาตรา ๑๓ และต้องเป็นข้าราชการในมหาวิทยาลัย

ผู้ช่วยอธิการบดี ให้อธิการบดีเป็นผู้แต่งตั้งจากบุคคลผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๓ และต้อง
เป็นข้ารา
             ชการในมหาวิทยาลัย

เมื่ออธิการบดีพ้นจากตําแหน่ง ให้รองอธิการบดี และผู้ช่วยอธิการบดีพ้นจากตําแหน่งด้วย
             [END PAGE 3]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๐
             [END PAGE 4]
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