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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695572280
             เรื่องเสร็จที่_๖๐๕-๒๕๓๗
             2023-09-24T16:18:00+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๐๐๕/๒๕๓

ซึ
บันทึก
เรื่อง สภาพของที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดิน
อําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ และอําเภอ

เมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พุทธศักราชา๒๕๕๑

กรมธนารักษ์มีหนังสือ fi na ๐๕๐๕/๑๒๕๕ ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๓๕
หารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยกรมธนารักษ์มีความประสงค์จะหาข้อ
ยุติเกี่ยวกับที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดิน อําเภอเมืองสมุทรปราการ
จังหวัดสมุทรปราการ และอําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาครพุทธศักราช ๒๕๕๑ ซึ
             ่งเป็น
พระราชกฤษฎีกาที่กําหนดเขตหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าไว้เพื่อประโยชน์ในการทํานาเกลือ โดย
กรมธนารักษ์พิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นที่ราชพัสดุแต่กรมที่ดินเห็นว่าไม่ใช่ที่ราชพัสดุ จึงได้ออก
โฉนดที่ดินให้แก่ราษฎรที่มีที่ดินอยู่ในเขตประกาศหวงห้ามดังกล่าว โดยไม่ได้แจ้งให้กรมธนารักษ์
(ราชพัสดุจังหวัดสมุทรปราการ) ทราบก่อน หากกรมธนารักษ์ (ราชพัสดุจังหวัดสมุทรปราการ)
ยังยืนยันว่าเป็นที่ราชพัสดุให้ไปดําเนินการทางศาล
กรมธนารักษ์จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกา
ฯ ดังกล่าวเป็นที่ราชพั
             สดุหรือไม่ โดยขอชี้แจงรายละเอียดและข้อเท็จจริง ดังนี้
๑. ที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกาฯ ดังกล่าว มีพระราชกฤษฎีกาต่าง ๆประกาศ
ซ้อนและหรือเกี่ยวข้องกันอยู่ รวม ๕ ฉบับ คือ
๑.๑ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดิน อําเภอเมืองสมุทรปราการ
จังหวัดสมุทรปราการ และอําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พ.ศ.๒๕๕๑
๑.๒ พระราชกฤษฎีกาถอนการหวงห้ามที่ดินบางส่วน ในท้องที่อําเภอเมือง
สมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร และอําเภอบางขุนเทียน จังหวัดธนบุรี พ.ศ.๒๕๕๓
๑.๓ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดิน ในท้องที่อําเภอเมือง
สมุทรสา
             คร จังหวัดสมุทรสาคร และอําเภอบางขุนเทียน จังหวัดธนบุรี พ.ศ.๒๕๕๓
๑@.๕ พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมเกลือ ในจังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัด
ธนบุรี พ.ศ.๒๕๕๕
๑.๕ พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรม และนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ใน
จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดธนบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ.๒๕๐๐
๒. ที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกาฯ พ.ศ.๒๕๕๑ ตามข้อ ๑.๑ เป็นที่ดินซึ่งสงวนไว้
เพื่อประโยชน์ในการทํานาเกลือ ซึ่งเมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติเกลือพุทธศักราช ๒๕๕๑
แล้วเห็นว่า การทํานาเกลือเป็นกิจการซึ่งอยู่ในอํานาจหน้าที่ของกรมสรรพสามิต จึงถ
             ือว่าการทํานา
เกลือเป็นการใช้ประโยชน์ในราชการกรมสรรพสามิตที่ดินที่สงวนไว้ทํานาเกลือจึงเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ และเป็นที่ราชพัสดุ
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๓. ในปี พ.ศ.๒๕๕๓ ได้มีพระราชกฤษฎีกาถอนการหวงห้ามที่ดินบางส่วนใน
ท้องที่อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร และอําเภอบางขุนเทียน จังหวัดธนบุรี พระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินในท้องที่อําเภอเมืองสมุทรสาครจังหวัดสมุทรสาคร และอําเภอ
บางขุนเทียน จังหวัดธนบุรี พ.ศ.๒๕๕๓ และในปี พ.ศ.๒๕๕๕ ได้มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคม
เกลือ ในจังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดธนบุรี พ.ศ.๒๕๕๕ ซึ่งพระราชกฤษฎีกาทั้ง ๓ ฉบับ
ดังกล่าวครอบคลุมพื้นที่บริเวณเดียวกันซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาฯ พ.ศ.
๒๕๕๑ และมีผล
             เป็นการลบล้างพระราชกฤษฎีกาฯ พ.ศ.๒๕๕๑ ทําให้หมดสภาพการเป็นที่ราช
พัสดุและกลายเป็นนิคมเกลือ

๕. ในปี ๒๕๐๐ ได้มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรม และนิคมเกลือในรูป
สหกรณ์ในจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดธนบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ.๒๕๐๐ ครอบคลุม
เนื้อที่ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมเกลือฯ พ.ศ.๒๕๕๕ ทั้งหมด และบางส่วนของที่ดินตามพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พ.ศ.๒๕๕๑ การออกพระราชกฤษฎีกาฯ พ.ศ.๒๕๐๐ นี้
ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๕๕ โดยได้กําหนดให้
พระราชกฤษฎีกาฉบับ
             นี้ยกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมเกลือฯ พ.ศ.๒๕๕๕ แต่สําหรับในส่วน
ที่อยู่ในพื้นที่ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พ.ศ.๒๕๕๑ ไม่ปรากฏว่าเคยมีการ
ประกาศถอนการหวงห้ามมาก่อนแต่อย่างใด ดังนั้น ที่ดินบริเวณนี้จึงควรจะยังเป็นที่ราชพัสดุ มิได้
สิ้นสภาพการเป็นที่ราชพัสดุจากผลแห่งพระราชกฤษฎีกาฯ พ.ศ.๒๕๐๐ มาประกาศทับลงไปแต่
อย่างใด ซึ่งกรมที่ดินเองก็ได้เคยมีความเห็น ตามหนังสือที่ มท ๐@๑๒/๑๒๑๕๐ ลงวันที่ ๑๐
กรกฎาคม ๒๕๒๓ ว่า “พระราชกฤษฎีกาทั้ง ๒ ฉบับ ต่างออกโดยอาศัยอํานาจแห่งกฎหมายคน
ละฉบับและไม่มีข้อคว
             ามใดในพระราชกฤษฎีกาฉบับหลังให้ยกเลิกพระราชกฤษฎีกาฉบับก่อน จึง
ต้องถือว่าพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือฯ พ.ศ.๒๕๐๐ ไม่มีผลเป็นการ
ยกเลิกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พ.ศ.๒๕๕๑ แต่อย่างใด”

๕. แต่เนื่องจากโดยหนังสือกรมที่ดินฉบับเดียวกันนี้ได้วินิจฉัยต่อไปว่าที่ดินตาม
พระราชกฤษฎีกาทั้ง ๒ ฉบับ ไม่เป็นที่ราชพัสดุ เพราะการหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ในการทํานา
เกลือ หรือเพื่อจัดตั้งนิคมกสิกรรม และนิคมเกลือในรูปสหกรณ์มิได้เป็นการหวงห้ามไว้เพื่อเป็น
ทรัพย์สินของแผ่นดินตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบ
             ัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งสํานักงานที่ดิน
จังหวัดสมุทรปราการก็ได้อ้างหนังสือฉบับนี้ในการออกโฉนดที่ดินให้กับราษฎร โดยไม่แจ้งให้
สํานักงานราชพัสดุจังหวัดทราบและไม่มีการสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา vo แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน แต่ให้กรมธนารักษ์ไปดําเนินการทางศาลหากยังยืนยันว่าเป็นที่ราชพัสดุ

กรมธนารักษ์พิจารณาแล้วเห็นว่า ที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาฯ พ.ศ.๒๕๕๑เป็นที่
ราชพัสดุเนื่องจากเป็นที่ดินซึ่งสงวนไว้เพื่อประโยชน์ในการทํานาเกลือ ซึ่งเป็นกิจการที่อยู่ใน
อํานาจหน้าที่ของกรมสรรพสามิต และเป็นสาธารณสมบัติ
             ของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ ยกเว้นในส่วนที่มีการถอนการหวงห้ามไปแล้วตามพระราชกฤษฎีกาถอนการ
หวงห้ามที่ดินฯ พ.ศ.๒๕๕๓ และสําหรับที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาฯ พ.ศ.๒๕๐๐ ในส่วนที่อยู่
นอกเขตพระราชกฤษฎีกาถอนการหวงห้ามที่ดินฯพ.ศ.๒๕๕๓ ยังเป็นที่ราชพัสดุ ตามเหตุผลที่ได้
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หรือไม่ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 9) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์และ
กรมสรรพสามิต) กระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรม
ส่งเสริมสหกรณ์) แล้ว ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ฟังได้ว่า ที่ดินตามบปัญหาในเรื่องนี้เดิมได้มีพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดิน อําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัด สมุทรปราการ และอําเภอ
เมือง
             สมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พุทธศักราช ๒๕๕๑ ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕”?
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
พุทธศักราช ๒๕๑๕ กําหนดให้ที่ดินบริเวณนี้เป็นเขตหวงห้ามเพื่อประโยชน์ในการทํานาเกลือ
ต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกาถอนการหวงห้ามที่ดินบางส่วน ในท้องที่อําเภอเมืองสมุทรสาคร
จังหวัดสมุทรสาคร และอําเภอบางขุนเทียน จังหวัดธนบุรี พุทธศักราช ๒๕๕๓ กําหนดให้ถอนการ
หวงห้ามที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดิน อําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัด
สมุทรปราการแ
             ละอําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พุทธศักราช ๒๕๕๑ บางส่วน และ
ได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดิน ในท้องที่อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัด
สมุทรสาคร และอําเภอบางขุนเทียน จังหวัดธนบุรี พุทธศักราช ๒๕๕๓ กําหนดให้ที่ดินที่ถูกถอน
การหวงห้ามดังกล่าวเป็นเขตหวงห้ามเพื่อประโยชน์ในการจัดตั้งสหกรณ์นิคมเกลืออันเป็นการ
เปลี่ยนวัตถุประสงค์ในการหวงห้ามที่ดินไปจากเดิม หลังจากนั้นได้มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคม
เกลือ ในจังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดธนบุรี พุทธศักราช ๒๕๕๕ ออกตามความในมาตรา อ๒"

จมาตรา ๕ การหวง
             ห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่า ให้ออกเป็นพระราชกฤษฎีกาและประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา

ในพระราชกฤษฎีกาหั้นให้ระบุ

(๑) ความประสงค์ที่หวงห้าม

(๒) เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจในการหวงห้าม

(๓) ที่ดินซึ่งกําหนดว่าต้องหวงห้าม

ให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดินดั้งกล่าวแล้วติดไว้ท้ายพระราชกฤษฎีกา แผนที่ที่กล่าวนี้ให้ถือว่า
เป็นส่วนหนึ่งแห่งพระราชกฤษฎีกา แต่ในกรณีหวงห้ามที่ดินริมทางหลวงนั้นจะกําหนดเขตที่ดินซึ่งหวงห้ามนับ
จากเส้นกลางทางหลวงออกไปเป็นระยะทางดั้งจะได้กําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาก็ได้

๒มาตรา > เมื่อจะจัดตั้งนิคมในล
             ักษณะและรูปใดตามความในมาตรา ๕ให้ออกเป็นพระราช
กฤษฎีกา

ในพระราชกฤษฎีกาหั้น ให้ระบุข้อความดังต่อไปนี้ เท่าที่จําเป็นแก่การนั้น

(a) เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจ

(ขา) หลักเกณฑ์ในการสอบสวนคัดเลือกผู้เข้าครอบครองที่ดิน

(a) การแบ่งที่ดินที่จะให้ดรอบครอง

(ง) วิธีการที่ผู้เข้าครอบครองพึงปฏิบัติ

(จ) หลักเกณฑ์การชดใช้เงินช่วยทุนที่ได้ลงไปในนิคมนั้น หรือที่ได้ช่วยเหลือ เกื้อหนุนให้ผู้
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แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๕๕๕ กําหนดให้จัดตั้งนิคมเกลือใน
รูปสหกรณ์ในเขตที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดิน ในท้องที่อําเภอเมือง
สมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร และอําเภอบางขุนเทียน จังหวัดธนบุรี พุทธศักราช ๒๕๕๓ และ
ต่อมาก็ได้มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ ในจังหวัด
สมุทรสาคร จังหวัดธนบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ.๒๕๐๐ ซึ่งออกตามมาตรา ๒ แห่ง

พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๕๕๕ เช่นกัน กําหนดให้จัดตั้งนิคมกสิกร
รมและ
             นิคมเกลือในรูปสหกรณ์ โดยมีพื้นที่ครอบคลุมพื้นที่เดิมที่กําหนดให้เป็นนิคมเกลือตาม
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมเกลือ ในจังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดธนบุรี พุทธศักราช ๒๕๕๕
ทั้งหมด และยังกําหนดเขตที่ดินเพื่อให้มีการดําเนินการจัดตั้งนิคมดังกล่าวเพิ่มเติมไปถึงที่ดิน
บางส่วนของพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินอําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัด
สมุทรปราการ และอําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พุทธศักราช ๒๕๕๑ ในส่วนที่ยัง
มิได้ถูกถอนสภาพการหวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกาถอนการหวงห้ามที่ดินบางส่วน ในท้องที่
อําเภอเมื
             องสุมทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร และอําเภอบางขุนเทียน จังหวัดธนบุรี พุทธศักราช
๒๕๕๓ เพิ่มขึ้นอีกด้วย

จากข้อเท็จจริงดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่
») เห็นว่า โดยที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดิน อําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัด
สมุทรปราการ และอําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พุทธศักราช ๒๕๕๑ กําหนดให้
ที่ดินตามที่กําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวเป็นเขตหวงห้ามเพื่อประโยชน์ในการทํานา
เกลือ” โดยมิได้กําหนดรายละเอียดว่าเป็นการสงวนไว้เพื่อให้ส่วนราชการหรือผู้ใดเป็นผู้ใช้
ประโ
             ยชน์ที่ดินในบริเวณนั้น คงกําหนดไว้ในมาตรา ๕“ ของพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้แต่เพียงว่า
ท้ามมิให้ผู้ใดเข้าหักร้าง จัดทํา หรือปลูกสร้างด้วยประการใด ๆ ในที่ดินที่อยู่ภายในเขตหวงห้าม
การกําหนดเขตหวงห้ามที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดิน อําเภอเมือง
สมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ และอําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พุทธศักราช
๒๕๕๑ จึงเป็นการสงวนพื้นที่ไว้สําหรับการทํานาเกลือเพื่อประโยชน์ของประชาชนทั่วไป มิได้เป็น
การสงวนไว้เพื่อให้หน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใดของทางราชการใช้ประโยชน์เพื่อกิจการของทา
             ง

เข้าครอบครองที่ดินยืมไป ในกรณีที่รัฐบาลเห็นควรให้ชดใช้

(a) ค่าธรรมเนียมที่ควรเรียก

ซีเจหซี่อค้าเจิจเลิ

(ช) ข้อบังคับ ข้อกําหนด และเงื่อนไขอื่น ๆ ที่จําเป็นเพื่อดําเนินกิจการให้เป็นไปตามความ
ประสงค์ในการจัดตั้งนิดมนั้น ๆ

=คดําปรารภของพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ได้กําหนดไว้ว่า”โดยที่เห็นสมควรกําหนดเขตหวงห้าม
ที่ดินอําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ และอําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร ไว้เพื่อ
ประโยชน์ในการทํานาเกลือ”

«มาตรา ๕ ที่ดินรกร้างว่างเปล่าซึ่งต้องหวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกานีคือที
             ่ดินที่อยู่ภายใน

เขตหวงห้ามตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกานี ห้ามมิให้ผู้ใดเข้าหักร้าง จัดทํา หรือปลูกสร้างด้วยประการใด ๆ
da ด" ow   น,    war             a       เด   wd
ในที่ดินนัน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าหน้าที่
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             ๕

ราชการโดยเฉพาะ ฉะนัน ที่ดินที่อยู่ภายในเขตดังกล่าวจึงไม่อาจถือว่าเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา

ง                                      fay เข at      »
๕* แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕ และไม่อาจโอนกรรมสิทธิ์ให้แก่ผู้หนึ่งผู้ใดได้

สําหรับพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรม และนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ใน
จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดธนบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ.๒๕๐๐ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๕๕๕ นั้นมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติรับรองให้ร
             ัฐมีอํานาจนําที่ดินที่ได้มีการหวงห้ามไว้ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินมาจัดตั้งนิคมเพื่อให้
ประชาชนมีที่ตั้งคหะสถานและประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่งได้ กรณีเช่นนี้จึงมีผลทําให้ที่ดินที่ได้
กําหนดเป็นเขตหวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดิน อําเภอเมืองสมุทรปราการ

จังหวัดสมุทรปราการ และอําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พุทธศักราช ๒๕๕๑ ที่อยู่
ในเขตของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรม และนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ ในจังหวัด
สมุทรสาคร จังหวัดธนบุรี และจั
             งหวัดสมุทรปราการ พ.ศ.๒๕๐๐ ต้องตกอยู่ภายใต้บังคับแห่ง
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งรัฐสามารถนํามาจัดสรรให้
ประชาชนครอบครองทําประโยชน์ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว”

ส่วนที่ดินที่อยู่นอกบริเวณพื้นที่ที่กําหนด เป็นเขตนิคมตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
นิคมกสิกรรม และนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ ในจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดธนบุรี และจังหวัด
สมุทรปราการ พ.ศ.๒๕๐๐ แต่ยังอยู่ในบริเวณพื้นที่ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้าม
ที่ดิน อําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดส
             มุทรปราการ และอําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัด
สมุทรสาคร พุทธศักราช ๒๕๕๑ คงเป็นพื้นที่ที่สงวนไว้เพื่อประโยชน์ในการทํานาเกลือดังที่ได้
กล่าวมาแล้ว

โดยสรุป ที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช
๒๕๕๑ ในกรณีที่ดินที่อยู่ในบริเวณที่กําหนดเป็นเขตนิคมตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกร

anan ๕ ที่ราชพัสดุ หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด
เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี้

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมา เป็นของแผ่น
             ดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน

(๒) อสังหาริมทรัพย์สําหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน
เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้้า ทางหลวง ทะเลสาบ

ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและขององค์การปกครองท้องถิ่นไม่ถือ
ว่าเป็นที่ราชพัสดุ

»มาตรา ๕ ให้รัฐบาลมีอํานาจจัดตั้งนิคมในลักษณะและรูปใด ๆ เพื่อให้ประชาชนได้มีที่ตั้ง
เดทะสถาน ประกอบการอาชีพเป็นหลักแหล่ง ในเขตที่ดินที่ได้หวงห้ามไว้ตามกฎหมายว่าด้วยการหวงห้ามที่ดิน
รกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินได้

=มาต
             รา ๕ ที่ดินที่ได้รับโฉนดแผนที่หรือตราจองที่ตราว่า”ได้ทําประโยชน์แล้ว” หรือคํา

Pa        a    ew                วัว     Pa         aay
รับรองจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามความในมาตรา ซ นั่น เป็นอันพ้นจากการเป็นที่หวงห้าม
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             รมฯ พ.ศ.๒๕๐๐ ประชาชนย่อมมีสิทธิในที่ดินได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดไว้ใน

พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ส่วนในกรณีที่ดินทีอยู่นอกบริเวณที่
กําหนดเป็นเขตนิคมตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมฯ พ.ศ.๒๕๐๐ แต่ยังอยู่ในเขตที่ดิน
ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๕๕๑ เมื่อพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๕๕๑ ยังมิได้ถูกยกเลิกย่อมมีผลทําให้ที่ดินภายในเขต
ดังกล่าวยังคงเป็นที่สงวนหวงห้ามอยู่เพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของพระราชกฤษฎีกา
กําห
             นดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๕๕๑ ซึ่งไม่อาจถือว่าเป็นที่ราชพัสดุและไม่อาจโอน

Soy od   yoo  vet          Ce
กรรมสิทธิ์ให้แก่ผู้หนึ่งผู้ใดได้ เว้นแต่จะได้มีการถอนสภาพการหวงห้ามเสียก่อน

(ลงชื่อ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๐
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