G(Gauasal boc/wend

v =
UUNN

(394 m‘maiﬁtﬁuazamwmmmﬂgqm‘wumum

v
=l

DIUNNNNIUATLAINTITD 7 NN omoe/dmad aviufl o diguey
weoe fedlnNuAnznITNNMINgRINM d3Uannladi nyunwamuasidymde
ngunaignunseelituazaniieuia nandes Tunsdifingumwumuasianudniy
ieeunazaasdiumseglugnnanihn viameihvaanubeaiauzaslssnsuly

P a Y v Y v wa '
wangunweuas uanwmils ldnniamsilamwual3ludedyafwdszsinuneie
Uszaluar npumwamuaslaasulszanansdrsduldsenintlosidudatyedd

' A a2 v o & v ] v < %
sulsznanedaiadn Felunsiaruy azdesudasniuvasnesumeainiusals
Uszanniilaassuliludssanamsnasu viemesulssannalanianiulafiuyssana
MaN vIaRuazanvIa iUl FUNNANIUATINNTD b waste b wivsuday
NN NIIUATIIMEMIINUAUTELINTIBSU -8 warmsUFuanernuivdszanmn
WA wema F9lunljudofiduazduaandauiuninnifssdsumvualiug,
NFUNNNMUATIZBYNA QuazanDdIBza livhenuan 9 ldniunms TasRansanas
anuduanusedin anuwrnsan aaanaunutua ldheeiudazians udas
WHENY LaNhEUpEMNFIWNIUAIINBRNTANWIUZaY adgmngunnamuasli
ANuTuauLaInazihnamsa 9 dumndeviidusisdetnyafudssanasaag wan
dnduadgMnFunwNmuastnasniuiainsanlienuiugsvasluds Uyad
wiszinamedais limhenudn o ldhevianavilgniuldmaiaglszasdaaly 2
Tuguiiiio Ty lunal U8y nandanednngunwumiuasiiui nsiand

o = & o o = Y Y o a
npumwamuaslvanuiugauluguusniulumsiianuivgaulunannslviGu
gzananenalomelurntuislasiladumsldanudiusevluudaziams udas
NEY MNNAFUNWNIIUATIEUBR Y (HDAIUNMINNTNITNTD Tl Avudszany

' ' a = P U a A = & v o &
e (eneiidy) Jednsanazulsaediiy oo viawdsunlaslamuanudiily
tgumNiamnpmwimnuasaziuginsands llwudmnuasinsansidayde

u

wiszanaseng (reagdsza)
AFUNWNMIUAS AR TANUAIAUN MIRNTaUazIahsNdatydd
sulszanamanadssitazulszinangneNiasldouanaNnuy As
i 4 v o k4 [ < = v = v
0. Mrasnals selalsedlamnannmsiaiumidansasssuilay @
Tuayane edu uazeanuzms Neldnnningdu aldnnmsassalon mewdd
wazianIsNAUYRIN TN WNMIUAS wazNalaiawd adenganwamuasihaindeiniy

wlszinanenelszm lveemnmihesnusudualgneundluwdazl duneald



lo

ﬁLmﬂ,(ﬁmmﬂﬁufj'l,l,a:ﬁuazamhﬂmﬂmﬁﬂﬁwwﬂszmmazlﬂmuﬂizmmmEﬁhﬂﬁLﬂﬂ
e NENNM MUY AU IENeUTEI
o v o o I~ v %) wa 1 ] v
w. Mmsihnelaundariiludedyamsudssanasede ludruvesela
Uszrlainismvuanasasnalunstilating uazazdaalasuanuiiurauanagn)
NFUNNNIUAIADY R Tinsulsaiedla dunsdinalafitasnnduazandienala
ﬁmsﬁ’mumi%ﬂﬁﬁmﬂu%aﬂ'ﬂujﬂjﬁﬂ@qmwnmumjwﬁam‘ﬁuazaudw 31575079
I v A Y A 1 a a}a o I~ v % °
ngunwnnuasasuayala v ldQuasandrenalufamsniienyinluasdasinmlos
Sueu wazlianasasnulszanaluilaaldle wiadlufanmstaiiaanufandaunag
Uszzigulasnss TagIumuiuga uaINagAINJUNNNNIUAST WAzt adan)
ﬂgqmwumuﬂﬂﬁmmL‘ﬁuﬁauLLﬁﬂﬁﬂﬂﬂmuﬂuﬁaﬁ’mzufawﬂi:mmsmahﬂ N9
ﬁm%’uﬁamsﬁpﬁﬁmmiﬂ@qmwumummgﬁ’aLLazamn'u;qmwumuﬂﬂﬁm’lmﬁuﬁauﬁu
ﬂgqmwumuﬂﬂﬁf\imunL?Jul,wiazﬁams WAaTNEY ueasvany iladuaasuany
Wurauluaaantusinuaagile wasiliaanngunuumuasiianuiiugauuad
ﬂ@qmwumumﬁ%ﬁwﬁamwhq 7 ganamUuINenINa v fulszinueng Az
= [~ 1 [BR] c} = C% a Q' = c: [ I a d'
Fududldinasinisudsaadivue aa niawdsuudasld twsrzilufanisnand
nRwmwamuaslannsanuazlianuisuudNudaziansiianudniuasdasianm
Tagsuaiu vialufanmsaaiiaanudaedaulilssmrunsau
@. AIFNIFNAAINTUNNNWIUAS LA U zaun lade ey af @
d‘ =N v k4 1 &’ k4 =
NRNNNMNIUAT (389 RUFEN W.ALEmo 98 oo laglFanudaluiiunudaand
“msrsnaRuazanlusinazasginnsnsnyunwamuaslealasu
= v o NA G a P o &
ANNTAUTDUNINTNNFINNIUAS wazlinszrlalunsaiindufanisidanusiduy
ot lagsumursatlufanmstihiaenudaasauraslssmsuloans
P v = s v v o
WaldsuanuiiugaunnamaFunwamuasmIssaniaa i ldas
< [ £ wva 1 a VR & a va 1 = o
WudatafudszunanadeleslunmsinsanlviateUfudzudernusudseanu
HangUszt mil msudsaindazdasduiamsanuisseniie”
ATNWNNIUATIBINTEN
0. MNTINPNWNNUASIAFNNIMINFTUINNNIUAS Iy NGB0 EY
azanlinienuae 9 ludmdiumsluwdasians wazusazradulagriiuanuiiugey
MNFMNTUNWNIUATUEINY azdaMsIaNururauaInadumslianNiugay
TunanmslmhSuasannNee lUNEUINYED LA NNHUTIULAaZNAINT WHazNEY
©. HANFUNNNIUATIIUADEAINIT Lwia::Nﬁuﬁamnymwumumléf
TWanudiursvuarvulydardusdes v adsudseurasrgdne aurdnand
NIUNNNINUATIINTONIsUU RGN a0 nIawdeunlatudazians wiasntule
wialal wasdmnamoudsgadle Aamsuazrduiaualuinuazdeaihauadi

FBMINTNNNNUAsBYAGnaUnSa LN Uszmsle



m. ¥INAEINTWO LU NNE N2 T AN TUNWNNUAST 1509 JUTFN N.6A.

oo q

= o

wEmn 18 oo Tagmmualiamagunwamuasiisnnadin ae viandsuwasians
warrduliuandeluaniifinamsngaumwamueseyiauasldFuanauiiurauan
amnsunnumuasluasusnty asnsshldudalidomniianuduludumiieh win
fnsufludiindudnanudfenadiumstovialiasmudnsasuariogussadlums
e Ruazan wasnmsiiangnamngmwamuassinsaldudulsaadlaainaasin
Thamngumwamnuaslésnnaudmssudumanseimiasiionnsiunanthitzasan
yiaadumamanmatnasasripauld

ABIZNIINNITNQUAN (PTFNMITNNGHINE ARzl o) ldfinsanis
m3adananlaaldiemuaiaifiandmn fununammamuas Jununsznsnmanas
(nswutfayEnas) uasdunudninsudssana ud dununssnwamuasléduarihludagdu
INT AN FUNWNIUAT unluiiadiz 98 oo WD U AN FINWNYIIUAS 309 G

v
=

GEG IR RGACTAT) ‘ﬁam%namﬂ'a;qmwumumlé’muawamﬂwﬁuﬁNawﬂ'ﬂﬁué'?«whuw
om NINYIAN En UdI ety Tymiangrainsfingamnumuasuszasdazmniaded
LNENIT (o) amn‘gqmwumummmsnLLﬂim:’mai'wiiaﬁ’tym:’awﬂszmmsmaﬁmﬁulﬁ
vaali wienle waz () Mmsmvuedatnad luansuzainanazinaan)nanawso L

AMENTINNINGIN (NFIUMIINNGWING ATl o) IaRTNTAUEI
ALl

Ussiduiinils meé'ﬂﬁ’ﬂﬂLLﬁamﬂﬁdmﬁuwﬂsxmmﬂaﬁgmmwau
Uszndulasasnssinldidadaldsuanuiuraunnizam Fdgamashuthilamuay
wazasadaumssiumsuazmsliheiuulstanawesesdnsuims swuaaulums
WuazaANNiiuraunsgamty Wesmndumsdiiinnuzadiganm msliens
WugauassgamIvihlugluvvrssmsanwsenstya feuUssaansdrial sz
wszimﬂmuzﬂ'awﬂszmmiwmhﬂLﬁ'mﬁuw’%awnimﬁmﬂﬁiauquﬂszuwmiwﬂdwﬂﬁwuaq
Wentunuay 9 suietuga G'E’;qmsﬁmsmmaﬁgamﬁLﬂulﬂmuﬂﬁ:mumiﬁmsm

sHwsegUnadlaanill Teadiasgan laau@sunannsuneswsz Ny Uyl Lo lu

v !
Va v IS

N5:# 0 ud RazmamznssINEMsRsanaNsEsT g AtuiannznssINEns
ﬁmimLﬂ'%?\nl,é'aﬁ%l,auas'wws::smﬁ'igiﬂ'aL‘i”ﬂg‘imsﬁmsmmm%’gam’lu'm::ﬁ w Faily
A5RANTANTEINNIAT) MasntuseRasanawdlunssi o gadunsasudiag
ﬂszmﬂi%s'wwszswﬁngiﬁﬁﬁuL?Juﬂ;]wmzm%ahi dwsulunsaiimiamnil aaiznssums
NOEAN (N3INNTINNGVINE Aaet o) U ATUIMITNUYBINFIUNNHWIUAIAH

avAnsuaszunaulumsmuauasdaunsaiinnuuasmMslziadueudssanaly



&

MUBAAENUAUTFUIS Mewall MY oo® uivdalyaAnTunwumuasises Qu

oo q

I

gzans nud laiadnlndldmmuadn msheatuazanlusrinagednnsns
ngunwnmuaslagldsuanuiugaunngmnFmwImuaswasiialasuanNiugay
¥V Y o I~ vV L% va 4 Y o Vv a 1
u ih e dudevuadudszanasedrs warlunsseadaslamvualimsiiarsansi
Aot iulszinunanaainanaasdadalfudmudarnunsiansanul ssuu
Senadszdl msinsansndevyaivudssananedalunsaiifedeasdniiumsenu
ASEUIUMSAATANTNTB U AuUsEnasisamunlomuuall asuu dandndnn
nRmwRUAsansaulsaefsndatagiasnanlalumeinidumsaseneeviam
3,’, J ‘3 [ | :.;' 3 I~4 U A 4 J v 4 ]
zaengdedulminiaiianenendesausuwlsgadveliaanenalidie uazdasag
Melurndunazeean sHunsiidundnsusesiau neilluluaaude oo uivdatnal
NN NIUATY UsenaunudaledumsUssgnamn JNNNIIUAT W.A.b¢be 9D ¢o®
uazda ¢ uazlasinIsnanwaeds oo wWiTBUNARNFMNNMIUATY lamuuad “ms
wusaiadazdonduianisainissaniie” asuu nsuwdsaadresdniIznann
Ao W & A A ¥ a A v N
nunwaUAs NIt e luEaenneInuAIM NN BTN INFUNNNNUATOYNE
azlAsUANNIAUBBUNNEMNPINAMNUATMNANNTUITIANTNDITD 9o uaINUY
zwlsaiafuanumiiannfamsuuldla
Usziduiiaas mafide oo wivdatmaidnganwumunss ladmwualins
2918210 UFTTNYDIHIITYNITNTUNNNNIUATHBIVDANINLAULTBUIING A
NRINNMIUATKasM IR TNt U AiulssinaneieluGaulidefe U jua
wudennunumsiansansudssanasededssa iy Wumsmvuehianudenndas
aunanmsmivlunsmuaumslinegSuaasigmussuaudssndulasaslananuiug
Tudsziduinils a9ty msmvuetetyafludnsuzainanienseylauaslidade
nHViNNg
d! = v d' o Y v 1
all4 AENIINMINOBAN (NFINNIINNLUNEY AEN o) HDFINHT
10 9o wivdaltgafnmwumuasd lamuualiimsauaEainsyeienatuazau

GiE]ﬂﬂWﬂ?QL‘VIWN‘W'\‘L!ﬂiﬁ\? b AN AB 1uﬂ%\1LLiﬂLﬁua°ﬂaﬂ'ﬂNL‘ﬁu"dﬂ‘u@iaﬂ(ﬂ’l

8 9o MIneMaluazandusnnwshnemsngunnamuas laglasuanu
diugaunnamnsunnamues uazldnsshldlunsdiduianmsiianuiniuasdaianlos
%"umuvi'%aLﬂuﬁa}miﬁ'ﬁqﬂw{fﬂmmLaaﬂ%fauwaqﬂsz%WﬁuTﬂﬂmsq,

daldsuanuifiuraunnamngunwamuasmuissaniladr i llasudy
fatgadulszinansglaglumsinsanliiefaljuidwwdmnuulszananeadszil il
m’mﬂiiﬁﬂa%ﬁamﬂuﬁaﬂﬁmmiiﬂwﬁq

*dn ¢ MsuUsainddatuafiulstsinaneireaznselelagaaneae

“fa ¢ mstauawdsninineneiuluiviaiunede devauaulsaanveli
saneneluse uasdasiiaangniusasdau ﬁy'ﬁmagimfﬂmﬁuﬁwaaﬂ



&

ngnnIIues wazluassidauauaiannludavyafwdssinunedis aluma
Ujiduannnazy liiaanuamusiseonans iinadymauls wu lumsiasaniu
WanMmslunszi o amnpmwamuasaainnuuwanallnnilalienuiugeay

Y < v g; k4 v L Q/Qld' ‘N‘ k4 QJ 1 a o C4
Nuanle azuu mnazldudludatyadninedasnumsieneluazanloafvual
HIN9EMINFTUNNNIUASEUBGIFMNFUNNIMIUATHAIITan luansusda Uyl ®

o

UUSEINAUNENEATILAENNASTANNVNIZFNN

(9%0) Hewy WFIMUAMUG
(eBeIwMY WAIMUAIUG)
TDLBITNIT

SNINTMIUNU Lﬂﬂ?%ﬂﬂiﬂm%ﬂiiﬂﬂ'\iﬂﬁ]ﬁﬁﬂ?

AUNNUAUSNIINAINGBYM
ANAN LENE




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695572258
             เรื่องเสร็จที่_๖๐๔-๒๕๓๘
             2023-09-24T16:17:39+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๐๕/๒๕๓๕

ay ae
บนทก

เรื่อง   การขอใช้เงินสะสมจ่ายขาดของกรุงเทพมหานคร

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ fi nn ๐๓๐๕/๒๓๕๑ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน
๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรุงเทพมหานครมีปัญหาข้อ
กฎหมายเกี่ยวกับการขอใช้เงินสะสมจ่ายขาด กล่าวคือ ในกรณีที่กรุงเทพมหานครมีความจําเป็น
เร่งด่วนที่จะต้องดําเนินการซึ่งอยู่ในอํานาจหน้าที่ หรือเพื่อบําบัดความเดือดร้อนของประชาชนใน
เขตกรุงเทพมหานคร นอกเหนือไปจากกิจการที่ได้กําหนดไว้ในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีแล้ว กรุงเทพม
             หานครได้ตั้งงบประมาณรายจ่ายขึ้นใหม่ระหว่างปีโดยทําเป็นข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ซึ่งในการจัดทํานั้น จะต้องแสดงที่มาของรายรับด้วยว่าเป็นรายได้
ประเภทที่มิได้ตั้งรับไว้ในประมาณการรายรับ หรือรายรับประเภทรายได้ที่จัดเก็บได้เกินประมาณ
การเดิม หรือเงินสะสมหรือเงินอื่นใดของกรุงเทพมหานครตามข้อ ee และข้อ ๒๓ แห่งระเบียบ
กรุงเทพมหานครว่าด้วยการกําหนดประเภทรายรับ -รายจ่าย และการปฏิบัติเกี่ยวกับงบประมาณ
พ.ศ.๒๕๓๓ ซึ่งในทางปฏิบัติถ้ามีเงินสะสมคงเหลือจํานวนมากกว่าที่ระเบียบกําหนดไว้แล้ว
กรุงเทพมหานครจ
             ะอนุมัติเงินสะสมจ่ายขาดให้หน่วยงานต่างๆ ไปดําเนินการ โดยพิจารณาตาม
ความจําเป็นความเร่งด่วน ความเหมาะสม ตลอดจนจํานวนเงินค่าใช้จ่ายของแต่ละกิจการ แต่ละ
หน่วยงาน แล้วนํา เสนอสภากรุงเทพมหานครเพื่อพิจารณา เห็นชอบ เมื่อสภากรุงเทพมหานครให้
ความเห็นชอบแล้วก็จะนํากิจการต่างๆ นั้นมาจัดทําเป็นร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย แล้ว
นําเสนอสภากรุงเทพมหานครอีกครั้งหนึ่งเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบตราเป็นข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพื่อให้หน่วยงานต่างๆ ใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันได้ตามวัตถุประสงค์ต่อไป ซึ่ง
ในชั้นนี้เกิ
             ดปัญหาในทางปฏิบัติขึ้น กล่าวคือทางสภากรุงเทพมหานครเห็นว่า การที่สภา
กรุงเทพมหานครให้ความเห็นชอบในชั้นแรกนั้นเป็นการให้ความเห็นชอบในหลักการให้นําเงิน
สะสมมาจ่ายขาดได้ภายในวงเงินรวมโดยมิได้เป็นการให้ความเห็นชอบในแต่ละกิจการ แต่ละ
วงเงิน ตามที่กรุงเทพมหานครเสนอฉะนั้น เมื่อถึงขั้นการพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่าย (รายจ่ายพิเศษ) จึงสามารถที่จะแปรญัตติเพิ่ม ลด หรือเปลี่ยนแปลงได้ตามความจําเป็น
เร่งด่วนตามที่สภากรุงเทพมหานครจะเป็นผู้พิจารณาต่อไปเช่นเดียวกับการพิจารณาร่างข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย
              (รายจ่ายประจํา)

กรุงเทพมหานครได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การพิจารณาและจัดทําร่างข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําและงบประมาณรายจ่ายพิเศษมีข้อแตกต่างกัน คือ

๑. ที่มาของรายได้ รายได้ประจําได้มาจากการจัดเก็บภาษีอากรค่าธรรมเนียม ค่า
ใบอนุญาต ค่าปรับ และค่าบริการ รายได้จากทรัพย์สิน รายได้จากการสาธารณูปโภค การพาณิชย์
และกิจกรรมอื่นของกรุงเทพมหานคร และรายได้เบ็ดเตล็ดซึ่งกรุงเทพมหานครนํามาจัดทําเป็น
งบประมาณรายจ่ายประจําทั่วไปของทุกหน่วยงานอันเป็นค่าใช้จ่ายปกติในแต่ละปี ส่วนรายได้
             [END PAGE 1]
             1๓

พิเศษได้มาจากเงินกู้และเงินสะสมจ่ายขาดการจัดทํางบประมาณจะเป็นงบประมาณรายจ่ายพิเศษ
แยกต่างหากจากงบประมาณรายจ่ายประจํา

๒. การนํารายได้มาจัดทําเป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ในส่วนของรายได้
ประจํามิได้มีการกําหนดว่าจะตั้งจ่ายในกรณีใดบ้าง และจะต้องได้รับความเห็นชอบจากสภา
กรุงเทพมหานครก่อน ฉะนั้น จึงมีการแปรญัตติได้ ส่วนกรณีรายได้พิเศษจากเงินสะสมจ่ายขาดได้
มีการกําหนดวิธีปฏิบัติไว้ในข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครว่าด้วยเงินสะสมว่า ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครจะเป็นผู้อนุมัติให้ใช้เงินสะสมจ่ายขาดในกิจการที
             ่มีความจําเป็นจะต้องจัดทําโดย
รีบด่วน และไม่อาจรอตั้งงบประมาณในปีต่อไปได้ หรือเป็นกิจการซึ่งบําบัดความเดือดร้อนของ
ประชาชนโดยตรง โดยผ่านความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานคร และเมื่อสภา
กรุงเทพมหานครให้ความเห็นชอบแล้วให้นําไปตราเป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ทั้งนี้
สําหรับกิจการที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครอบนุมัติแล ะสภากรุงเทพมหานครให้ความเห็นชอบนั้น
กรุงเทพมหานครได้จําแนกเป็นแต่ละกิจการ แต่ละวงเงิน แต่ละหน่วยงาน ไม่ได้เสนอขอรับความ
เห็นชอบในยอดวงเงินรวมแต่อย่างใด และเมื่อสภากรุงเทพมหานครให้ความเห็นชอ
             บแล้ว
กรุงเทพมหานครก็จะนํากิจการต่างๆ ดังกล่าวนั้นมายกร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย  ฉะนั้น
จึงเห็นว่าไม่น่าที่จะมีการแปรญัตติเพิ่ม ลด หรือเปลี่ยนแปลงได้ เพราะเป็นกิจการที่สภา
กรุงเทพมหานครได้พิจารณาและให้ความเห็นชอบแล้วว่าแต่ละกิจการมีความจําเป็นจะต้องจัดทํา
โดยรีบด่วน หรือเป็นกิจการซึ่งบําบัดความเดือดร้อนให้ประชาชนทั้งสิ้น

๓. ต่อมาสมาชิกสภากรุงเทพมหานครได้เสนอขอแก้ไขข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง เงินสะสม พ.ศ.๒๕๓๓ ข้อ ๑๐ โดยใช้ความต่อไปนี้แทนข้อความเดิม

“การจ่ายขาดเงินสะสมเป็นอํานาจของผู้ว่
             าราชการกรุงเทพมหานครโดยได้รับ
ความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานคร และให้กระทําได้ในกรณีที่เป็นกิจการที่มีความจําเป็น
จะต้องจัดทําโดยรีบด่วนหรือเป็นกิจการซึ่งบําบัดความเดือดร้อนของประชาชนโดยตรง

เมื่อได้รับความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานครตามวรรคหนึ่งแล้วให้นําไปตรา
เป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายโดยในการพิจารณาให้ยืดถือปฏิบัติเช่นเดียวกับงบประมาณ
รายจ่ายประจําปี neil การแปรณัตติจะต้องเป็นกิจการตามวรรคหนึ่ง”

กรุงเทพมหานครจึงขอหารือว่า

9. ตามที่กรุงเทพมหานครโดยผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้อนุมัติจ่ายขาดเงิ
             น
สะสมให้หน่วยงานต่าง ๆ ไปดําเนินการในแต่ละกิจการ และแต่ละวงเงินโดยผ่านความเห็นชอบ
จากสภากรุงเทพมหานครแล้วนั้น จะถือว่าการให้ความเห็นชอบดังกล่าวเป็นการให้ความเห็นชอบ
ในหลักการให้นําเงินสะสมมาจ่ายขาดในวงเงินรวมหรือให้ความเห็นชอบแต่ละกิจการ แต่ละวงเงิน

be. เมื่อกรุงเทพมหานครนําแต่ละกิจการ แต่ละวงเงินที่สภากรุงเทพมหานครได้
ให้ความเห็นชอบแล้วนั้นไปจัดทําเป็นร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย สมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครสามารถที่จะแปรญัตติเพิ่ม ลด หรือเปลี่ยนแปลงแต่ละกิจการ แต่ละวงเงินได้
หรือไม่ และถ้าหากสาม
             าถแปรณัตติได้ กิจการและวงเงินที่เสนอใหม่นั้นจะต้องนําเสนอผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครเพื่ออนุมัติก่อนหรือไม่ ประการใด
             [END PAGE 2]
             o. หากจะมีการแก้ไขเพิ่มเติมข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง เงินสะสม พ.ศ.
๒๕๓๓ ข้อ ๑๐ โดยกําหนดให้สภากรุงเทพมหานครมีอํานาจเพิ่ม ลด หรือเปลี่ยนแปลงกิจการ
และวงเงินให้แตกต่างไปจากที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครอนุมัติและได้รับความเห็นชอบจาก
สภากรุงเทพมหานครในครั้งแรกนั้น จะกระทําได้หรือไม่เนื่องจากมีความเห็นในด้านหนึ่งว่า หาก
มีการแก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าวแล้วก็อาจเป็นการขัดหรือไม่ตรงตามลักษณะและวัตถุประสงค์ในการ
ใช้จ่ายเงินสะสม และการให้สมาชิกสภากรุงเทพมหานครสามารถเป็นผู้แปรญัตติได้ดังกล่าวจะทํา
ให้สภากร
             ุงเทพมหานครใช้อํานาจบริหารอันเป็นการกระทําที่น่าจะผิดจากอํานาจหน้าที่ของสภา
ท้องถิ่นตามหลักการปกครองท้องถิ่นได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกรุงเทพมหานคร ผู้แทนกระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสํานักงบประมาณ แล้ว ผู้แทนกรุงเทพมหานครได้ชี้แจงว่าในปัจจุบัน
ร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๑๐ แห่งข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง เงิน
สะสม พ.ศ.๒๕๓๓ ที่สมาชิกสภากรุงเทพมหานครได้เสนอขอแก้ไขนั้นมีผลใช้
             บังคับตั้งแต่วันที่
๑๓ กรกฎาคม ๒๕๓๕ แล้ว  ดังนั้น ปัญหาข้อกฎหมายที่กรุงเทพมหานครประสงค์จะหารือจึงมี
เพียงว่า (๑) สภากรุงเทพมหานครสามารถแปรญัตติร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายนั้นได้
หรือไม่ เพียงใด และ (๒) การกําหนดข้อบัญญัติในลักษณะดังกล่าวจะขัดต่อกฎหมายหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาแล้วมี
ความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง โดยหลักทั่วไปแล้วการใช้จ่ายเงินงบประมาณของรัฐตามระบอบ
ประชาธิปไตยจะกระทําได้ก็ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา ซึ่งรัฐสภาจะทําหน้าที่ควบคุม

             และตรวจสอบการดําเนินการและการใช้จ่ายเงินงบประมาณขององค์กรบริหาร ซึ่งขั้นตอนในการ
เสนอขอความเห็นชอบจากรัฐสภานั้น เนื่องจากเป็นการดําเนินงานของรัฐสภา การให้ความ
เห็นชอบของรัฐสภาจึงทําในรูปแบบของการตราพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมหรือพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่ายทํานอง
เดียวกับงานอื่น ๆ ด้านนิติบัญญัติ ซึ่งการพิจารณาของรัฐสภาก็เป็นไปตามกระบวนการพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติโดยทั่วไป โดยเมื่อรัฐสภาได้ลงมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติใดใน

วาระที่ ๑ แล้ว 
             ก็จะตั้งคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้นเมื่อคณะกรรมาธิการ
พิจารณาเสร็จแล้วก็จะเสนอร่างพระราชบัญญัติเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาในวาระที่ ๒ ซึ่งเป็น
การพิจารณาเรียงมาตรา หลังจากนั้นจึงพิจารณาลงมติในวาระที่ ๓ ซึ่งเป็นการลงมติว่าจะ
ประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นกฎหมายหรือไม่ สําหรับในกรณีที่หารือมานี้ คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่า การบริหารงานของกรุงเทพมหานครกีมี

องค์กรและขันตอนในการควบคุมตรวจสอบการดําเนินงานและการใช้จ่ายเงินงบประมาณใน
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             ๕

ทํานองเดียวกันกับรัฐบาล ด้วยเหตุนี้ การที่ข้อ ๑๐” แห่งข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเรื่อง เงิน
สะสมฯ ที่แก้ไขเพิ่มเติมใหม่ได้กําหนดว่า การจ่ายขาดเงินสะสมเป็นอํานาจของผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครโดยได้รับความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานครและเมื่อได้รับความเห็นชอบ
แล้วให้นําไปตราเป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย และในวรรคสองได้กําหนดให้การพิจารณาร่าง
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายดังกล่าวต้องยึดถือปฏิบัติเช่นเดียวกับการพิจารณางบประมาณ
รายจ่ายประจําปี การพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายในกรณีนี้จึงต้องดําเนินการ
             ตาม
กระบวนการพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายตามที่ได้กําหนดไว้ ดังนั้น สมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครจึงสามารถแปรญัตติร่างข้อบัญญัติดังกล่าวได้ในทางที่เป็นการลดรายจ่ายหรือถ้า
จะตั้งรายจ่ายขึ้นใหม่หรือเพิ่มรายจ่ายก็ต้องเสนอแปรญัตติขอให้ลดรายจ่ายไปด้วย และต้องอยู่
ภายในวงเงินที่จะขอลด รวมทั้งมีสมาชิกรับรองสี่คน ทั้งนี้เป็นไปตามข้อ ๑๐ แห่งข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานครฯ ประกอบกับข้อบังคับการประชุมสภากรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๕ ข้อ ๕๕”
และข้อ ๕๕"และโดยที่วรรคสองของข้อ ๑๐ แห่งข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครฯ ได้กําหนดว่า
              “ms
แปรณัตติจะต้องเป็นกิจการตามวรรคหนึ่ง”  ดังนั้น การแปรญัตติของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครในกรณีนี้จึงต้องเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับกิจการที่ผู้ว่ราชการกรุงเทพมหานครอบุมัติ
และได้รับความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานครตามความในวรรคหนึ่งของข้อ ๑๐ แล้วเท่านั้น
จะแปรญัตตินอกเหนือจากกิจการนั้นไม่ได้

ประเด็นที่สอง การที่ข้อ ๑๐ แห่งข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครฯ ได้กําหนดให้การ
ขอจ่ายขาดเงินสะสมของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครต้องขอความเห็นชอบจากสภา
กรุงเทพมหานครและการพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายในเรื่องนั้นให้ยื
             ดถือปฏิบัติ
เช่นเดียวกันกับการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจําปีนั้น เป็นการกําหนดที่มีความสอดคล้อง
กับหลักการทั่วไปในการควบคุมการใช้จ่ายเงินของรัฐตามระบอบประชาธิปไตยดังได้กล่าวมาแล้ว
ในประเด็นที่หนึ่ง ดังนั้น การกําหนดข้อบัญญัติในลักษณะดังกล่าวจึงกระทําได้และไม่ขัดต่อ
กฎหมาย

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) มีข้อสังเกตว่า
ข้อ ๑๐ แห่งข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครฯ ได้กําหนดให้มีการเสนอเรื่องการขอจ่ายขาดเงินสะสม

ต่อสภากรุงเทพมหานครถึง ๒ ครั้ง คือ ในครั้งแรกเสนอขอความเห็นชอบต่อสภา

*ข้
             อ oo การจ่ายขาดเงินสะสมเป็นอํานาจของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร โดยได้รับความ
เห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานคร และให้กระทําได้ในกรณีที่เป็นกิจการที่มีความจําเป็นจะต้องจัดทําโดย
รีบด่วนหรือเป็นกิจการซึ่งบําบัดความเดือดร้อนของประชาชนโดยตรง,

เมื่อได้รับความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานครตามวรรคหนึ่งแล้วให้นําไปตราเป็น

เ ates    ย   a  '” - rd    ไป  aay 4ปี๊.
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายโดยในการพิจารณาให้ยืดถือปฏิบัติเช่นเดียวกับงบประมาณรายจ่ายประจําปี ทั้งนี่

การแปรญัตติจะต้องเป็นกิจการตามวรรคหนึ่ง

๒ข้อ ๕@ กา
             รแปรญัตติร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายจะกระทําได้โดยลดรายจ่าย

ว          ธี.  3  testo at   soy      ae a
WD ๕๕ การเสนอแปรญัตติตั้งรายจ่ายขึ้นใหม่หรือเพิ่มรายจ่าย ต้องเสนอแปรญัตติขอให้

ง   ¥    2   jo. ty   .     a. at
ลดรายจ่ายไปด้วย และต้องมีสมาชิกรับรองสีคน ทั้งต้องอยู่ภายในวงเงินทีขอลด
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กรุงเทพมหานคร และในครั้งที่สองเสนอเพื่อตราเป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ซึ่งในทาง
ปฏิบัตินอกจากจะทําให้เกิดความล่าข้าแล้วยังอาจก่อให้เกิดปัญหาขึ้นได้ เช่น ในการพิจารณารับ
หลักการในวาระที่ ๑ สภากรุงเทพมหานครอาจมีความเห็นแตกต่างไปจากที่ได้ให้ความเห็นชอบ
มาแล้วก็ได้ ฉะนั้น หากจะได้แก้ไขข้อบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายขาดเงินสะสมโดยกําหนดให้
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเสนอต่อสภากรุงเทพมหานครพิจารณาในลักษณะข้อบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายครั้งเดียวก็จะมีความเหมาะสมกว่า

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(
             นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๓๕
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