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ay ae
บนทก
เรื่อง   การสังให้คณะกรรมการดํา เนินการของชุมนุม สหกรณ์การเกษตร

แห่งประเทศไทย จํากัด ออกจากตําแหน่งกรรมการทั้งคณะ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กษ ๑๑๐๑/๑๕๐๕๑ ลง
วันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่ารองนายทะเบียน
สหกรณ์ซึ่งได้รับมอบอํานาจจากนายทะเบียนสหกรณ์ได้มีคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ์ ที่ ๑๕๕/
๒๕๓๓ เรื่อง ให้คณะกรรมการดําเนินการของชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย (ชสท.)
ออกจากตําแหน่งทั้งคณะ ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม 
             ๒๕๓ ๕ ตามมาตรา ๕ (๑) แห่ง
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๑๑ โดยระบุให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๓๓ เป็นต้น
ไป อย่างไรก็ตาม ข้อเท็จจริงปรากฏว่ากรรมการดําเนินการของ ชสท.จํานวน ๑๒ คน ได้ลาออก
ตามข้อบังคับชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จํากัด ก่อนที่คําสั่งดังกล่าวจะมีผลแล้ว
ตั้งแต่วันที่ ๕ วันที่ ๕ และวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๓๓๕ ทําให้มีกรรมการเหลืออยู่เพียง ๕ คน Li
ครบองค์ประชุมตามข้อบังคับฯที่กําหนดให้ต้องมีกรรมการมาร่วมประชุมตั้งแต่ ๕ คนขึ้นไป ซึ่ง
ในการสั่งให้คณะกรรมการดําเนินการของ ชสท.พ้นจากตํา
             แหน่งนั้น ถ้าเป็นกรณีที่สั่งให้
คณะกรรมการออกจากตําแหน่งกรรมการทั้งคณะ นายทะเบียนสหกรณ์จะต้องตั้งคณะกรรมการ
ชั่วคราวขึ้นคณะหนึ่ง มีอํานาจและหน้าที่เช่นเดียวกับคณะกรรมการที่ถูกสั่งให้ออกจากตําแหน่ง
กรรมการตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๑๑ แต่ถ้าเป็นกรณีที่สั่งให้
กรรมการบางคนออกจากตําแหน่งกรรมการ นายทะเบียนสหกรณ์จะต้องตั้งสมาชิกสหกรณ์เป็น
กรรมการแทนตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน

จากกรณีข้อเท็จจริงดังกล่าว กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอความอนุเคราะห์
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเ
             ห็นในปัญหาข้อกฎหมายดังต่อไปนี้

๑. คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ์ ที่ ๑๕๕/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๓๓ มี
ผลบังคับต่อคณะกรรมการดําเนินการของ ชสท.อย่างไร หากคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ์ดังกล่าว
ไม่มีผลบังคับกับกรรมการ ๑๒ คน ที่ลาออกก่อน คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ์นี้ยังเป็นคําสั่งที่
สมบูรณ์หรือไม่

๒. ถ้าคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ์ไม่มีผลบังคับใช้กับกรรมการ ๑๒ คนที่ลาออก
กรรมการที่เหลืออยู่ ๕คน ไม่ครบองค์ประชุมยังถือว่าเป็นคณะกรรมการที่อาจสั่งให้พันทั้งคณะ
ได้หรือไม่ ถ้าสั่งให้พันทั้งคณะไม่ได้ คําสั่งนายทะเบียนสหก
             รณ์ที่ ๑๕๕/๒๕๓๓๕ ลงวันที่ ๑๐
กรกฎาคม ๒๕๓๓ จะเป็นคําสั่งให้ออกเป็นรายบุคคลได้หรือไม่

๓. กรณีเช่นว่านี้ นายทะเบียนสหกรณ์จะตั้งคณะกรรมการชั่วคราวตามมาตรา

๕๕ หรือตังกรรมการแทนจํานวนเท่าที่สังให้พันจากตําแหน่งตามมาตรา ๕๓๕
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว และได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง กรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์) แล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. ปัญหาที่ ๑ และปัญหาที่ ๒ เห็นว่า การควบคุมชุมบนุมสหกรณ์นั้นมาตรา oe?
แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๑๑ บัญญัติให้นําบทบัญญัติในส่วนที่ ๑ว่าด้วยสหกรณ์จํากัด
มาใช้บังคับโดยอนุโลม นายทะเบียนสหกรณ์จึงมีอํานาจควบคุมการดําเนินการของคณะกรรมการ
ดําเนินการของชุมนุมสหกรณ์ได้เช่นเดียวกับกรณีของ
             สหกรณ์จํากัด  ดังนั้น เมื่อปรากฏว่า ชุมนุม
สหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จํากัด (ชสท.) มีข้อบกพร่องเกี่ยวกับการบัญชีตามรายงาน
การสอบบัญชีของผู้สอบบัญชี และคณะกรรมการดําเนินการของ ชสท.มิได้แก้ไขข้อบกพร่องตาม
วิธีการที่นายทะเบียนสหกรณ์กําหนดภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง โดยไม่มีเหตุผล
พอสมควร รองนายทะเบียนสหกรณ์ซึ่งได้รับมอบอํานาจจากนายทะเบียนสหกรณ์ตามมาตรา o”
แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์พ.ศ.๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ.๒๕๒๕ จึงอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๐ (๑)” แห่งพระราช
             บัญญัติสหกรณ์ฯ ออกคําสั่งนาย
ทะเบียนสหกรณ์ ที่ ๑๕๕/๒๕๓๓ เรื่อง ให้คณะกรรมการดําเนินการของชุมนุมสหกรณ์การเกษตร
แห่งประเทศไทยออกจากตําแหน่งทั้งคณะ ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่บทบัญญัติมาตราดังกล่าวกําหนดไว้ คําสั่งดังกล่าวจึงเป็นคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย

a           a.        a                    A
* มาตรา ๑๕ การจัดตั้ง การจดทะเบียน การดําเนินงาน การประชุมใหญ่การควบคุม การ
ซี  ซะ,    2,     เซ                 3.           เซว:   wu ates     a   ay
เลือกตั้งและอํานาจหน้าที่ของ
             คณะกรรมการและการเลิกชุมนุมสหกรณ์ให้นําบทบัญญัติในส่วนที่ ๑ ว่าด้วย
สหกรณ์จํากัด มาใช้บังคับโดยอนุโลม

Pea   a ee       Pao                 daa
" มาตรา ๒  ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซิงม

จคฐิ-                oat   ซ่,

ตําแหน่งไม่ตํากว่าอธิบดีหรือเทียบเท่าหนึ่งคนเป็นนายทะเบียนสหกรณ์มีอํานาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ใน

ญัตินี่ และข้าราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซิ่งมีตําแหน่งไม่ตํากว่าหัวหน้ากองหรือ

พระราชบั(

เทียบเท่าคนหนึ่งหรือหลายคนเป็นรองนายทะเบียนสหกรณ์ 
             มีอํานาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้
หรือตามที่นายทะเบียนสหกรณ์มอบหมาย

การแต่งตั้งตามวรรคหนึ่งให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

๓ มาตรา ๕๓ ในกรณีที่คณะกรรมการกระทําการไม่ถูกต้องในการปฏิบัติหน้าที่ของตนจนทํา

ให้เสื่อมเสียผลประโยชน์ของสหกรณ์จํากัดหรือสมาชิก หรือสหกรณ์จํากัดมีข้อบกพร่องเกี่ยวกับการเงินหรือการ
บัญชีตามรายงานการสอบบัญชีตามมาตรา ๕๕ หรือกิจการหรือภาวะการเงินตามรายงานการตรวจสอบตาม
มาตรา ๕๕ ให้นายทะเบียนสหกรณ์ ผู้สอบบัญชี หรือผู้ตรวจการสหกรณ์ แล้วแต่กรณี ซึ่งเป็นผู้รู้หรือพบ
ข้อ
             บกพร่องนั้นแจ้งเป็นหนังสือ สั่งให้คณะกรรมการดําเนินการแก้ไขข้อบกพร่องตามวิธีการที่นายทะเบียน
สหกรณ์กําหนดให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งถ้าไม่แก้ไขให้แล้วเสร็จภายในกําหนดเวลา
ดังกล่าวโดยไม่มีเหตุผลพอสมควรและนายทะเบียนสหกรณ์เห็นว่ายังไม่สมควรจะสั่งให้เลิกสหกรณ์จํากัดตาม
มาตรา ๕๑ แล้ว ให้นายทะเบียนสหกรณ์มีอํานาจออกคําสั่งเป็นหนังสือให้ปฏิบัติการดังต่อไปนี้ได้

(๑) ให้คณะกรรมการออกจากตําแหน่งกรรมการทั้งคณะหรือให้กรรมการซึ่งเกี่ยวข้องกับ
การนั้นออกจากตําแหน่งกรรมการ

ฯลฯ            
                            ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             สําหรับปัญหาว่า คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ์ ที่ ๑๕๕/๒๕๓๓ จะมีผลต่อ
กรรมการดําเนินการของ ชสท.จํานวน ๑๒ คน ที่ได้ลาออกจากตําแหน่งกรรมการตามข้อ ๒๕
(๕)“ ของข้อบังคับชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จํากัด ก่อนที่คําสั่งดังกล่าวจะมีผล
บังคับหรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า เมื่อ
กรรมการดําเนินการของ ชสท.ทั้ง ๑๒ คน ได้ลาออกจากตําแหน่งไปก่อนโดยแสดงความจํานง
เป็นหนังสือต่อประธานกรรมการดําเนินการตามข้อบังคับชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศ
ไทย จํากัด จึงถือว่าในวันที่มีคําสั
             ่งนายทะเบียนสหกรณ์ กรรมการเหล่านั้นได้ออกจากตําแหน่ง
กรรมการไปแล้ว คําสั่งดังกล่าวจึงไม่มีผลต่อกรรมการดําเนินการของ ชสท.ทั้ง ๑๒ คนนั้น
อย่างไรก็ดี โดยที่คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ์ ที่ ๑๕๕/๒๕๓๕ มุ่งหมายให้คณะกรรมการ
ดําเนินการของ ชสท.ออกจากตําแหน่งกรรมการทั้งคณะ ฉะนั้น แม้ว่าในวันที่คําสั่งดังกล่าวมีผล
บังคับจะมีจํานวนกรรมการในคณะกรรมการดําเนินการของ ชสท.เหลืออยู่เพียง ๕ คน ซึ่งไม่เพียง
พอที่จะเป็นองค์ประชุมก็ตาม คําสั่งดังกล่าวก็ยังเป็นคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายและมีผลให้
กรรมการดําเนินการของ ชสท.ที่เ
             หลือออกจากตําแหน่งไป

๒. ปัญหาที่ ๓ เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในปัญหาที่ ๑ และปัญหาที่ ๒ แล้วว่า คําสั่ง
นายทะเบียนสหกรณ์ ที่ ๑๕๕/๒๕๓๓ เรื่อง ให้คณะกรรมการดําเนินการของชุมนุมสหกรณ์
การเกษตรแห่งประเทศไทยออกจากตําแหน่งทั้งคณะ ลงวันที่ oo กรกฎาคม ๒๕๓๓๕ เป็นคําสั่งที่
ชอบด้วยกฎหมายและมีผลให้คณะกรรมการดําเนินการของ ชสท.ออกจากตําแหน่งกรรมการแล้ว
นายทะเบียนสหกรณ์จึงต้องตั้งคณะกรรมการชั่วคราวขึ้น เพื่อดําเนินกิจการของ ชสท.เป็นการ
ชั่วคราวต่อไป ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕๕* แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ

(ลงชื่อ) อักขรา
             ทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

«ข้อ we การพั้นจากตําแหน่งกรรมการดําเนินการ กรรมการดําเนินการพันจากตําแหน่ง
เพราะเหตุหนึ่งเหตุใด ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕) ลาออก โดยแสดงความจํานงเป็นหนังสือต่อประธานกรรมการดําเนินการ
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๕๕ ในกรณีที่นายทะเบียนสหกรณ์สั่งให้คณะกรรมการออกจากตําแหน่งกรรมการ
ทั้งคณะ ให้นายทะเบียนสหกรณ์ตั้งคณะกรรมการชั่วดราวขึ้นคณะหนึ่ง มีอํานาจและหน้าที่เช่นเดียวกับ
คณะกรรมการและให้อยู่ในตําแหน่งไม่เกินหนึ่งร
             ้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่แต่งตั้ง
ให้คณะกรรมการชั่วดราวได้รับด่าตอบแทนเช่นเดียวกับที่คณะกรรมการได้รับก่อนที่จะพัน
จากตําแหน่งกรรมการ ให้คณะกรรมการชั่วคราวจัดให้มีการประชุมใหญ่เพื่อเลือกตั้งกรรมการขึ้นใหม่ทั้งคณะ

ตามวิธีการที่กําหนดในข้อบังคับ.
             [END PAGE 3]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๓๕
             [END PAGE 4]
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