(Bata5a Yoo/ LEme

2
UUnNn
- [ 2 < - X [
L3N msmamwﬁauwaaam’msqmamnswﬁaaLﬂmwa?jrﬂﬁ%un‘szmwmiﬁa\‘i

2IANIAAMHNTINADUEY NIENTIUNHATUAZARN AL @finiiadei ny
000/ bne AVTUT be WHEY bEne TATNNUAMNTTNMINGEIMANNT 29dM3
aaavnssuaafuuniiiugnssninmaeds udmsuimsnueasasdmamusiibll
snsaizmneldinzalinilinualuld Seflanudiuhasdmstasnenindduuas
fduuedneesasdmsalasfiduundinasliiansuinamulgnadimsge aas
snuneashvihade Weliingldiaduinamnsovaliniinssnsemsasdlddunil
LazBIAM 3T LELEUBAMNIINMTUSMTAAN TYBIBNANIIRNTIMNTINRBLEUTN TN
fanuiuliasdmagaavnssuisadumiasinnuanznssumanguedmaauin e
wirnEnguimiaasasdmagamunssudaiiu w.a. weoo asdmIITINTANTEN LG

= < ] = Ll
wiele valyl wazazizauaaanals

AMENIINNITNGEAN (NFINNITINNYHNIY Az &) LaWNaIsan
ﬁtyméﬁﬂénw%'auﬁqﬁqﬁﬁumwaq@LmuaqﬁmsqmmwnﬁuﬁmLﬁu NENTIULNHAT UL
¢ Y v & a v a a v P ' P I X &
avnsoludn danaaseldanuiia@nnngunuaidnisai ssdmsnduniiswesiie
MINANUIEAET weeoe WuhuuEY eco auum ‘[maﬁnszmwmmé’mﬂu@'
g’ w 4 o cqll gj < o a v 1 4 1
MUsziu a9anseafIseril lUgasnsaduiuiuEue SuUINEE dax1p9AnI54 L3
o é’ v a [ < v g’ U R Vv
aansadsznilld nzdsznaufamsmenunsznsnmseaslugusidugmusziuiale
Pszniiliunsuestivamswauuiae daunuasdniss Taguussdnisnlunil
A5ENTNMIASIINMIGURUeantlawazmUsulluEdulszana 9,00@ MULIM BIAMI5Y
UszaadasmRBuandszuilmmzautuariunmstseeantdanazmUsutuaIdnI5I21a5
AUNTENTNMTAINDY TUNMTMIRULNDTITEVUAINGN BIANITIABINISTATANENINE FU
LLazﬁﬁuUNdauﬂmmﬁmiﬂ%ﬂﬁmmﬂmi%aﬁmL'Eué'uasmiﬁﬁwﬁ?lm'gﬂwﬁ‘[@ﬂmi
nameIslaUssyalvienruinamulgnadnaimsge axasmdrdvianiidd wie
ANFINFIUNBATN U
AMEZATINAMTNOBEN (NTTUMTINANNINEY AEH @) AU PIANS

4 < o v J A o va ® 1 =
QGIH’]WﬂﬁiNWE‘NLEI‘u (B.El.) mmqﬂszmﬂmuﬂuagmuml’ﬂummw 27 LVYNNIENUNGHAHND

*en v 8.8 ngUsraAaaalUil
(o) Srnausmsunsguaziszmulumsgasmnssuviaadiu



G}

T0OIBNAMIAAINNTINABUEU W.A. WEoo AB E1NBUIMIUATTUasU eIl
gaanIsNviasiu Usenaugsiaierdugaamvnssuisaiu dramdsuuziiuas
IUSMsAUA NMAmMsNgInumMsmiivnum Wresdlssnureuduuazlsahudusy
a a0 oA = v o o & < A o v =
ganandaliasvsaadendeny HINmMaasvnssuaulanneInugaannIsuiaddy uas
Tusnes o° uwiwsensngudmesnanvyadi iediliunmsanniagussandaenan
4 d'Q v = 4 A a0
Tumas » Tasdamsafisrnatanssudnd asauasasnauLaznSwaaudy 9 Jandae

% A ' v - Vey @ ° v M @ )
#8549 @a we 1 T Tdehae By Ty e e wanuldsy Tauw wazsulauais

Usensla 9 TaNdu nSwdadudu 9 wisdnsane 9 nemelutazmeusniIzeaIanans wie

AN Y A

v a <~ (4 I Y Vv o [ 4 ~ 4 n: v 4
SuRunsanswdauniiganald (Wudu dvsudemiaveasdmsani aadmsiazeg
PINGFUUIENAUUNEINYD8IANTY laenduundinazlvansumnamulanainer,s
a o & ¢ YV ¢ A @ v o ' P v o y 4 X o
Faaraswidigdnianniiidviadaainaruneasimvineg e i ldinduin
funsazaliniinsensraniseasladruniiaannseyi lavie liuaziizauaieelay
AMZASINAITNOEAN (NTIUMITNAYNANE A &) HUNBIdnsIRB ANz
v ea Aa ' 2 P Y X v a v o X X
nIndFunaznauuna uzaaIdamIzlainannmsdadistuiuasnsiszviiyasgnuil
TamMumaT 07 (6) WHNNITNBNYBIMINAWIANIATIVNTINRBILEUA LN EUN
FalEniinsensnmsaas inssniiasnartuniiiissdmsagluaniivedniiufianiszes

J '

a9dMs9 wamsnasdansvaslvensuinanulgnainerasge axaswdind vsanil
Y ¢ A& o v ° , da o ; & > 4 @ ¢

e viedaasnaunsashimhelunaudnundin Wy wihnmunes of (o) 89dms
1aslS1ITINNMINUWIaaNNUAUYAnad e YT leniun Aan1528989@MTINMN ue
MIPUMINUNINNUAUYAAaDUNUIzAasag el IngUszasdmunUya @ 13 ly
AT 5 WNNITNBNOBHMINAIBIEMIgATunIINABuduIg Ay Waldnasan
defamsfiaednsdssandazaniiumsuad azdulahiiladunsusznaugsiaienniu

v
a A

4 < ' P2 < v =® o a8 1 < o [
QmmwmmmmﬂuuaxqiﬂwmaLummaﬂmﬂﬂamu LLaZN&L?fE‘]]Glﬁ'IWﬂiiN'fi]uslﬂ‘YILﬂil'JﬂU

() Uizﬂauq‘sﬁm?’imﬁuqmmwmsuﬁauﬁu FremdouuziazI0UIMIAUAN
mBmmsihgsumseiivnumlirasdssnudaaduuas Tsahude LLazqiﬁaﬁeimfiaw%amé’wmﬁq
i ‘s’mﬁy'qqmamﬂssuﬁ'ulﬂﬁlﬁmﬁ’uqmmwnﬁuﬁauﬁu

51105 @ Lﬁaﬁuﬁumsmmi’mﬂsxmﬁé’mdwﬂummw o Tvia.a.dannasiuds

(0) Aans5NANS AsPUAsATdULAzNINITUAY 1 AN adede ne uh 143
i Wehae fn 1an Samn swihe wanulasu Tou wasSuleudetsemsle 0 Safieu niwedduau
WIDANEAN °) wmeluuazmeuanszenaning w%a%’uﬁuw%aw%’wﬁﬁuﬁﬁ@'qﬁﬂlﬁ

8 8

() ﬁfmmiﬂuw%aauﬂuﬁuqﬂﬂaﬁu tilaUstTemiunAamsuas 0.6, 53uMamM 5190
Wuusudrmondinaensiuiialunejududine viaieiuluvisgnine uadasldsuayanaan
AUTIFNUAINDU

» 501398550 7 (0) $hadu
“TUsaqidassn # () Thadu



4 < o @ v al v [ 4 v 4 v = < a | ]
qmamﬂssuwauﬂumuwumﬁymlﬂummﬂmﬂanmmu ﬁ]ﬂtﬂuﬂﬁ]ﬂ’]’iﬂagu'ﬂﬂ

Togussandzasasdamsanmvuall asdmsrdsldannsanazliensuinamnuignaing
211370 sIndlyd via ymdend viadeaiaunsasivinela

(39%D) BNYTINT UNTAU
(WeBNITIMT IIAU)
TONLBITNIT

URUATMIUNY 1BNIAMLNITNMTN BN

AUNNUAUSNIINNINGBYM
NUENHU WEDE




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753967172
             เรื่องเสร็จที่_๖๐๐-๒๕๓๕
             2025-07-31T13:06:12+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0600/2535 - องค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นหารือเกี่ยวกับการขายทรัพย์สินขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น เพื่อชดใช้หนี้กระทรวงการคลัง 

เรื่องเสร็จที่ ๖๐๐/๒๕๓๕

บันทึก
เรื่อง  การขายทรัพย์สินขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นเพื่อชดใช้หนี้กระทรวงการคลัง
		

องค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีหนังสือที่ กษ ๑๘๐๑/๒๓๕ ลงวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๓๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า องค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นเป็นหนี้เงินกู้กระทรวงการคลัง แต่การบริหารงานขององค์การฯขณะนี้ยังไม่สามารถที่จะหารายได้มาชด
             ใช้หนี้ให้หมดไปได้ จึงมีความเห็นว่าองค์การฯจะขายทรัพย์สินและที่ดินบางส่วนขององค์การฯโดยที่ดินบางส่วนจะให้เอกชนมาลงทุนปลูกสร้างอาคารชุด จัดสร้างสวนเกษตรจำหน่ายด้วย เพื่อให้มีรายได้เพิ่มขึ้นจักสามารถชดใช้หนี้กระทรวงการคลังได้ส่วนหนึ่ง และองค์การฯได้เสนอคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นพิจารณาแล้ว มีความเห็นให้องค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก่อนว่า ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น พ.ศ. ๒๕๐๑ องค์การฯสามารถกระทำได้เพียงใด หรือไม่ และจะมีขอบเขตอ
             ย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งฟังคำชี้แจงของผู้แทนองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์แล้ว ข้อเท็จจริงได้ความเพิ่มเติมจากผู้แทนองค์การฯว่า  องค์การฯเป็นหนี้ธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชียตั้งแต่ปี ๒๕๑๙ เป็นจำนวนเงิน ๔๔๐ ล้านบาท โดยมีกระทรวงการคลังเป็นผู้ค้ำประกัน องค์การฯเคยชำระหนี้ไปสองครั้งเป็นจำนวนเงิน๓ ล้านบาทเศษ ต่อมาองค์การฯไม่สามารถชำระหนี้ได้ เพราะประกอบกิจการขาดทุนกระทรวงการคลังในฐานะเป็นผู้ค้ำประกันจึงได้ชำระหนี้ให้แก่
             ธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชียแทนองค์การฯ ปัจจุบันองค์การฯเป็นหนี้กระทรวงการคลังรวมทั้งต้นเงินดอกเบี้ยและค่าปรับเป็นเงินประมาณ ๑,๐๐๘ ล้านบาท องค์การฯประสงค์จะหาเงินมาชำระหนี้เฉพาะต้นเงินส่วนการชำระดอกเบี้ยและค่าปรับนั้นองค์การฯจะเจรจากับกระทรวงการคลังก่อน ในการหาเงินเพื่อชำระหนี้ดังกล่าว องค์การฯต้องการจะขายทรัพย์สินและที่ดินบางส่วนขององค์การฯซึ่งได้มาจากการซื้อด้วยเงินกู้และการชำระหนี้ของลูกหนี้โดยการขายด้วยวิธีเปิดประมูลให้เอกชนมาลงทุนปลูกสร้างอาคารชุด อาคารพาณิชย์หรือทาวน์เฮ้าส์ หรือจัดสร้างสว
             นเกษตรจำหน่าย 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) เห็นว่า  องค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น (อ.ย.) มีวัตถุประสงค์ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น พ.ศ. ๒๕๐๑ คือ อำนวยบริการแก่รัฐและประชาชนในการอุตสาหกรรมห้องเย็น ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับอุตสาหกรรมห้องเย็น ช่วยเหลือแนะนำและจัดบริการค้นคว้าทางวิชาการเกี่ยวกับการดำเนินงานทั่วไปของโรงงานห้องเย็นและโรงน้ำแข็งและธุรกิจที่ต่อเนื่องหรือคล้ายคลึงกัน รวมทั้งอุตสาหกรรมอื่นใดที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมห้องเย็น และในมา
             ตรา ๗  แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวบัญญัติว่า เพื่อดำเนินการตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวในมาตรา ๖ ให้องค์การฯมีอำนาจถือกรรมสิทธิ์ ครอบครองที่ดินและทรัพย์สินอื่นๆ มีสิทธิต่างๆ สร้าง ซื้อ ขาย เช่า ให้เช่า ให้เช่าซื้อ ยืม ให้ยืม จัดหา จำหน่าย แลกเปลี่ยน โอน และรับโอนด้วยประการใดๆ ซึ่งที่ดิน ทรัพย์สินอื่นๆ หรือสิทธิต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร หรือรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้ เป็นต้น  สำหรับข้อหารือขององค์การฯที่ว่า องค์การฯจะขายทรัพย์สินและที่ดินบางส่วนขององค์การฯ โดยที่ดินบางส่วนจะให้เอกชนม
             าลงทุนปลูกสร้างอาคารชุดอาคารพาณิชย์หรือทาวน์เฮ้าส์หรือจัดสร้างสวนเกษตรจำหน่าย เพื่อให้มีรายได้เพิ่มขึ้นจักสามารถชดใช้หนี้กระทรวงการคลังได้ส่วนหนึ่งจักกระทำได้หรือไม่และมีขอบเขตเพียงใดนั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) เห็นว่าองค์การฯมีอำนาจที่จะขายทรัพย์สินและที่ดินบางส่วนขององค์การฯซึ่งได้มาจากการซื้อด้วยเงินกู้และการชำระหนี้ของลูกหนี้ได้ตามมาตรา ๗  (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นฯเพื่อนำเงินมาชดใช้หนี้กระทรวงการคลัง เพราะหนี้ดังกล่าวเป็นหนี้ที่องค์การฯกู
             ้เงินมาเพื่อดำเนินกิจการขององค์การฯ  แต่การที่องค์การฯจะให้เอกชนมาลงทุนปลูกสร้างอาคารชุด อาคารพาณิชย์ หรือทาวน์เฮ้าส์ หรือจัดสร้างสวนเกษตรจำหน่ายในที่ดินอีกบางส่วน นั้น แม้ว่าตามมาตรา ๗  (๗) องค์การฯจะมีอำนาจร่วมการงานหรือสมทบกับบุคคลอื่นเพื่อประโยชน์แก่กิจการขององค์การฯก็ตาม แต่การร่วมการงานหรือสมทบกับบุคคลอื่นนั้นจะต้องอยู่ภายใต้วัตถุประสงค์ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นฯด้วย  ดังนั้น เมื่อได้พิจารณาถึงกิจการที่องค์การฯประสงค์จะดำเนินการแล้ว จะเห็นไ
             ด้ว่ามิใช่เป็นการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับอุตสาหกรรมห้องเย็นและธุรกิจที่ต่อเนื่องหรือคล้ายคลึงกัน และมิใช่อุตสาหกรรมอื่นใดที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมห้องเย็นตามที่บัญญัติไว้ในมาตราดังกล่าวข้างต้น จึงเป็นกิจการที่อยู่นอกวัตถุประสงค์ขององค์การฯที่กำหนดไว้ องค์การฯจึงไม่สามารถที่จะให้เอกชนมาลงทุนปลูกสร้างอาคารชุด อาคารพาณิชย์ หรือ ทาวน์เฮาส์ หรือจัดสร้างสวนเกษตรจำหน่ายได้


(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร  จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกร
             รมการกฤษฎีกา
         กันยายน ๒๕๓๕ 
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