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บนัทึก 

เรื่อง  การหกัหน้ีสินของสมาชิกจากเงินกองทุนส ารองเลี้ ยงชีพ 

ตามพระราชบญัญติักองทุนส ารองเลี้ ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ 

   

 

การไฟฟ้านครหลวงได้มีหนังสือ ที่ ฝกน. ๙๓๒/๒๕๓๙ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน 
๒๕๓๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า การไฟฟ้านครหลวง พนักงาน และสมาคม
พนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้านครหลวง ได้ตกลงกันจัดตั้ งกองทุนส ารองเล้ียงชีพขึ้ นตาม
พระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ และส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
กระทรวงการคลัง นายทะเบียนกองทุนส ารองเลี้ยงชีพได้รับจดทะเบียนเป็นกองทุนส ารองเล้ียงชีพ 
โดยใช้ชื่อว่า “กองทุนส ารองเลี้ ยงชีพพนักงานการไฟฟ้านครหลวง ซึ่งจดทะเบียนแล้ว” ทะเบียน
เลขที่  ๙๕/๒๕๓๘ ทั้งนี้  โดยมีผลตั้ งแต่เมื่อวันที่  ๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๘ สมาคมพนักงาน
รัฐวิสาหกิจการไฟฟ้านครหลวง ได้ร้องทุกข์ต่อการไฟฟ้านครหลวงว่า เพื่อแก้ไขปัญหาการหัก
หนี้ สินของสมาชิกกองทุนส ารองเล้ียงชีพที่มีต่อการไฟฟ้านครหลวง และสหกรณ์ออมทรัพย์
สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้านครหลวง จ ากัด น่าจะก าหนดให้สมาชิกสามารถโอนสิทธิ
เรียกร้องให้กับการไฟฟ้านครหลวงหรือสหกรณ์ออมทรัพย์สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้า
นครหลวง จ ากัด ได้ ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ มาตรา 
๒๓ ที่ก าหนดว่า เมื่อลูกจ้างสิ้นสมาชิกภาพเพราะเหตุอื่นซึ่งมิใช่กองทุนเลิกผู้จัดการกองทุนต้อง
จ่ายเงินจากกองทุนให้แก่ลูกจ้างตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ก าหนดในข้อบังคับ โดยมีความเหน็ว่า 
ไม่ขัดต่อมาตรา ๒๔ ที่ก าหนดว่า ภายใต้บังคับมาตรา ๒๓ ไว้แต่อย่างใด ดังนั้น จึงน่าจะก าหนด 
“ให้มีการหักหนี้ สินที่สมาชิกมีต่อการไฟฟ้านครหลวงหรือสหกรณ์ออมทรัพย์สมาคมพนักงาน
รัฐวิสาหกจิการไฟฟ้านครหลวง จ ากดั ก่อนจ่ายเงินจากกองทุนให้แก่สมาชิก ผู้รับประโยชน์ หรือผู้
มีสทิธติามแต่กรณี ทั้งนี้  โดยได้รับความยินยอมจากสมาชิกแล้ว” ไว้ในข้อบังคับกองทุนได้ 

การไฟฟ้านครหลวง ได้ชี้ แจงท าความเข้าใจกับสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการ
ไฟฟ้านครหลวงว่า การไฟฟ้านครหลวงได้เคยมีหนังสือหารือในเร่ืองนี้ ไปยังกระทรวงการคลัง ซึ่ง
เป็นผู้ รักษาการตามพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ แล้ว ไม่สามารถท าได้
เพราะจะขัดกบัมาตรา ๒๔ และเจตนารมณ์ของการจัดตั้งกองทุนส ารองเล้ียงชีพ 

เนื่องจากการไฟฟ้านครหลวงและสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้านคร
หลวง ยังมีข้อขัดแย้งความเหน็ไม่ตรงกันในการตีความตามพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเลี้ ยงชีพ 
พ.ศ. ๒๕๓๐ ในกรณีดังกล่าวอยู่ การไฟฟ้านครหลวงจึงหารือว่าจะระบุเร่ืองดังกล่าวข้างต้นไว้ใน
ข้อบังคับกองทุนส ารองเล้ียงชีพพนักงานการไฟฟ้านครหลวงฯ ได้หรือไม่เพียงใด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลางและ



 ๒ 

ส านักงานเศรษฐกจิการคลัง) และผู้แทนการไฟฟ้านครหลวง แล้ว เห็นว่า ตามที่มาตรา ๒๔๑ แห่ง
พระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ บัญญัติว่า “ภายใต้บังคับมาตรา ๒๓ สิทธิ
เรียกร้องเงินจากกองทุนไม่อาจโอนกนัได้ และไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี” นั้น กโ็ดยมี
เจตนารมณ์ที่จะให้ลูกจ้างได้รับการสงเคราะห์เงินจากกองทุนอันเป็นการให้สวัสดิการแก่ลูกจ้าง
เมื่อออกจากงานหรือถึงแก่ความตาย จึงห้ามมิให้มีการโอนสิทธิเรียกร้องเงินจากกองทุนและเงิน
จากกองทุนไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี แต่ทั้งนี้ โดยมีข้อยกเว้นตามถ้อยค าตอนต้นของ
มาตรานี้ที่บัญญัติว่า “ภายใต้บังคับมาตรา ๒๓๒ ...... “ซึ่งสทิธเิรียกร้องเงินจากกองทุนอาจโอนไป
ยังบุคคลอื่นและอยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดีได้ตามมาตรา ๒๓ จะมีอยู่สองกรณี คือ กรณี
ที่หนึ่ง เมื่อผู้จัดการกองทุนมีหน้าที่ต้องจ่ายเงินจากกองทุนให้แก่ลูกจ้างตามหลักเกณฑ์และวิธกีาร
ที่ก าหนดในข้อบังคับของกองทุน แต่ผู้จัดการกองทุนไม่จ่ายเงินดังกล่าวหรือไม่ปฏิบัติตามวิธีการ
จ่ายเงินดังกล่าว เมื่อลูกจ้างนั้นเองหรือบุคคลผู้จะพึงได้รับเงินจากกองทุนเป็นผู้ฟ้องเรียกร้องเงิน
จากกองทุนและเป็นฝ่ายชนะคดีกจ็ะมีการบังคับคดีจากเงินของกองทุนตามปกติได้ หรือกรณีที่
สอง เมื่อลูกจ้างสิ้นสมาชิกภาพลงเพราะถึงแก่ความตาย สิทธิเรียกร้องเงินจากกองทุนย่อมตกแก่
บุคคลอื่นทางพินัยกรรม หรือบุคคลซึ่งลูกจ้างระบุไว้ในหนังสือที่มอบไว้แก่ผู้จัดการกองทุน หรือ
หากไม่มีบุคคลดังกล่าวเงินจากกองทุนย่อมตกแก่บุคคลต่าง ๆ ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๒๓ วรรค
สอง วรรคสาม และวรรคสี่ ซึ่งเป็นการโอนสิทธิเรียกร้องเงินจากกองทุนไปยังบุคคลอื่นตาม
บทบัญญัติของกฎหมาย ฉะนั้น หากมิใช่กรณีตามข้อยกเว้นสองกรณีข้างต้นแล้ว สิทธเิรียกร้องเงิน
จากกองทุนย่อมไม่อาจโอนไปยังบุคคลอื่นหรืออยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี กองทุนจึงไม่
อาจก าหนดข้อบังคับของกองทุนให้หักหนี้ สินของลูกจ้างที่มีต่อเจ้าหนี้ อื่นจากเงินของกองทุน
เสียก่อนได้ เพราะการยินยอมให้บุคคลอื่นใดหักหนี้ สินของลูกจ้างจากเงินของกองทุนย่อมมีผล

 
๑
 มาตรา ๒๔  ภายใต้บังคับมาตรา ๒๓ สทิธเิรียกร้องเงินจากกองทุนไม่อาจโอนกนัได้และไม่

อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี 
๒
 มาตรา ๒๓  เม่ือลูกจ้างสิ้นสมาชิกภาพเพราะเหตุอื่นซึ่งมิใช่กองทุนเลิก ผู้จัดการกองทุน

ต้องจ่ายเงินจากกองทุนให้แก่ลูกจ้างตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ก าหนดในข้อบังคับของกองทุน โดยให้จ่ายรวม
ทั้งหมดครั้งเดียว ภายในเวลาไม่เกนิสามสบิวันนับแต่วันสิ้นสมาชิกภาพ 

ในกรณีสิ้นสมาชิกภาพเพราะถึงแก่ความตาย ถ้าลูกจ้างมิได้ก าหนดบุคคลผู้จะพึงได้รับเงิน
จากกองทุนไว้โดยพินัยกรรมหรือท าเป็นหนังสอืมอบไว้แก่ผู้จัดการกองทุนหรือได้ก าหนดไว้แต่บุคคลผู้นั้นตาย
ก่อนให้จ่ายเงินจากกองทุนตามวรรคหนึ่งให้แก่บุคคลตามหลักเกณฑ ์ดังนี้  

(๑) บุตรให้ได้รับสองส่วน แต่ถ้าผู้ตายมีบุตรตั้งแต่สามคนขึ้นไปให้ได้รับสามส่วน 

(๒) สามีหรือภริยาให้ได้รับหนึ่งส่วน 

(๓) บิดามารดา หรือบิดา หรือมารดาที่มีชีวิตอยู่ให้ได้รับหนึ่งส่วน 

ถ้าผู้ตายไม่มีบุคคลดังกล่าวใน (๑) (๒) หรือ (๓) หรือมีแต่ได้ตายไปก่อน ให้แบ่งเงินที่
บุคคลนั้นมิสทิธจิะได้รับให้แก่บุคคลที่ยังมีชีวิตอยู่ตามส่วนที่ก าหนดในวรรคสอง 

ถ้าผู้ตายไม่มีบุคคลผู้มีสิทธิได้รับเงินจากกองทุนตามวรรคสองหรือไม่มีทายาทตามกฎหมาย
แล้วให้เงินดังกล่าวตกเป็นของกองทุนเพื่อจัดการตามที่ก าหนดในข้อบังคับของกองทุน 



 ๓ 

เป็นการโอนสิทธิเรียกร้องที่ลูกจ้างมีต่อกองทุนไปให้บุคคลอื่นอันเป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๒๔ 
ดังกล่าว 

 

 

 

(นายอกัขราทร  จุฬารัตน) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๓๙ 
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การไฟฟ้านครหลวงได้มีหนังสือ ที่ ฝกน. ๙๓๒/๒๕๓๙ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๓๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า การไฟฟ้านครหลวง พนักงาน และสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้านครหลวง ได้ตกลงกันจัดตั้งกองทุนสำรองเลี้ยงชีพขึ้นตามพระราชบัญญ
             ัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ และสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง นายทะเบียนกองทุนสำรองเลี้ยงชีพได้รับจดทะเบียนเป็นกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ โดยใช้ชื่อว่า “กองทุนสำรองเลี้ยงชีพพนักงานการไฟฟ้านครหลวง ซึ่งจดทะเบียนแล้ว” ทะเบียนเลขที่ ๙๕/๒๕๓๘ ทั้งนี้ โดยมีผลตั้งแต่เมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๘ สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้านครหลวง ได้ร้องทุกข์ต่อการไฟฟ้านครหลวงว่า เพื่อแก้ไขปัญหาการหักหนี้สินของสมาชิกกองทุนสำรองเลี้ยงชีพที่มีต่อการไฟฟ้านครหลวง และสหกรณ์ออมทรัพย์สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้าน
             ครหลวง จำกัด น่าจะกำหนดให้สมาชิกสามารถโอนสิทธิเรียกร้องให้กับการไฟฟ้านครหลวงหรือสหกรณ์ออมทรัพย์สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้านครหลวง จำกัด ได้ ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ มาตรา ๒๓ ที่กำหนดว่า เมื่อลูกจ้างสิ้นสมาชิกภาพเพราะเหตุอื่นซึ่งมิใช่กองทุนเลิกผู้จัดการกองทุนต้องจ่ายเงินจากกองทุนให้แก่ลูกจ้างตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในข้อบังคับ โดยมีความเห็นว่า ไม่ขัดต่อมาตรา ๒๔ ที่กำหนดว่า ภายใต้บังคับมาตรา ๒๓ ไว้แต่อย่างใด ดังนั้น จึงน่าจะกำหนด “ให้มีการหักหนี้สินที่สมาช
             ิกมีต่อการไฟฟ้านครหลวงหรือสหกรณ์ออมทรัพย์สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้านครหลวง จำกัด ก่อนจ่ายเงินจากกองทุนให้แก่สมาชิก ผู้รับประโยชน์ หรือผู้มีสิทธิตามแต่กรณี ทั้งนี้ โดยได้รับความยินยอมจากสมาชิกแล้ว” ไว้ในข้อบังคับกองทุนได้
การไฟฟ้านครหลวง ได้ชี้แจงทำความเข้าใจกับสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้านครหลวงว่า การไฟฟ้านครหลวงได้เคยมีหนังสือหารือในเรื่องนี้ไปยังกระทรวงการคลัง ซึ่งเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ แล้ว ไม่สามารถทำได้เพราะจะขัดกับมาตรา ๒๔ และเจตนารมณ์ของการ
             จัดตั้งกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ
เนื่องจากการไฟฟ้านครหลวงและสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้านครหลวง ยังมีข้อขัดแย้งความเห็นไม่ตรงกันในการตีความตามพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ ในกรณีดังกล่าวอยู่ การไฟฟ้านครหลวงจึงหารือว่าจะระบุเรื่องดังกล่าวข้างต้นไว้ในข้อบังคับกองทุนสำรองเลี้ยงชีพพนักงานการไฟฟ้านครหลวงฯ ได้หรือไม่เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลางและสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง
             ) และผู้แทนการไฟฟ้านครหลวง แล้ว เห็นว่า ตามที่มาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ บัญญัติว่า “ภายใต้บังคับมาตรา ๒๓ สิทธิเรียกร้องเงินจากกองทุนไม่อาจโอนกันได้ และไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี” นั้น ก็โดยมีเจตนารมณ์ที่จะให้ลูกจ้างได้รับการสงเคราะห์เงินจากกองทุนอันเป็นการให้สวัสดิการแก่ลูกจ้างเมื่อออกจากงานหรือถึงแก่ความตาย จึงห้ามมิให้มีการโอนสิทธิเรียกร้องเงินจากกองทุนและเงินจากกองทุนไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี แต่ทั้งนี้โดยมีข้อยกเว้นตามถ้อยคำตอนต้นของมาตรานี้
             ที่บัญญัติว่า “ภายใต้บังคับมาตรา ๒๓  ...... “ซึ่งสิทธิเรียกร้องเงินจากกองทุนอาจโอนไปยังบุคคลอื่นและอยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดีได้ตามมาตรา ๒๓ จะมีอยู่สองกรณี คือ กรณีที่หนึ่ง เมื่อผู้จัดการกองทุนมีหน้าที่ต้องจ่ายเงินจากกองทุนให้แก่ลูกจ้างตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในข้อบังคับของกองทุน แต่ผู้จัดการกองทุนไม่จ่ายเงินดังกล่าวหรือไม่ปฏิบัติตามวิธีการจ่ายเงินดังกล่าว เมื่อลูกจ้างนั้นเองหรือบุคคลผู้จะพึงได้รับเงินจากกองทุนเป็นผู้ฟ้องเรียกร้องเงินจากกองทุนและเป็นฝ่ายชนะคดีก็จะมีการบังคับคดีจากเงิ
             นของกองทุนตามปกติได้ หรือกรณีที่สอง เมื่อลูกจ้างสิ้นสมาชิกภาพลงเพราะถึงแก่ความตาย สิทธิเรียกร้องเงินจากกองทุนย่อมตกแก่บุคคลอื่นทางพินัยกรรม หรือบุคคลซึ่งลูกจ้างระบุไว้ในหนังสือที่มอบไว้แก่ผู้จัดการกองทุน หรือหากไม่มีบุคคลดังกล่าวเงินจากกองทุนย่อมตกแก่บุคคลต่าง ๆ ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๒๓ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ ซึ่งเป็นการโอนสิทธิเรียกร้องเงินจากกองทุนไปยังบุคคลอื่นตามบทบัญญัติของกฎหมาย ฉะนั้น หากมิใช่กรณีตามข้อยกเว้นสองกรณีข้างต้นแล้ว สิทธิเรียกร้องเงินจากกองทุนย่อมไม่อาจโอนไปยังบุคคลอื่นหรืออ
             ยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี กองทุนจึงไม่อาจกำหนดข้อบังคับของกองทุนให้หักหนี้สินของลูกจ้างที่มีต่อเจ้าหนี้อื่นจากเงินของกองทุนเสียก่อนได้ เพราะการยินยอมให้บุคคลอื่นใดหักหนี้สินของลูกจ้างจากเงินของกองทุนย่อมมีผลเป็นการโอนสิทธิเรียกร้องที่ลูกจ้างมีต่อกองทุนไปให้บุคคลอื่นอันเป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๒๔ ดังกล่าว



(นายอักขราทร  จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๓๙
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