
 

เรื่องเสร็จที่ ๕๙๘/๒๕๓๘ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การแปรรูปองคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทยและการสือ่สารแห่งประเทศไทย 

   

 

กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ คค ๐๒๐๗/๔๖๑๔ ลงวันที่ ๑๘ 
พฤษภาคม ๒๕๓๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  ด้วยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อ
วันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๓๘ เห็นชอบแผนแม่บทการพัฒนากิจการโทรคมนาคมตามที่กระทรวง
คมนาคมเสนอ ซึ่ งตามแผนแม่บทการพัฒนากิจการโทรคมนาคมได้ก าหนดนโยบายการ
ด าเนินการที่ส าคัญ ๓ ข้อ คือ 

๑. นโยบายการแยกบทบาทขององค์กรก ากับ ดูแล และองค์กรระดับบริการ โดย
ให้มีคณะกรรมการการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) ซึ่งจะจัดตั้งขึ้นใหม่ท าหน้าที่ก ากับดูแลงาน
ด้านโทรคมนาคม 

๒. นโยบายการเปิดเสรีธุรกิจโทรคมนาคม โดยคาดว่าจะสามารถประกาศ
กฎเกณฑ์ในการแข่งขันเสรีได้ภายในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๐ และจะเริ่มต้นเปิดการแข่งขันเสรีได้
ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๐ 

๓ . น โยบ าย ก าร แ ป ร รู ป อ งค์ ก า ร โท รศั พ ท์ แ ห่ งป ร ะ เท ศ ไท ยแ ล ะ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย และเพิ่มบทบาทของภาคเอกชน โดยให้ด าเนินการคือ 

๓.๑ ในการแปรรูปองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (ทศท.) ให้แบ่งเป็น 
๒ ส่วน ดังนี้  

๓ .๑ .๑  ใ ห้ ส่ วน ที่  ๑  เป็ น รั ฐ วิ ส าห กิ จ ใน รู ป บ ริษั ท จ ากั ด โด ย
กระทรวงการคลังถือหุ้นทั้งหมด ซึ่งต่อไปนี้จะเรียกว่า ทศท.๑ 

๓.๑.๒ ให้ ทศท.๑ รับผิดชอบบริการโทรคมนาคมทางไกลในประเทศ
ไทย 

๓.๑.๓ ให้ ทศท.๑ รับผิดชอบบริการโทรศัพทร์ะหว่างประเทศเท่าที่มีอยู่
เดิม และบริการโทรคมนาคมระหว่างประเทศที่จะได้รับเพิ่มเติมตามแผนแม่บทฯนี้  

๓ .๑ .๔  ให้ ส่ วนที่  ๒  เป็ นบ ริษั ท เอกชนที่ มิ ใ ช่ รั ฐ วิส าหกิ จ โด ย
กระทรวงการคลังถือหุ้นร้อยละ ๔๙ ซึ่งต่อไปนี้จะเรียกว่า ทศท.๒ 

๓.๑.๕ ให้ ทศท.๒ เป็นหน่วยงานให้บริการโทรคมนาคมท้องถิ่น 
(Local Service Provider) 

๓.๒ ในการแปรรูปการสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) ให้ด าเนินการ ดังนี้  
๓.๒.๑ ให้แยกกิจการในส่วนที่เกี่ยวกับการโทรคมนาคม (รวมกิจการ

โทรเลข) ออกจาก กสท.โดยให้แบ่งเป็น ๒ ส่วน 

๓ .๒ .๒  ใ ห้ ส่ วน ที่  ๑  เป็ น รัฐ วิ ส าหกิ จ ใน รูป บ ริษั ท จ ากั ด โด ย
กระทรวงการคลังถือหุ้นทั้งหมด ซึ่งต่อไปนี้จะเรียกว่า กสท.๑ 



 ๒ 

๓.๒.๓ ให้ กสท.๑ รับผิดชอบบริการโทรคมนาคมระหว่างประเทศ 

๓.๒.๔ ให้ กสท.๑ รับผิดชอบบริการโทรคมนาคมทางไกลในประเทศที่
มีอยู่เดิม และที่จะได้รับเพิ่มเติมตามแผนแม่บทฯนี้  

๓ .๒ .๕  ให้ ส่ วนที่  ๒  เป็ นบ ริษั ท เอกชนที่ มิ ใ ช่ รั ฐวิส าหกิ จ โด ย
กระทรวงการคลังถือหุ้นร้อยละ ๔๙ ซึ่งต่อไปนี้จะเรียกว่า กสท.๒ 

๓.๒.๖ ให้ กสท.๒ เป็นหน่วยงานให้บริการโทรคมนาคมท้องถิ่น 
(Local Service Provider) 

๓.๒.๗ ให้แยกกิจการในส่วนที่เกี่ยวกับบริการไปรษณีย์ และบริการ
การเงินของ กสท.ออกจากกจิการโทรคมนาคม และให้มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกจิต่อไป 

๓.๓ ให้ภาคเอกชนมีบทบาทในการเข้าร่วมทุนใน ทศท.๒ หรือ กสท.๒ หรือ
เป็นผู้ลงทุนในกลุ่มบริษัทเอกชน ๒ รายใหม่ที่จะเข้ามาด าเนินธุรกจิโทรคมนาคมตามแผนแม่บทฯ
นี้  

๓.๔ โครงสร้างการถือหุ้นใน ทศท.๒ เป็นดังนี้  
ร้อยละ 

กระทรวงการคลัง ๔๙ 

ส านักงานทรัพย์สนิส่วนพระมหากษัตริย์ ๒ 

เอกชน(หลายราย) ๔๙ 

รวม ๑๐๐ 

 

ทั้งนี้  
๑) เอกชนสัญชาติไทย (นิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดา) แต่ละรายจะถือ

หุ้นใน ทศท.๒ ได้ไม่เกนิร้อยละ ๓๐ 

๒) ผู้ถือหุ้นที่มิใช่สัญชาติไทย (นิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดา)ทั้งหมด
ถือหุ้นโดยตรงใน ทศท.๒ รวมกนัต้องไม่เกนิร้อยละ ๒๐ 

๓) ในช่วงก่อนเข้าตลาดหลักทรัพย์ การถือหุ้นของผู้ถือหุ้นที่มิใช่สัญชาติ
ไทยทั้งทางตรงและทางอ้อมรวมกนัต้องไม่เกนิร้อยละ ๒๕ 

๔) สัดส่วนการถือหุ้นของกระทรวงการคลังร้อยละ ๔๙ ให้คงไว้เป็น
ระยะเวลา ๕ ปีนับจากวันเริ่มเปิดการแข่งขัน ภายหลังจากนั้นเป็นดุลพินิจของรัฐบาลที่จะพิจารณา
ลดสดัส่วนการถือหุ้น โดยกระทรวงการคลังจะถือหุ้นไม่ต ่ากว่าร้อยละ ๓๐ 

๓.๕ โครงสร้างการถือหุ้นใน กสท.๒ ให้เป็นเช่นเดียวกับของ ทศท.๒ ตามที่
ก าหนดไว้ในข้อ ๓.๔ 

๓.๖ ภายหลัง ๕ ปีนับจากวันเร่ิมเปิดการแข่งขัน การจะแปรรูปทศท.๑ และ 
กสท.๑ เป็นบริษัทเอกชนหรือจะน าเข้าตลาดหลักทรัพย์ให้อยู่ในดุลพินิจของรัฐบาล 

๓.๗ โครงสร้างการถือหุ้นของกลุ่มบริษัทเอกชน ๒ รายใหม่เป็นดังนี้  
๑) เป็นการร่วมลงทุนระหว่างผู้ถือหุ้นหลายราย (consortium) 



 ๓ 

๒) ต้องมีผู้ถือหุ้นสญัชาติไทยถือหุ้นรวมกันไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐โดยผู้
ถือหุ้นรายใดรายหนึ่งถือหุ้นไม่เกนิร้อยละ ๕๕ 

๓) การถือหุ้นของผู้ถือหุ้นที่มิใช่สัญชาติไทยทั้งหมดถือหุ้นโดยตรง
รวมกนัต้องไม่เกนิร้อยละ ๒๐ 

๔) ในช่วงก่อนเข้าตลาดหลักทรัพย์ การถือหุ้นของผู้ถือหุ้นที่มิใช่สญัชาติ
ไทยทั้งทางตรงและทางอ้อมรวมกนัต้องไม่เกนิร้อยละ ๒๕ 

๓.๘ ผู้ถือหุ้นรายใด (รวมถึงบริษัทลูกและบริษัทในเครือ) จะถือหุ้นในทศท.
๒ หรือ กสท.๒ หรือกลุ่มเอกชนรายใหม่ได้เพียงรายใดรายหนึ่งเท่านั้น 

๓.๙ ให้ ทศท.๑ กสท.๑ ทศท.๒ กสท.๒ และกลุ่มบริษัทเอกชนทั้ง ๒ กลุ่ม 
ต้องได้รับใบอนุญาตประกอบการจาก กทช. 

กระทรวงคมนาคมได้ด าเนินการตามแนวนโยบายทั้ ง ๓ ข้อข้างต้น โดย
ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดตั้ง กทช.ตามข้อ ๑  ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้สามารถ
เปิดเสรีธุรกจิโทรคมนาคมได้ตามข้อ ๒  ส่วนการด าเนินการเกี่ยวกับการแปรรูป ทศท. และ กสท. 
ตามข้อ ๓ นั้น กระทรวงคมนาคมพิจารณาเห็นว่ามีประเด็นข้อกฎหมายที่ต้องน ามาพิจารณา
เพื่อให้เกดิความชัดเจนถูกต้องก่อนที่จะด าเนินการต่อไปจึงใคร่ขอหารือดังนี้  

ประการที่ ๑  กระบวนการในการด าเนินงานจัดตั้ง ทศท.๒ และ กสท.๒จะเข้า
ข่ายลักษณะการร่วมการงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐพ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่ อีกทั้งใน
ขั้นตอนการปฏิบัติหากปรากฏว่าการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเสรีโทรคมนาคมและ
การแปรรูปองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและการสื่อสารแห่งประเทศไทย(ทศท.๑ ทศท.๒ 
และ กสท.๑ กสท.๒)แล้วเสรจ็และมีผลบังคับใช้ก่อนที่จะด าเนินการจัดตั้งและจดทะเบียน ทศท.
๑ ทศท.๒ และกสท.๑ กสท.๒ ได้ส าเรจ็ สถานะของ ทศท. และ กสท.ยังคงต้องปฏบิัติตามอ านาจ
หน้าที่ในพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๔๙๗ และพระราชบัญญัติ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๙ ฉบับเดิมหรือฉบับซึ่งได้มีการแก้ไขแล้วอย่างไร และใน
พระราชบัญญัติฉบับแก้ไขใหม่สมควรจะมีบทเฉพาะกาลระบุแนวปฏิบัติดังกล่าวนี้ ไว้อย่างชัดเจน
หรือไม่ อย่างไร 

ประการที่  ๒   หากการแปรรูปองค์การโทรศัพท์แห่ งประเทศไทยและ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยเข้าข่ายจะต้องด าเนินการตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติว่าด้วย
การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ แต่เนื่องจากกระทรวง
คมนาคมมีระยะเวลาจ ากัด ตามแผนแม่บทการพัฒนากิจการโทรคมนาคมที่ได้ก าหนดเปิดการ
แข่งขันเสรีธุรกจิโทรคมนาคมไว้ตั้งแต่ ๑ ตุลาคม๒๕๔๐  ฉะนั้น การด าเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
ทั้งสองตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนร่วมงานฯ พ.ศ.๒๕๓๕ อาจจะด าเนินการไม่ทนักับ
ก าหนดเวลาตามแผนแม่บทฯ  ดังนั้น หากกระทรวงคมนาคมประสงค์จะระบุแนวทางการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจทั้งสองไว้ในพระราชบัญญัติที่ก าลังด าเนินการแก้ไขอยู่เพื่อยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตาม
ขั้นตอนของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนร่วมงานฯ พ.ศ.๒๕๓๕โดยมีเหตุผลสนับสนุนที่



 ๔ 

ชัดเจนและไม่ขัดกับเจตนารมณ์กับพระราชบัญญัตินี้ จะสามารถระบุ เป็นบทเฉพาะกาลไว้ใน
พระราชบัญญัติที่แก้ไขได้หรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้ รับฟังค าชี้ แจงเพิ่ มเติมจากผู้ แทนกระทรวงคมนาคม (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมไปรษณีย์โทรเลข) ผู้ แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทน
องค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทย และผู้แทนการสื่อสารแห่งประเทศไทย แล้วข้อเทจ็จริงปรากฏ
ว่าคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๓๘ เห็นชอบแผนแม่บทการพัฒนากิจการ
โทรคมนาคมของกระทรวงคมนาคม ซึ่ งตามแผนแม่บทดังกล่าว ได้มีนโยบายการแปรรูป
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและการสื่อสารแห่งประเทศไทย และเพิ่ มบทบาทของ
ภาคเอกชน โดยในการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนนั้นจะมีการเปิดเสรีโทรคมนาคมเพื่อให้เอกชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุน และการด าเนินการภายใต้เง่ือนไขว่าต้องได้รับอนุญาตจาก
คณะกรรมการการสื่อสารแห่งชาติ ซึ่งในการเปิดเสรีโทรคมนาคมจ าเป็นต้องแก้ไขกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับโทรคมนาคม เนื่ องจากในปัจจุบันกิจการโทรคมนาคมเป็นกิจการที่กฎหมาย
ก าห นด ให้ เป็ น สิ ท ธิผู ก ข าด ขอ ง รัฐ โดย องค์ ก าร โท รศั พ ท์ แ ห่ งป ระ เทศ ไทย ๑ แ ล ะ

 
๑พระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท ์พุทธศักราช ๒๔๗๗ 

มาตรา ๕  รัฐบาลทรงไว้ซึ่งอ านาจสิทธิขาดที่จะตั้ง บ ารุง และท าการโทรเลขและโทรศัพท์
ภายในราชอาณาจักรสยาม 

อ านาจนี้ ท่านมอบไว้แก่กรมไปรษณีย์โทรเลข 

พระราชบัญญัติองค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๔๙๗ 

มาตรา ๖  ให้จัดต้ังองค์การขึ้นองค์การหนึ่ง เรียกว่า "องค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทย" มี
วัตถุประสงค์เพื่อจัดด าเนินการและน ามาซึ่งความเจริญของกิจการโทรศัพท์เพื่อประโยชน์แห่งรัฐและประชาชน 
และด าเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับกิจการโทรศัพท์และธุรกิจอื่นที่ต่อเนื่อง ใกล้เคียงกับ หรือซึ่งเป็นประโยชน์แก่
กจิการโทรศัพท ์

มาตรา ๑๑  ให้โอนบรรดาทรัพย์สิน สินทรัพย์ ความรับผิด และธุรกิจของกองโทรศัพท ์
กรมไปรษณีย์โทรเลข ให้แก่องค์การโทรศัพทด์ าเนินกิจการต่อไป 

มาตรา ๑๓  เม่ือได้ประกาศพระราชกฤษฎีกาให้ใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้ ในจังหวัดใด ให้
โอนบรรดาทรัพย์สนิ สนิทรัพย์ ความรับผิด และธุรกจิเกี่ยวกบักจิการโทรศัพทใ์นเขตจังหวัดนั้นจากกองโทรเลข 
กรมไปรษณีย์โทรเลข ให้แก่องค์การโทรศัพทด์ าเนินกจิการต่อไป 

ในกรณีดังกล่าวในวรรคก่อน ให้จ่ายเงินตามงบประมาณประจ าปีงบประมาณในปีที่ประกาศ
พระราชกฤษฎีกานั้น ของกองโทรเลข กรมไปรษณีย์โทรเลข บรรดาที่เกี่ยวกับกิจการโทรศัพท์ในเขตจังหวัดนั้น
ให้แก่องค์การโทรศัพท ์

มาตรา ๑๔  บรรดาทรัพย์สิน สินทรัพย์ ความรับผิดและธุรกิจเกี่ยวกับกิจการโทรศัพท์
ทางไกลจากเขตจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรีซึ่งติดต่อกบัเขตจังหวัดหนึ่งจังหวัดใด จะโอนจากกองโทรเลข 
กรมไปรษณีย์โทรเลข ให้แก่องค์การโทรศัพทเ์ม่ือใด ให้ประกาศโดยพระราชกฤษฎีกา ในกรณีเช่นนี้  ให้น าความ
ในมาตรา ๑๓วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม 



 ๕ 

การสื่อสารแห่งประเทศไทย๒ เป็นผู้รับอ านาจดังกล่าว แต่โดยที่องค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทย
และการสื่อสารแห่งประเทศไทยเป็นรัฐวิสาหกิจ จึงขาดความคล่องตัวด้านการบริหารและการ
จัดการเพราะติดขัดด้วยกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับด้านการเงิน บุคลากรและการบริหารอื่น 
ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาโครงสร้างพื้ นฐานด้านโทรคมนาคมดังนั้น เพื่อให้เอกชนได้มีส่วน
ร่วมในการให้บ ริการในธุรกิจโทรคมนาคมด้วย จึงจ าเป็น ต้องแก้ไขกฎหมายว่าด้วย
องค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทยและกฎหมายว่าด้วยการสื่อสารแห่งประเทศไทยเพื่อไม่ให้มีการ
ผูกขาดในกิจการโทรคมนาคมอีกต่อไป  ส่วนการแปรรูปองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยนั้นจะได้มีการยุบเลิกรัฐวิสาหกจิทั้งสองแห่ง ส าหรับองค์การโทรศัพท์
แห่งประเทศไทยเมื่อมีการยุบเลิกแล้วจะได้แยกกิจการและทรัพย์สินในส่วนที่เกี่ยวกับโทรศัพท์
ระหว่างประเทศให้แก่ ทศท.๑ และแยกกิจการและทรัพย์สินในส่วนที่เกี่ยวกับโทรคมนาคม
ท้องถิ่นให้แก่ ทศท.๒  ส่วนการสื่อสารแห่งประเทศไทยเมื่อมีการยุบเลิกแล้วจะได้แยกกิจการและ
ทรัพย์สินในส่วนที่เกี่ยวกับโทรคมนาคมระหว่างประเทศให้แก่ กสท.๑ และแยกกิจการและ
ทรัพย์สนิในส่วนที่เกี่ยวกบัโทรคมนาคมท้องถิ่นให้แก่ กสท.๒ 

ทศท .๑  และ กสท .๑  เป็ นบ ริษั ทจ ากั ด ที่ มี ฐ าน ะเป็ น รัฐวิส าหกิ จ โดย
กระทรวงการคลังถือหุ้นทั้งหมด  ส่วน ทศท.๒ และ กสท.๒ เป็นบริษัทจ ากัดที่ไม่มีฐานะเป็น
รัฐวิสาหกจิ มีการร่วมทุนระหว่างรัฐและเอกชนโดยกระทรวงการคลังถือหุ้นร้อยละ ๔๙ ส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ถือหุ้นร้อยละ ๒ และเอกชน (หลายราย) ถือหุ้นร้อยละ ๔๙ แต่ยัง
ไม่เป็นที่ยุติว่าหุ้นที่กระทรวงการคลังถือไว้ร้อยละ ๔๙ จะมาจากทรัพย์สินที่กระทรวงการคลังน า
มาร่วมทุนหรือมาจากการตีราคาทรัพย์สินขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยหรือ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยซึ่งได้มาจากการยุบเลิกองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยห รือ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยแล้วน ามาตีราคาเป็นทุนและในระยะแรกของการจัดตั้งบริษัท ทศท.๒ 
และบริษัท กสท.๒ จะยังไม่น าเข้าตลาดหลักทรัพย์  ส าหรับวิธกีารร่วมทุนระหว่างรัฐกับเอกชนนั้น 
กระทรวงคมนาคมมีแนวความคิดว่า หากหุ้นที่กระทรวงการคลังถืออยู่ร้อยละ ๔๙ ได้มาจาก
ทรัพย์สินขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยหรือการสื่อสารแห่งประเทศไทยแล้ว กอ็าจมีการ
ร่วมทุนโดยจ าหน่ายทรัพย์สนินั้นแก่เอกชน 

 
๒พระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๙ 

มาตรา ๗  ให้จัดตั้งการสื่อสารขึ้น เรียกว่า "การสื่อสารแห่งประเทศไทย"มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ด าเนินการและน ามาซึ่งความเจริญของกิจการไปรษณีย์และโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์แห่งรัฐและประชาชน 
และด าเนินธุรกิจอนัเกี่ยวกับกจิการไปรษณีย์และโทรคมนาคม และธุรกจิอื่นที่ต่อเนื่องใกล้เคียงกนั หรือซึ่งเป็น
ประโยชน์แก่กิจการไปรษณีย์และโทรคมนาคม  ทั้งนี้  เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติให้เป็นอ านาจหน้าที่ของนิติ
บุคคลอื่นโดยเฉพาะ 

มาตรา ๑๓   ให้ โอนบรรดากิ จการ ทรัพ ย์ สิน  หนี้  ข้ าราชการ และลูก จ้ างของ
กรมไปรษณีย์โทรเลข นอกจากส านักงานเลขานุการกรม กองสื่อสารระหว่างประเทศกองแผนงาน และส านักงาน
บริหารความถ่ีวิทยุ ไปเป็นของการสื่อสารแห่งประเทศไทย 



 ๖ 

ส าหรับการด าเนินการเปิดเสรีโทรคมนาคมเพื่อให้เอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุน
ดังกล่าวข้างต้นและการแปรรูปองค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทยและการสื่อสารแห่งประเทศไทย
จะมีข้ันตอนที่ต้องด าเนินการไปพร้อมกนัคือ 

๑. การตราพระราชบัญญัติขึ้นสองฉบับเพื่อยุบเลิกองค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศ
ไทยและการสื่อสารแห่งประเทศไทยเพื่อให้มีการแปรรูปรัฐวิสาหกจิดังกล่าวเป็นบริษัทเอกชน โดย
พระราชบัญญัติดังกล่าวจะได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกบัการจัดตั้งบริษัทเอกชนดังกล่าวด้วย 

๒. การตราพระราชบัญญัติเพื่ อแก้ไขเพิ่ มเติมพระราชบัญญัติโทรเลขและ
โทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ เพื่อยกเลิกการผูกขาดในกิจการโทรคมนาคม และเพื่อเปิดเสรี
กจิการโทรคมนาคม 

๓. การตราพระราชบัญญัติเพื่อจัดตั้งคณะกรรมการการสื่อสารแห่งชาติเพื่อเป็น
องค์กรก ากับดูแลและส่งเสริมให้มีการแข่งขันที่เป็นธรรมในกิจการโทรคมนาคมตลอดจนเป็นผู้มี
อ านาจในการออกใบอนุญาตให้ประกอบธุรกจิโทรคมนาคม 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหา
ข้อหารือของกระทรวงคมนาคมประกอบกับข้อเท็จจริงเพิ่ มเติมดังกล่าวแล้วเห็นว่าโดยที่
ข้ อ เท็ จ จ ริ ง ป ร า ก ฏ ว่ า  ก า ร แ ป ร รู ป อ ง ค์ ก า ร โท ร ศั พ ท์ แ ห่ ง ป ร ะ เท ศ ไท ย แ ล ะ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยโดยให้มีการแก้ไขกฎหมายทั้งสามขั้นตอนดังกล่าวยังด าเนินการไม่
เสร็จสิ้ นดังนั้น จึงเห็นว่า ปัญหาที่ขอหารือมาเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่ ไม่มีพื้ นฐานอยู่บน
ข้อเทจ็จริงและข้อกฎหมายที่ชัดเจนและแน่นอน กรณีนี้ จึงไม่อาจพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาที่
ขอหารือมาได้ 

แต่อย่างไรก็ตาม หากกระทรวงคมนาคมได้ข้อยุติในแนวทางการด าเนินการ
จัดตั้ง ทศท.๑ ทศท.๒ กสท.๑ และ กสท.๒ ตลอดจนรายละเอียดของหลักเกณฑ์ในการแก้ไข
กฎหมายเป็นที่แน่นอนแล้ว และกระทรวงคมนาคมเห็นว่าการด าเนินการตามแนวทางดังกล่าวอาจ
มีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการด าเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน
หรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ กระทรวงคมนาคมก็สามารถขอหารือในปัญหาข้อกฎหมาย
ดังกล่าวได้ 

 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
รองเลขาธกิาร ฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๓๘ 
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Gar การแปรรูปองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและการสื่อสารแห่งประเทศไทย

กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ คค ๐๒๐๓/๕๐๑๕ ลงวันที่ ๑๕
พฤษภาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ด้วยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อ
วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๓๕ เห็นชอบแผนแม่บทการพัฒนากิจการโทรคมนาคมตามที่กระทรวง
คมนาคมเสนอ ซึ่งตามแผนแม่บทการพัฒนากิจการโทรคมนาคมได้กําหนดนโยบายการ
ดําเนินการที่สําคัญ ๓ ข้อ คือ
๑. นโยบายการแยกบทบาทขององค์กรกํากับ ดูแล และองค์กรระดับบริการ โดย
ให้มีคณะกรร
             มการการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) ซึ่งจะจัดตั้งขึ้นใหม่ทําหน้าที่กํากับดูแลงาน
ด้านโทรคมนาคม
๒. นโยบายการเปิดเสรีธุรกิจโทรคมนาคม โดยคาดว่าจะสามารถประกาศ
กฎเกณฑ์ในการแข่งขันเสรีได้ภายในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๐ และจะเริ่มต้นเปิดการแข่งขันเสรีได้
ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐
๓.นโยบายการแปรรูปองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย และเพิ่มบทบาทของภาคเอกชน โดยให้ดําเนินการคือ
๓.๑ ในการแปรรฐูปองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (ทศท.) ให้แบ่งเป็น
๒ ส่วน ดังนี้
๓.๑.๑ ให้ส่วนที่ ๑ เป็นรัฐวิสาหกิจในรู
             ปบริษัทจํากัดโดย
กระทรวงการคลังถือหุ้นทั้งหมด ซึ่งต่อไปนี้จะเรียกว่า ทศท.๑
๓.๑.๒ li ทศท.๑ รับผิดชอบบริการโทรคมนาคมทางไกลในประเทศ
ไทย
๓.๑.๓ ให้ ทศท.๑ รับผิดชอบบริการโทรศัพท์ระทว่างประเทศเท่าที่มีอยู่

เดิม และบริการโทรคมนาคมระหว่างประเทศที่จะได้รับเพิ่มเติมตามแผนแม่บทฯ

๓.๑.๕ ให้ส่วนที่ ๒ เป็นบริษัทเอกชนที่มิใช่รัฐวิสาหกิจโดย
กระทรวงการคลังถือหุ้นร้อยละ ๕๕ ซึ่งต่อไปนี้จะเรียกว่า ทศท.๒

๓.๑.๕ ให้ ทศท.๒ เป็นหน่วยงานให้บริการโทรคมนาคมท้องถิ่น
(Local Service Provider)

๓.๒ ในการแปรรูปการสื่อสารแห่งปร
             ะเทศไทย (กสท.) ให้ดําเนินการ ดังนี้

๓.๒.๑ ให้แยกกิจการในส่วนที่เกี่ยวกับการโทรคมนาคม (รวมกิจการ

โทรเลข) ออกจาก กสท.โดยให้แบ่งเป็น ๒ ส่วน

๓.๒.๒ ให้ส่วนที่ ๑ เป็นรัฐวิสาหกิจในรูปบริษัทจํากัดโดย

กระทรวงการคลังถือหุ้นทั้งหมด ซึ่งต่อไปนี่จะเรียกว่า กสท.๑
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๓.๒.๓ ให้ กสท.๑ รับผิดชอบบริการโทรคมนาคมระหว่างประเทศ

๓.๒.๕ ให้ กสท.๑ รับผิดชอบบริการโทรคมนาคมทางไกลในประเทศที่
มีอยู่เดิม และที่จะได้รับเพิ่มเติมตามแผนแม่บทฯนี้

๓.๒.๕ ให้ส่วนที่ ๒ เป็นบริษัทเอกชนที่มิใช่รัฐวิสาหกิจโดย
กระทรวงการคลังถือหุ้นร้อยละ ๕๕ ซึ่งต่อไปนี้จะเรียกว่า กสท.๒

๓.๒.9 ให้ กสท.๒ เป็นหน่วยงานให้บริการโทรคมนาคมท้องถิ่น
(Local Service Provider)

๓.๒.@ ให้แยกกิจการในส่วนที่เกี่ยวกับบริการไปรษณีย์ และบริการ
การเงินของ กสท.ออกจากกิจการโทรคมนาคม และให้มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจต่อไป

๓
             .๓ ให้ภาคเอกชนมีบทบาทในการเข้าร่วมทุนใน ทศท.๒ หรือ กสท.๒ หรือ

นผู้ลงทุนในกลุ่มบริษัทเอกชน ๒ รายใหม่ที่จะเข้ามาดําเนินธุรกิจโทรคมนาคมตามแผนแม่บทฯ

ride Gp

๓.๕ โครงสร้างการถือหุ้นใน ทศท.๒ เป็นดังนี้

ร้อยละ
กระทรวงการคลัง                          ๕๕
สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์                          ๒
เอกชน(หลายราย)                         ๕๕
รวม                                                     ๑๐๐

ทั้งนี้
๑) เอกชนสัญชาติไทย (นิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดา) แต่ละรายจะถือ
หุ้นใน ทศท.๒ ได
             ้ไม่เกินร้อยละ ๓๐
๒) ผู้ถือหุ้นที่มิใช่สัญชาติไทย (นิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดา)ทั้งหมด
ยือหุ้นโดยตรงใน ทศท.๒ รวมกันต้องไม่เกินร้อยละ ๒๐
๓) ในช่วงก่อนเข้าตลาดหลักทรัพย์ การถือหุ้นของผู้ถือหุ้นที่มิใช่สัญชาติ
ไทยทั้งทางตรงและทางอ้อมรวมกันต้องไม่เกินร้อยละ ๒๕
๓๕) สัตส่วนการถือหุ้นของกระทรวงการคลังร้อยละ ๕๕ ให้คงไว้เป็น
ระยะเวลา ๕ ปีนับจากวันเริ่มเปิดการแข่งขัน ภายหลังจากนั้นเป็นดุลพินิจของรัฐบาลที่จะพิจารณา
ลดสัดส่วนการถือหุ้น โดยกระทรวงการคลังจะถือหุ้นไม่ต่ากว่าร้อยละ ๓๐
๓.๕ โครงสร้างการถือหุ้นใน กสท
             .๒ ให้เป็นเช่นเดียวกับของ ทศท.๒ ตามที่
กําหนดไว้ในข้อ ๓.๕
oo ภายหลัง ๕ ปีนับจากวันเริ่มเปิดการแข่งขัน การจะแปรรูปทศท.๑ และ
กสท.๑ เป็นบริษัทเอกชนหรือจะนําเข้าตลาดหลักทรัพย์ให้อยู่ในดุลพินิจของรัฐบาล
oo) โครงสร้างการถือหุ้นของกลุ่มบริษัทเอกชน ๒ รายใหม่เป็นดังนี้

๑) เป็นการร่วมลงทุนระหว่างผู้ถือหุ้นหลายราย (consortium)
             [END PAGE 2]
             ๒) ต้องมีผู้ถือหุ้นสัญชาติไทยถือหุ้นรวมกันไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐โดยผู้
อือหุ้นรายใดรายหนึ่งถือหุ้นไม่เกินร้อยละ ๕๕

๓) การถือหุ้นของผู้ถือหุ้นทีมิใช่ สัญชาติไทยทั้งหมดถือหุ้นโดยตรง
รวมกันต้องไม่เกินร้อยละ ๒๐
® ในช่วงก่อนเข้าตลาดหลักทรัพย์ การถือหุ้นของผู้ถือหุ้นที่มิใช่ สัญชาติ
ไทยทั้งทางตรงและทางอ้อมรวมกันต้องไม่เกินร้อยละ ๒๕
๓.๕ ผู้ถือหุ้นรายใด (รวมถึงบริษัทลูกและบริษัทในเครือ) จะถือหุ้นในทศท.
๒๒ หรือ กสท.๒ หรือกลุ่มเอกชนรายใหม่ได้เพียงรายใดรายหนึ่งเท่านั้น
๓.๕ ให้ ทศท.๑ กสท.๑ ทศท.๒ กสท.๒ และกลุ
             ่มบริษัทเอกชนทั้ง ๒ กลุ่ม
ต้องได้รับใบอนุญาตประกอบการจาก กทช.
กระทรวงคมนาคมได้ดําเนินการตามแนวนโยบายทั้ง ๓ ข้อข้างต้น โดย
ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดตั้ง กทช.ตามข้อ ๑ ดําเนินการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้สามารถ
เปิดเสรีธุรกิจโทรคมนาคมได้ตามข้อ ๒  ส่วนการดําเนินการเกี่ยวกับการแปรรูป ทศท. และ กสท.
ตามข้อ ๓ นั้น กระทรวงคมนาคมพิจารณาเห็นว่ามีประเด็นข้อกฎหมายที่ต้องนํามาพิจารณา
เพื่อให้เกิดความชัดเจนถูกต้องก่อนที่จะดําเนินการต่อไปจึงใคร่ขอหารือดังนี้
ประการที่ ๑ กระบวนการในการดําเนินงานจัดตั้ง ทศท.๒ แล
             ะ กสท.๒จะเข้า
ข่ายลักษณะการร่วมการงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐพ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่ อีกทั้งใน
ขั้นตอนการปฏิบัติหากปรากฏว่าการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเสรีโทรคมนาคมและ
การแปรรูปองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและการสื่อสารแห่งประเทศไทย(ทศท.๑ ทศท.๒
และ กสท.๑ กสท.๒)แล้วเสร็จและมีผลบังคับใช้ก่อนที่จะดําเนินการจัดตั้งและจดทะเบียน ทศท.
๑ ทศท.๒ และกสท.๑ กสท.๒ ได้สําเร็จ สถานะของ ทศท. และ กสท.ยังคงต้องปฏิบัติตามอําน
             าจ
หน้าที่ในพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๓๓ และพระราชบัญญัติ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๕ ฉบับเดิมหรือฉบับซึ่งได้มีการแก้ไขแล้วอย่างไร และใน
พระราชบัญญัติฉบับแก้ไขใหม่สมควรจะมีบทเฉพาะกาลระบุแนวปฏิบัติดังกล่าวนี้ไว้อย่างชัด เจน
หรือไม่ อย่างไร
ประการที่ ๒ หากการแปรรูปองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยเข้าข่ายจะต้องดําเนินการตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติว่าด้วย
การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ แต่เนื่องจากกระทรวง
คมนาคมมีระยะเวล
             าจํากัด ตามแผนแม่บทการพัฒนากิจการโทรคมนาคมที่ได้กําหนดเปิดการ
แข่งขันเสรีธุรกิจโทรคมนาคมไว้ตั้งแต่ ๑ ตุลาคม๒๕๕๐  ฉะนั้น การดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
ทั้งสองตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนร่วมงานฯ พ.ศ.๒๕๓๕ อาจจะดําเนินการไม่ทันกับ
กําหนดเวลาตามแผนแม่บทฯ ดังนั้น หากกระทรวงคมนาคมประสงค์จะระบุแนวทางการแปรรูป
จวิสาหกิจทั้งสองไว้ในพระราชบัญญัติที่กําลังดําเนินการแก้ไขอยู่เพื่อยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตาม
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นตอนของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนร่วมงานฯ พ.ศ.๒๕๓๕โดยมีเหตุผลสนับสนุนท
             ี
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             ๕

ชัดเจนและไม่ขัดกับเจตนารมณ์กับพระราชบัญญัตินี่จะสามารถระบุเป็นบทเฉพาะกาลไว้ใน

พระราชบัญญัติที่แก้ไขได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังคําชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมไปรษณีย์โทรเลข) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทน
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย และผู้แทนการสื่อสารแห่งประเทศไทย แล้วข้อเท็จจริงปรากฏ
ว่าคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๓๕ เห็นชอบแผนแม่บทการพัฒนากิจการ
โทรค
             มนาคมของกระทรวงคมนาคม ซึ่งตามแผนแม่บทดังกล่าวได้มีนโยบายการแปรรูป
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและการสื่อสารแห่งประเทศไทย และเพิ่มบทบาทของ
ภาคเอกชน โดยในการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนนั้นจะมีการเปิดเสรีโทรคมนาคมเพื่อให้เอกชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุน และการดํา เนินการภายใต้เงื่อนไขว่าต้องได้รับอนุญาตจาก
คณะกรรมการการสื่อสารแห่งชาติ ซึ่งในการเปิดเสรีโทรคมนาคมจําเป็นต้องแก้ไขกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับโทรคมนาคม เนื่องจากในปัจจุบันกิจการโทรคมนาคมเป็นกิจการที่กฎหมาย
กําหนดให้เป็นสิทธิผูกขาดของรัฐโดยองค์การโทร
             ศัพท์แห่งประเทศไทย”และ

๑พระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๕๓๕๓

มาตรา ๕ รัฐบาลทรงไว้ซึ่งอํานาจสิทธิขาดที่จะตั้ง บํารุง และทําการโทรเลขและโทรศัพท์
ภายในราชอาณาจักรสยาม

อํานาจนี้ท่านมอบไว้แก่กรมไปรษณีย์โทรเลข

พระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕

มาตรา ๒ ให้จัดตั้งองค์การขึ้นองค์การหนึ่ง เรียกว่า “องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย” มี

วัตถุประสงค์เพื่อจัดดําเนินการและนํามาซึ่งความเจริญของกิจการโทรศัพท์เพื่อประโยชน์แห่งรัฐและประชาชน
และดําเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับกิจการโทรศัพท์และ
             ธุรกิจอื่นที่ต่อเนื่อง ใกล้เคียงกับ หรือซึ่งเป็นประโยชน์แก่
กิจการโทรศัพท์

มาตรา ๑๑ ให้โอนบรรดาทรัพย์สิน สินทรัพย์ ความรับผิด และธุรกิจของกองโทรศัพท์
กรมไปรษณีย์โทรเลข ให้แก่องค์การโทรศัพท์ดําเนินกิจการต่อไป

มาตรา ๑๓ เมื่อได้ประกาศพระราชกฤษฎีกาให้ใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้ในจังหวัดใด ให้
โอนบรรดาทรัพย์สิน สินทรัพย์ ความรับผิด และธุรกิจเกี่ยวกับกิจการโทรศัพท์ในเขตจังหวัดนั้นจากกองโทรเลข
กรมไปรษณีย์โทรเลข ให้แก่องค์การโทรศัพท์ดําเนินกิจการต่อไป

ในกรณีดังกล่าวในวรรคก่อน ให้จ่ายเงินตามงบประมาณประจ
             ําปีงบประมาณในปีที่ประกาศ
พระราชกฤษฎีกานั้น ของกองโทรเลข กรมไปรษณีย์โทรเลข บรรดาที่เกี่ยวกับกิจการโทรศัพท์ในเขตจังหวัดนั้น
ให้แก่องค์การโทรศัพท์

มาตรา ๑๕ บรรดาทรัพย์สิน สินทรัพย์ ความรับผิดและธุรกิจเกี่ยวกับกิจการโทรศัพท์
ทางไกลจากเขตจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรีซึ่งติดต่อกับเขตจังหวัดหนึ่งจังหวัดใด จะโอนจากกองโทรเลข
กรมไปรษณีย์โทรเลข ให้แก่องค์การโทรศัพท์เมื่อใด ให้ประกาศโดยพระราชกฤษฎีกา ในกรณีเช่นนี้ ให้นําความ

'ในมาตรา ๑๓วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม
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             ๕

การสื่อสารแห่งประเทศไทย" เป็นผู้รับอํานาจดังกล่าว แต่โดยที่องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย
และการสื่อสารแห่งประเทศไทยเป็นรัฐวิสาหกิจ จึงขาดความคล่องตัวด้านการบริหารและการ
จัดการเพราะติดขัดด้วยกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับด้านการเงิน บุคลากรและการบริหารอื่น
ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านโทรคมนาคมดังนั้น เพื่อให้เอกชนได้มีส่วน
ร่วมในการให้บริการในธุรกิจโทรคมนาคมด้วย จึงจําเป็นต้องแก้ไขกฎหมายว่าด้วย
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและกฎหมายว่าด้วยการสื่อสารแห่งประเทศไทยเพื่อไม่ให้มีการ
ผู
             กขาดในกิจการโทรคมนาคมอีกต่อไป ส่วนการแปรรูปองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยนั้นจะได้มีการยุบเลิกรัฐวิสาหกิจทั้งสองแห่ง สําหรับองค์การโทรศัพท์
แห่งประเทศไทยเมื่อมีการยุบเลิกแล้วจะได้แยกกิจการและทรัพย์สินในส่วนที่เกี่ยวกับโทรศัพท์
ระหว่างประเทศให้แก่ ทศท.๑ และแยกกิจการและทรัพย์สินในส่วนที่เกี่ยวกับโทรคมนาคม
ท้องถิ่นให้แก่ ทศท.๒ ส่วนการสื่อสารแห่งประเทศไทยเมื่อมีการยุบเลิกแล้วจะได้แยกกิจการและ
ทรัพย์สินในส่วนที่เกี่ยวกับโทรคมนาคมระหว่างประเทศให้แก่ กสท.๑ และแยกกิจการและ
ทรัพย
             ์สินในส่วนที่เกี่ยวกับโทรคมนาคมท้องถิ่นให้แก่ กสท.๒

ทศท.๑ และ กสท.๑ เป็นบริษัทจํากัดทีมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจโดย

กระทรวงการคลังถือหุ้นทั้งหมด ส่วน ทศท.๒ และ กสท.๒ เป็นบริษัทจํากัดที่ไม่มีฐานะเป็น
รัฐวิสาหกิจ มีการร่วมทุนระหว่างรัฐและเอกชนโดยกระทรวงการคลังถือหุ้นร้อยละ ๕๓ สํานักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ถือหุ้นร้อยละ ๒ และเอกชน (หลายราย) ถือหุ้นร้อยละ ๕๕ แต่ยัง
ไม่เป็นที่ยุติว่าหุ้นที่กระทรวงการคลังถือไว้ร้อยละ ๕๓ จะมาจากทรัพย์สินที่กระทรวงการคลังนํา
มาร่วมทุนหรือมาจากการตีราคาทรัพย์สินขององ
             ค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยหรือ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยซึ่งได้มาจากการยุบเลิกองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยหรือ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยแล้วนํามาตีราคาเป็นทุนและในระยะแรกของการจัดตั้งบริษัท ทศท.๒
และบริษัท กสท.๒ จะยังไม่นําเข้าตลาดหลักทรัพย์ สําหรับวิธีการร่วมทุนระหว่างรัฐกับเอกชนนั้น
กระทรวงคมนาคมมีแนวความคิดว่า หากหุ้นที่กระทรวงการคลังถืออยู่ร้อยละ ๕๓ ได้มาจาก
ทรัพย์สินขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยหรือการสื่อสารแห่งประเทศไทยแล้ว ก็อาจมีการ
ร่วมทุนโดยจําหน่ายทรัพย์สินนั้นแก่เอกชน

๒พระราชบัญญัติก
             ารสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๕

มาตรา ๓ ให้จัดตั้งการสื่อสารขึ้น เรียกว่า การสื่อสารแห่งประเทศไทย”มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ดําเนินการและนํามาซึ่งความเจริญของกิจการไปรษณีย์และโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์แห่งรัฐและประชาชน
และดําเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับกิจการไปรษณีย์และโทรคมนาคม และธุรกิจอื่นที่ต่อเนื่องใกล้เคียงกัน หรือซึ่งเป็น
ประโยชน์แก่กิจการไปรษณีย์และโทรคมนาคม ทั้งนี้ เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติให้เป็นอํานาจหน้าที่ของนิติ
บุคคลอื่นโดยเฉพาะ

มาตรา ๑๓ ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี้ ข้าราชการ และลูกจ้างของ
ก
             รมไปรษณีย์โทรเลข นอกจากสํานักงานเลขานุการกรม กองสื่อสารระหว่างประเทศกองแผนงาน และสํานักงาน
บริหารความถี่วิทยุ ไปเป็นของการสื่อสารแห่งประเทศไทย
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             สําหรับการดําเนินการเปิดเสรีโทรคมนาคมเพื่อให้เอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุน
ดังกล่าวข้างต้นและการแปรรูปองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและการสือสารแห่งประเทศไทย

จะมีขั้นตอนที่ต้องดําเนินการไปพร้อมกันคือ

๑. การตราพระราชบัญญัติขึ้นสองฉบับเพื่อยุบเลิกองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศ

ไทยและการสือสารแห่งประเทศไทยเพื่อให้มีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจดังกล่าวเป็นบริษัทเอกชน โดย

พระราชบัญญัติดังกล่าวจะได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดตั้งบริษัทเอกชนดังกล่าวด้วย

๒. การตราพระราชบัญญัติเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติโทรเลขและ

             โทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๕๓ เพื่อยกเลิกการผูกขาดในกิจการโทรคมนาคม และเพื่อเปิดเสรี
กิจการโทรคมนาคม

๓. การตราพระราชบัญญัติเพื่อจัดตั้งคณะกรรมการการสื่อสารแห่งชาติเพื่อเป็น
องค์กรกํากับดูแลและส่งเสริมให้มีการแข่งขันที่เป็นธรรมในกิจการโทรคมนาคมตลอดจนเป็นผู้มี
อํานาจในการออกใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจโทรคมนาคม

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหา
ข้อหารือของกระทรวงคมนาคมประกอบกับข้อเท็จจริงเพิ่มเติมดังกล่าวแล้วเห็นว่าโดยที่
ข้อเท็จจริงปรากฏว่า การแปรรูปองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไท
             ยและ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยโดยให้มีการแก้ไขกฎหมายทั้งสามขั้นตอนดังกล่าวยังดําเนินการไม่
เสร็จสิ้นดังนั้น จึงเห็นว่า ปัญหาที่ขอหารือมาเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่ไม่มีพื้นฐานอยู่บน
ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่ชัดเจนและแน่นอน กรณีนี้จึงไม่อาจพิจารณาให้ความเห็นในบปัญหาที่
ขอหารือมาได้

แต่อย่างไรก็ตาม หากกระทรวงคมนาคมได้ข้อยุติในแนวทางการดําเนินการ
จัดตั้ง ทศท.๑ ทศท.๒ กสท.๑ และ กสท.๒ ตลอดจนรายละเอียดของหลักเกณฑ์ในการแก้ไข
กฎหมายเป็นที่แน่นอนแล้ว และกระทรวงคมนาคมเห็นว่าการดําเนินการตามแนวทางดังกล่าวอาจ
มีปั
             ญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน
หรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯ กระทรวงคมนาคมก็สามารถขอหารือในปัญหาข้อกฎหมาย
ดังกล่าวได้

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการ ฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณ ะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๓๕
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