Gauasa ¢oe/ wend

v =
UUNN

Gas maudszlasamsinsdwinisdszmalnauazmsaasurisdszmealng

nsgnsnanan ldiinigde diuiige 7l A owow/evec aviuil oc
WOHMAN bEme TETINUANZNTINMINEIMANNT MeansSguuaslaiudiile
Fufl we fuay vene HurauwnuuIUNMINHINAINTTNTANIANMNTNTENTHN
ANUIANEUD FaNuRLwiunMsHaAamstnsaumaldmnuaulavians

9 W kA4

giumsnaan o U A

0. UlHLIEMTUENUNUINYDIBNANTIINY QU LAZBIANITILAUUINT 1oy

1
= [

Tiiaaznssunmsmslnsaunanuiend (nny.) Basinnulninninnmiuguay
Mulnsanna
w. ylawenisiadigsnalnsanuiay lagaiadiasanisadssnia
" @ - v v o a ¥ a Y o v
ngQunamilumsudeuas lameluiui o unTen veco uazazduaulamsuduEsla
IEIUN & ANAN bEo
o. ulavranisudsglasdnistnsdndiuvsdszimalnauas
MsFaasuiNUsemalng waztinNunuInaamaansy lasglveiiunsaa
0.0 Tumsudsguasdmsinsdwriuviadszmdlng (nen.) Tiuiady
© §IU A9l
0.0.0 WdI1uN o tWusgiamialugduidndiinalos
U A v g’l d! 1 g = 1
NIENINMIABITORUNINNG FealUTiazi3ani nan.e
m.9.19 1Y NAN.9 SUNAEBUUSAISINTANUIANMNLNalulsznd
Tne

4 U a a g o ! 1 c‘c{ 1
Mm.0.m 1% NEN.e 31]NG]"Zfa‘U‘U3ﬂ'1’i‘[1/liﬂW‘VIi:ﬁW'J’Nﬂ‘S%L‘V]ﬂLVI'WINE]%l

[
~

N wazUSMSInTANNANsEUINUsEmaNaz LA UNN NI NLEULN YN
Y o1 c: < a o c:q [V N a
m.0.¢ WWdaIun v iluvidenenrsunilisgidvialas
nIENINMIAMDNUSDEA: e« WaalUTazi3and) nan..
L4 < ] v a v Q'
0.0.¢ W nan.o Wuniigauldusasinsauuiauisedu
(Local Service Provider)
. lumsudsgumsdamsuvisdsznalng (nam.) Tidiiums 6ail
m.v.9 WwgnNIMSIUdINNNEINUNMSINTANIAN (5INAINS
nsaz) aanan nan.laglvwuadiy v diu

0.9 ldd1ui o tHuigiamialugluidnirnalas

= 4 3’, d! ' g = J
NITNTNMIANODVUTNYING ‘Zﬂl(ﬂalﬂu‘ﬂﬂﬁﬂﬂﬁﬁ nNaN.e



lo

m.e.0 19 NEN.e SURNTAUUSMIINIANUNANTEINUSEING
m.0.¢ 19 NEN.e SURREBUUSMSINTANINANMalnalulssinan
LI UazNZlASULINNLA N NULHULNUN
Y o ‘:: [~ a @ d‘Q TV a a
m.w.¢ dun v iluusenensunildssisviales
NIENINMIATIDNUSBEA: e WaplUlazEan) nan..
% < ] £% a Vv t-a'
m.0.5 19 nan.e uniianulvusoisinsanuranynaedu
(Local Service Provider)
m.0.0 WwanfanIsludunnaInuusnisluseald uasusns
a a YV [~ YN a U
M3Rues nan.eanniamsinsanwnen wazliiigiusllussisvwiadaly
o.o Wmawnguiiunumlumsidhinmuly nan.e w3a nan.e wie

uaamulunguuiEnengy  NelnainasEnnaiugINIlnIANNANMNLKULNUN

q L] 9

=De &1

k4
v o

o.¢ lasvadnmstaiulu nan.e Wueail

Souay
ATENTNMIAN c
SUNNUNINTFUSIUNTENNNERSE ®
ndU(viangg) R
U ®00

N
0) NFUFyYm @ ng (IAyAnanIayAAasITNe) LiazsIEazis
il nam.w lalidiudesas mo
w) Jaavunilidyndlng (Afyananiaynnasssnn)NIvue
dovulagastly nan.e ududaslitiuiess: wo
o) Tugnnauhaanananning msdevvvesyderunilddyma
Tnenamensatazmedansinnudasliiiudoeas we
[ [l o~ v v Y 4 Y
@) d0dIUNTRUYBINTINTNNITAGIE088: ¢ THAILTTu
szezna ¢ Ununniusndemsuwisdy menasnnuudugaiiiavesigunainsiansen
aadasiumstanu lagnsznynnmsaasazievulisnhisss: mo
v =~ %4 U [l = [ o
o.¢ lanaiumsderuly nane Tnduudenuass nan.e aun
Mvualiluda o.¢
0.5 Menad ¢ VivnnTuEudanisudeady msazudszunan.e uae
nan.o WuudEnansunisanihihamanannindliaglugaiiaveigne
0.0 Tassadmsioursnguuisnensu v Nelwiiduasil
< ] ' Yy 4 -
o) Wumsnuamussningdavuvatase (consortium)



Vv o Y t4 s al s t4 o |4 4 A4
w) dasfigieviudymalnedeoiusinduliteaniiess: colaag
dovunelonanindevuliiuiess: e

4 a

& v vy a Vo a & & v
o) Msdeiuraieiuiiilddymalnanimuaiaiulasase

q

sunuaaslitiudasss wo
@) ludnnaudhamananning msiaviureddeaviunildduyma
Tnamaneastuazneaanntudaslliiusanss we
Ve v =3 o W a W = = L4
o.c goevunale (sIndausEngnuazusinlunmia) asdeviulunean.
<~ G U ) Y o ‘:! 1 3}
© ¥38 nan.b wianguanzunlnalaisanalasneviiawiy
0.« 1A NAN.0 NEN.0 NAN. NEN.b KASNFNUTENBNTUNI b NG
aaslesuluayanadsznaumsan ane.
ATENINANUIAN LA THUNTIINLLIUTIUIENG @ a2 NAY law
MIUMINEIAUNMIINGT INE.0NdD o drfiumsudlsdsulsnguineaivaldainse
LTJG]Lﬂ%ﬁiﬁﬂiﬂiﬂuu’]ﬂnlﬁ@ﬂuﬁﬂ W dumsmiiumsinginumsudssu nan. waz nan.
@NTD m UU NITNINANIANRNTANHUNTUSEIOUTan e auha WS
waliiaanudaugndasnaunazsiiiumsealuislaszam3ansil
UszMsh o NITUIUNTLUMIAILUNUIAAT NAN. W LAE NEN. WAL
NEANBULNMININMTNUBIDALTUMNTIUAINTVDITFM NN U TN AIIBIN TN B A H
v L4 % 1 = o a = v = T g’l
GEns e nTUE NN U aaLiunsluiansEeesgn.A. weme wiald Bnnslu
& a va ' A A v o a ~
Aueaumsujuamndsrnghmsud lenguaneninardesnunsitlowiinseunauuas
msudsglasdansinsdnrinialszinalnauazmsdaarsuilszmalna(nan. o nem.e
waz NEN.e NEN.L)uESIkazinataAulFAauNIEmITiuMIInNILazaanz ey nan.
® NAN. LAZNEN.0 NEN.L l@ei5a d0I1ULDY NAY. waz nav.fepeaasUfiamusing
ninilunsenstya fosdnsinsaniuieusendlng w.d. veoo waswseIUYa
ﬂ' 1 o =N < LY lﬁ! Yy v ]
MsFaasuNUsemalng w.A. weo« AUULANVIaRUUTLANMTUA lawaragals wazluy
waznstnaaatuudlalvianmsaziiuvnmmzamaszyunl jidaawnaniilTagndaau
visaly agals
Usznisi v winnisudsgdasdnisinsduruiadssmalnauas
msdaasuilszmndlnadnieazdasdidiumsmuaausuairaanwse sty aaneas
mMslitenguin NN unIadiumsluiansvesy wa. vene uaLllnannnIzNsN
ANUANTTZEZNANNG MNUHULNUNAISWNAUNININT INTANUIANT LaM Ul ans
wivduaigsnalnsannaninaus o amaNweco asuy Mmydiumsulsgusgiamng
WFNMUNIEN BV NMEMTIALDNTUINNUY W.A. beae BI1azmiiumslainuny
AMVUAIDIOINLNULNUNT AIUY mﬂﬂismwﬂumﬂuﬂszmﬁ%‘ssqLmeqmiLLﬂigﬂ
sSPamdansaFlunszsnaiyadndadiiumsudluagiiasniulides jUaou

& @ va 1 Y

YUNBUYDINTEN BV YA ANENEMTIANTUTINOUT W.A. bemelaglnanaaiuayun



&

a

Faruuazbizanuramnssaliunsznsdygaiazainsassyluunawznalily
wszntnaanun lalovsela adls

AMZNIINNIINGHENT (NIINNIIINNYHANY AmziitaY) laRason
JaymraenanlaoglasuWedduasmaiduanngununsznsnanuen (riinauy
Uaansznsnuazninlusudidngaz) gununsznsianisaas (nsudainen) guny

s v o v - ' Y ¥ & a
asdmsinsdwriuisdsenalng wazunumsdamsuriszmalng uddaimasalang
Nausguuasladiudiliaiul vwe Ju1aN bene U ULNULTUNAITWAUINANIS
IN3ANUIANYBINTENINANUIAN TN INuHuLNuNasna ladulauranisud sl
aeanslnsdnriuvalszmalnauaznisdaasuiaszmalng waztiyunuinyas
maenzy laglumsiisununmissmawnsuivazinsdawsinsaninauialvensy
whanddusinlunmsasnu wazmsdniiumameldNauladaclasuayainain

4 ' a a ~ o & v -
AazNIINNIIMsFaasuiend Flunmsilawiinsenmnaniiludaud languaned
wendasnulnsenuaw tesnnludagtuianislnsesuauduianmsinguang

o U] [ a (4 4 o 4 1 VL ®
fvualiiludnsynuiavesiglogesdnisinsdniuvalssinalneg® uas

Wz IUYAd Instazuazlnsdwy wnsdn g veow

nan ¢ Sgunansalidesnnadnsmaiiazes 1138 wazhmsinsazuazinsdwsd
meluszaanansaeny

snnaiiusauliunnsulusudidinsias

nseNTUARaemsInsaniuiadsemalng w.d. wexw

N v Iisanaedmsiusidmsuile Beni "asdmsTnsdwiualszmelng”
JoguszandiiiadadifiumawsninnenuiaiaeashamslnsdwiiieussTosiuveSguasssmnmy
LtazﬁuﬁuqsﬁaﬁuLﬁmﬁ"uﬁﬁ)mﬂmﬁwﬁuazqiﬁaﬁ'uﬁdaLfim Tndidseny viadaiudselamniud
Aamsinsand

M99 00 MlauusIamSwgdu Funiwd anusuiia uazgsnavesnaslnsdwi
asulusudldlnsey Tunasdmsinsdwidiiiufamsaely

v
va

NN om dinldUssmansznguimilitidunsenadydailuswmiala 1%
Touussammswdau sunswd anuiuiio LLaxqiﬁaLﬁ:mﬁuﬁﬂms‘[mﬁwﬁlumm%’qwﬁ'ﬂﬁ?umﬂﬂanwSLaﬂ
nsuluswaldnsiey Tiudasdmsinsdnwismiiiufamsdaly

Tunsdigananluissadeu Thedumuaulszanasshithulsanaluliiussme
wrEnguimiy 2aanasinsay nswlusedidingay ussefideatuiamsinsdniluadandaty
Tvunasdmsinsdny

NN oc UTINNTWETY FunIweg mm%’uﬁﬂLLazﬁqsﬁmﬁ:mﬁuﬁQmﬂMsé’fwﬁ
malnannaiimianszunsuasivinsuyitaadanuaedaianiimiale alaunnnaslniay
nswlusedidlnsen Tudesdmsinsdniiiidele Ihussmalaswsesnguiim Tunsdiuuil Thihena
Tuines eassadas nlfiaulazaylan



o e 1

msdemsuisdszmalng® Wudsusinaasnan ualasiiasdmsinsdnwriuvsdssmalng

v a a

waznsdemsuivlsznalneduizisnuia 3910anunaeIImunITUITMSLasNg
MINNEAaTacIangrang sulsy wazdatNAUMUMIEY YAMINTUAZMTUTIN DY
& o ' Y vy & 1% v & P o Yy
Ftuglassadamsnaminlassainnuguiulnsanwanaauy walvenauladisin
sanlunistiudnslugsfalnsanurandrs Iedndudevudlanguuiaingos
J [ '8 ] v v < 1 o 19 ¥V
asAmsInsdwiuwialszindlnauazngranaiasnsisansuisdsenalnaiia laliinns
ynzalufamsinsannendndsll drumsuisziasdmsinsdwiuislszinalnauas
msdeasuisdszinalnauuazlafinsguidnsgiamvnansaaiuns smsussdmsinadwe
wisdsznalnalaiimsguidnuarazlauenianmsuazniwdduludiunneinulnsdwi
seninUsemaliun nan.e wazuanianisuazniwndduludruninernulnsanunay
L4 a 4 1 v < 1 A~ a v v a
vieeduliun nem.e drumsdessuisdszmalnediaimsguidnuaazlauanianmsuay
niwdduludruninernvinsanwmeanssnindssmaliun nan.o uazuanianisuasy

%3 I | d' 4:} % Vv q' v 1
nswdauludgruninenulnsanuneurasduliun nan.e

I a o o ¥ Ao Id v a a
NAN.o war nan.e tuvidndnanigruziluigisviales
NIZNINNMIAMIDORUNINNG  §IU NAN. o waz nan.b Wuuseninailaifigiuziy

<~ t4 4 o

STIemAA AMenINNUIEnINsuazienzuleenssnTNMIAatteuiass: co dtinnuy

q
1 C% <~ L4 1

IndauaunsENNEn3d0aviuiasas b uazlanIy (MaeY) BaVuieas do uAdS

9

V& A ar v o o (X% v ¢a o o o
lilung@nduiinsznsnnmseasialiBesa: ce aznnnnsndauiinsznsnmsaaah
ms’mnuw%ammﬂmiﬁswm*n%’ws‘fﬁu‘maqaqﬁ'mﬂmﬁ'wv‘fumﬂismﬂlﬂw%a
miﬁam'ﬁLLﬁqﬂszmﬂlwﬂ%qlﬁmmﬂmsquLaﬂaqﬁmﬂmé’fwﬁuﬁqﬂszmﬂl‘ww%a
m’:‘ﬁamiLwiqﬂi::mﬂl*nﬂLLé’jﬁwmﬁswmLﬂunuuaﬂuizmmnﬂaqmﬁﬂﬁw'%ﬁ'm NEAN. o
UAZUSHN Nan.e Az LiihneaIaannswe IMIVIBM ININNUTENINTFAULRNT U
NIENTNANUWIANAUUIANNANT MNHUNNTENTHNMTABIDRETDENE dor Taxnan
YN P o ¢ = A ' vy o P
NSWHTFUADIIAM S INTANT LYY Szna Inavisanmsdaansuiatssmalnandl fanading

unulagmhenswddunuuntanyy

nszetydamsdassuiasandlng w.aweow

e o Wiasemsaemstiu Genh 'msdemsuialsznalne iiaguszasdiiia
@i’uﬁumsuazmm%ﬁmmm%cywmﬁanﬁlﬂsmﬁﬁl,l,az‘[mﬂuumuLﬁaﬂsz‘[wﬁuﬁﬁgLLazﬂizmﬁu
wasdifiugsiaduieduiamslusudiduasnsaun ey wasgsiaduiidaiiladlndidesiy viaduiy
Uslemiunamslusudduasinsauman mil Guudazinguinesaydalmdusnaniiveia
yanadulasams

41091 o MHlauussarianis niwddu wil §1973019 wazgniewas
nauliswdidInsian uennndiinnuenymsnsy nasdamsssnielssmanasuuny wasdiinau
uinsanuiing lhifluesmsfemsuriasanalng



dusumadniiumadadsinsannenivelienzuiidiusinlumsany
aenaniauuasmsulsguasdamsinsdnriuisdszmalnauasmsdoasuriadssinalng
I g; d' v o a 4 v
asfivumauidassiiiumslunionnude
0. MINTINTENBUYNAIUFTIRTUNDLULENDIAN T INTANTIUrU sz e

Yy

o ] P U a a @ v | a o
Inauazmsdamsuisdssmalnaiivalifinsulssussismnaaenaniduuisnensu los

wsenrtaifesnanazlaiuniuafinenumsInaIuSENENBUAINEIME

. NSATINIENTTY AN aw lui A uns sy flnsasuas

oo

a

Tnsdwy WNBANIY bEw o LﬁafaﬂLanmsQﬂmﬂiuﬁamﬂmﬂumﬂu wastinattlowds
famsinsaninay

0. MIATNTENTUUAPNDINAIAULATTUMSMSTRESURALND 1T Y

4 o w [ ~ Y [ c} I~ a [~ =

avansmnuguadasasdsnlviiimsudsdundusssulufamsinsasnanaasaaudlugil
gnnalumseanlueyanelvvsznavginalnsanunay

AMZNIINNINOBIN (NFIHMITNANVINY AaizlLaY) LanasantTam
ABNITDUAINITENIWANUIANUSENaUN UL LNASUNNLANAINEIILaNAUIN A e
daihaaselsingdn nisudsgueednisinsdnuvelszinalnauas
msdeasuilszmdlnalagliinsud lungvanansaaduaauainanageaiiiunsla
LESAFUAIUY FUHUN ﬂtymﬂ‘nam%amﬂuﬂmm%’aﬂgwmﬂﬁlﬁﬁﬁugma@uu
4 < a v c:w [ q&jd [ a t4 < .::
dpinaasuaztangvanentaruuazuivay nsdiiidelisannsanlvenuiuludymn

= v

2930316

uaadlsfiarn mnnsznsnenwanladaadluwuimenisandiunms
009 NAN.0 NAN. 0 NEN.0 WAL NEN.10 AFDAIUIIYALLDIAYDINANLNAUN LUNITLL L2
aguanadlunuiusuud waznsEnsNANINANHELIIMIMTUMSMULITNAINEIENT
fiTandangvanaieinumsaiiiunsmaunszNinaanaemMsluenguenINn
viadiiunslufanspassys nsensnanmantasaransaludymdannnuis

aananle

(M%) DNYTINT INIOY
(WNEINUTINT PNTAU)
TDLBITNT

SNITMTUNY Laﬂﬂgﬂﬁﬁﬂmgﬂiiﬂﬂﬂiﬂﬁ]ﬂﬁﬂ’l

AUNNUANSNITNNINO BN

AMAN bEne




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695572140
             เรื่องเสร็จที่_๕๙๘-๒๕๓๘
             2023-09-24T16:15:40+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๕/๒๕๓๕

ay ae
บนทก

Gar การแปรรูปองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและการสื่อสารแห่งประเทศไทย

กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ คค ๐๒๐๓/๕๐๑๕ ลงวันที่ ๑๕
พฤษภาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ด้วยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อ
วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๓๕ เห็นชอบแผนแม่บทการพัฒนากิจการโทรคมนาคมตามที่กระทรวง
คมนาคมเสนอ ซึ่งตามแผนแม่บทการพัฒนากิจการโทรคมนาคมได้กําหนดนโยบายการ
ดําเนินการที่สําคัญ ๓ ข้อ คือ
๑. นโยบายการแยกบทบาทขององค์กรกํากับ ดูแล และองค์กรระดับบริการ โดย
ให้มีคณะกรร
             มการการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) ซึ่งจะจัดตั้งขึ้นใหม่ทําหน้าที่กํากับดูแลงาน
ด้านโทรคมนาคม
๒. นโยบายการเปิดเสรีธุรกิจโทรคมนาคม โดยคาดว่าจะสามารถประกาศ
กฎเกณฑ์ในการแข่งขันเสรีได้ภายในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๐ และจะเริ่มต้นเปิดการแข่งขันเสรีได้
ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐
๓.นโยบายการแปรรูปองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย และเพิ่มบทบาทของภาคเอกชน โดยให้ดําเนินการคือ
๓.๑ ในการแปรรฐูปองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (ทศท.) ให้แบ่งเป็น
๒ ส่วน ดังนี้
๓.๑.๑ ให้ส่วนที่ ๑ เป็นรัฐวิสาหกิจในรู
             ปบริษัทจํากัดโดย
กระทรวงการคลังถือหุ้นทั้งหมด ซึ่งต่อไปนี้จะเรียกว่า ทศท.๑
๓.๑.๒ li ทศท.๑ รับผิดชอบบริการโทรคมนาคมทางไกลในประเทศ
ไทย
๓.๑.๓ ให้ ทศท.๑ รับผิดชอบบริการโทรศัพท์ระทว่างประเทศเท่าที่มีอยู่

เดิม และบริการโทรคมนาคมระหว่างประเทศที่จะได้รับเพิ่มเติมตามแผนแม่บทฯ

๓.๑.๕ ให้ส่วนที่ ๒ เป็นบริษัทเอกชนที่มิใช่รัฐวิสาหกิจโดย
กระทรวงการคลังถือหุ้นร้อยละ ๕๕ ซึ่งต่อไปนี้จะเรียกว่า ทศท.๒

๓.๑.๕ ให้ ทศท.๒ เป็นหน่วยงานให้บริการโทรคมนาคมท้องถิ่น
(Local Service Provider)

๓.๒ ในการแปรรูปการสื่อสารแห่งปร
             ะเทศไทย (กสท.) ให้ดําเนินการ ดังนี้

๓.๒.๑ ให้แยกกิจการในส่วนที่เกี่ยวกับการโทรคมนาคม (รวมกิจการ

โทรเลข) ออกจาก กสท.โดยให้แบ่งเป็น ๒ ส่วน

๓.๒.๒ ให้ส่วนที่ ๑ เป็นรัฐวิสาหกิจในรูปบริษัทจํากัดโดย

กระทรวงการคลังถือหุ้นทั้งหมด ซึ่งต่อไปนี่จะเรียกว่า กสท.๑
             [END PAGE 1]
             1๓

๓.๒.๓ ให้ กสท.๑ รับผิดชอบบริการโทรคมนาคมระหว่างประเทศ

๓.๒.๕ ให้ กสท.๑ รับผิดชอบบริการโทรคมนาคมทางไกลในประเทศที่
มีอยู่เดิม และที่จะได้รับเพิ่มเติมตามแผนแม่บทฯนี้

๓.๒.๕ ให้ส่วนที่ ๒ เป็นบริษัทเอกชนที่มิใช่รัฐวิสาหกิจโดย
กระทรวงการคลังถือหุ้นร้อยละ ๕๕ ซึ่งต่อไปนี้จะเรียกว่า กสท.๒

๓.๒.9 ให้ กสท.๒ เป็นหน่วยงานให้บริการโทรคมนาคมท้องถิ่น
(Local Service Provider)

๓.๒.@ ให้แยกกิจการในส่วนที่เกี่ยวกับบริการไปรษณีย์ และบริการ
การเงินของ กสท.ออกจากกิจการโทรคมนาคม และให้มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจต่อไป

๓
             .๓ ให้ภาคเอกชนมีบทบาทในการเข้าร่วมทุนใน ทศท.๒ หรือ กสท.๒ หรือ

นผู้ลงทุนในกลุ่มบริษัทเอกชน ๒ รายใหม่ที่จะเข้ามาดําเนินธุรกิจโทรคมนาคมตามแผนแม่บทฯ

ride Gp

๓.๕ โครงสร้างการถือหุ้นใน ทศท.๒ เป็นดังนี้

ร้อยละ
กระทรวงการคลัง                          ๕๕
สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์                          ๒
เอกชน(หลายราย)                         ๕๕
รวม                                                     ๑๐๐

ทั้งนี้
๑) เอกชนสัญชาติไทย (นิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดา) แต่ละรายจะถือ
หุ้นใน ทศท.๒ ได
             ้ไม่เกินร้อยละ ๓๐
๒) ผู้ถือหุ้นที่มิใช่สัญชาติไทย (นิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดา)ทั้งหมด
ยือหุ้นโดยตรงใน ทศท.๒ รวมกันต้องไม่เกินร้อยละ ๒๐
๓) ในช่วงก่อนเข้าตลาดหลักทรัพย์ การถือหุ้นของผู้ถือหุ้นที่มิใช่สัญชาติ
ไทยทั้งทางตรงและทางอ้อมรวมกันต้องไม่เกินร้อยละ ๒๕
๓๕) สัตส่วนการถือหุ้นของกระทรวงการคลังร้อยละ ๕๕ ให้คงไว้เป็น
ระยะเวลา ๕ ปีนับจากวันเริ่มเปิดการแข่งขัน ภายหลังจากนั้นเป็นดุลพินิจของรัฐบาลที่จะพิจารณา
ลดสัดส่วนการถือหุ้น โดยกระทรวงการคลังจะถือหุ้นไม่ต่ากว่าร้อยละ ๓๐
๓.๕ โครงสร้างการถือหุ้นใน กสท
             .๒ ให้เป็นเช่นเดียวกับของ ทศท.๒ ตามที่
กําหนดไว้ในข้อ ๓.๕
oo ภายหลัง ๕ ปีนับจากวันเริ่มเปิดการแข่งขัน การจะแปรรูปทศท.๑ และ
กสท.๑ เป็นบริษัทเอกชนหรือจะนําเข้าตลาดหลักทรัพย์ให้อยู่ในดุลพินิจของรัฐบาล
oo) โครงสร้างการถือหุ้นของกลุ่มบริษัทเอกชน ๒ รายใหม่เป็นดังนี้

๑) เป็นการร่วมลงทุนระหว่างผู้ถือหุ้นหลายราย (consortium)
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             ๒) ต้องมีผู้ถือหุ้นสัญชาติไทยถือหุ้นรวมกันไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐โดยผู้
อือหุ้นรายใดรายหนึ่งถือหุ้นไม่เกินร้อยละ ๕๕

๓) การถือหุ้นของผู้ถือหุ้นทีมิใช่ สัญชาติไทยทั้งหมดถือหุ้นโดยตรง
รวมกันต้องไม่เกินร้อยละ ๒๐
® ในช่วงก่อนเข้าตลาดหลักทรัพย์ การถือหุ้นของผู้ถือหุ้นที่มิใช่ สัญชาติ
ไทยทั้งทางตรงและทางอ้อมรวมกันต้องไม่เกินร้อยละ ๒๕
๓.๕ ผู้ถือหุ้นรายใด (รวมถึงบริษัทลูกและบริษัทในเครือ) จะถือหุ้นในทศท.
๒๒ หรือ กสท.๒ หรือกลุ่มเอกชนรายใหม่ได้เพียงรายใดรายหนึ่งเท่านั้น
๓.๕ ให้ ทศท.๑ กสท.๑ ทศท.๒ กสท.๒ และกลุ
             ่มบริษัทเอกชนทั้ง ๒ กลุ่ม
ต้องได้รับใบอนุญาตประกอบการจาก กทช.
กระทรวงคมนาคมได้ดําเนินการตามแนวนโยบายทั้ง ๓ ข้อข้างต้น โดย
ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดตั้ง กทช.ตามข้อ ๑ ดําเนินการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้สามารถ
เปิดเสรีธุรกิจโทรคมนาคมได้ตามข้อ ๒  ส่วนการดําเนินการเกี่ยวกับการแปรรูป ทศท. และ กสท.
ตามข้อ ๓ นั้น กระทรวงคมนาคมพิจารณาเห็นว่ามีประเด็นข้อกฎหมายที่ต้องนํามาพิจารณา
เพื่อให้เกิดความชัดเจนถูกต้องก่อนที่จะดําเนินการต่อไปจึงใคร่ขอหารือดังนี้
ประการที่ ๑ กระบวนการในการดําเนินงานจัดตั้ง ทศท.๒ แล
             ะ กสท.๒จะเข้า
ข่ายลักษณะการร่วมการงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐพ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่ อีกทั้งใน
ขั้นตอนการปฏิบัติหากปรากฏว่าการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเสรีโทรคมนาคมและ
การแปรรูปองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและการสื่อสารแห่งประเทศไทย(ทศท.๑ ทศท.๒
และ กสท.๑ กสท.๒)แล้วเสร็จและมีผลบังคับใช้ก่อนที่จะดําเนินการจัดตั้งและจดทะเบียน ทศท.
๑ ทศท.๒ และกสท.๑ กสท.๒ ได้สําเร็จ สถานะของ ทศท. และ กสท.ยังคงต้องปฏิบัติตามอําน
             าจ
หน้าที่ในพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๓๓ และพระราชบัญญัติ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๕ ฉบับเดิมหรือฉบับซึ่งได้มีการแก้ไขแล้วอย่างไร และใน
พระราชบัญญัติฉบับแก้ไขใหม่สมควรจะมีบทเฉพาะกาลระบุแนวปฏิบัติดังกล่าวนี้ไว้อย่างชัด เจน
หรือไม่ อย่างไร
ประการที่ ๒ หากการแปรรูปองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยเข้าข่ายจะต้องดําเนินการตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติว่าด้วย
การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ แต่เนื่องจากกระทรวง
คมนาคมมีระยะเวล
             าจํากัด ตามแผนแม่บทการพัฒนากิจการโทรคมนาคมที่ได้กําหนดเปิดการ
แข่งขันเสรีธุรกิจโทรคมนาคมไว้ตั้งแต่ ๑ ตุลาคม๒๕๕๐  ฉะนั้น การดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
ทั้งสองตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนร่วมงานฯ พ.ศ.๒๕๓๕ อาจจะดําเนินการไม่ทันกับ
กําหนดเวลาตามแผนแม่บทฯ ดังนั้น หากกระทรวงคมนาคมประสงค์จะระบุแนวทางการแปรรูป
จวิสาหกิจทั้งสองไว้ในพระราชบัญญัติที่กําลังดําเนินการแก้ไขอยู่เพื่อยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตาม

ig
Fi           en 2

นตอนของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนร่วมงานฯ พ.ศ.๒๕๓๕โดยมีเหตุผลสนับสนุนท
             ี
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ชัดเจนและไม่ขัดกับเจตนารมณ์กับพระราชบัญญัตินี่จะสามารถระบุเป็นบทเฉพาะกาลไว้ใน

พระราชบัญญัติที่แก้ไขได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังคําชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมไปรษณีย์โทรเลข) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทน
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย และผู้แทนการสื่อสารแห่งประเทศไทย แล้วข้อเท็จจริงปรากฏ
ว่าคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๓๕ เห็นชอบแผนแม่บทการพัฒนากิจการ
โทรค
             มนาคมของกระทรวงคมนาคม ซึ่งตามแผนแม่บทดังกล่าวได้มีนโยบายการแปรรูป
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและการสื่อสารแห่งประเทศไทย และเพิ่มบทบาทของ
ภาคเอกชน โดยในการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนนั้นจะมีการเปิดเสรีโทรคมนาคมเพื่อให้เอกชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุน และการดํา เนินการภายใต้เงื่อนไขว่าต้องได้รับอนุญาตจาก
คณะกรรมการการสื่อสารแห่งชาติ ซึ่งในการเปิดเสรีโทรคมนาคมจําเป็นต้องแก้ไขกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับโทรคมนาคม เนื่องจากในปัจจุบันกิจการโทรคมนาคมเป็นกิจการที่กฎหมาย
กําหนดให้เป็นสิทธิผูกขาดของรัฐโดยองค์การโทร
             ศัพท์แห่งประเทศไทย”และ

๑พระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๕๓๕๓

มาตรา ๕ รัฐบาลทรงไว้ซึ่งอํานาจสิทธิขาดที่จะตั้ง บํารุง และทําการโทรเลขและโทรศัพท์
ภายในราชอาณาจักรสยาม

อํานาจนี้ท่านมอบไว้แก่กรมไปรษณีย์โทรเลข

พระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕

มาตรา ๒ ให้จัดตั้งองค์การขึ้นองค์การหนึ่ง เรียกว่า “องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย” มี

วัตถุประสงค์เพื่อจัดดําเนินการและนํามาซึ่งความเจริญของกิจการโทรศัพท์เพื่อประโยชน์แห่งรัฐและประชาชน
และดําเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับกิจการโทรศัพท์และ
             ธุรกิจอื่นที่ต่อเนื่อง ใกล้เคียงกับ หรือซึ่งเป็นประโยชน์แก่
กิจการโทรศัพท์

มาตรา ๑๑ ให้โอนบรรดาทรัพย์สิน สินทรัพย์ ความรับผิด และธุรกิจของกองโทรศัพท์
กรมไปรษณีย์โทรเลข ให้แก่องค์การโทรศัพท์ดําเนินกิจการต่อไป

มาตรา ๑๓ เมื่อได้ประกาศพระราชกฤษฎีกาให้ใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้ในจังหวัดใด ให้
โอนบรรดาทรัพย์สิน สินทรัพย์ ความรับผิด และธุรกิจเกี่ยวกับกิจการโทรศัพท์ในเขตจังหวัดนั้นจากกองโทรเลข
กรมไปรษณีย์โทรเลข ให้แก่องค์การโทรศัพท์ดําเนินกิจการต่อไป

ในกรณีดังกล่าวในวรรคก่อน ให้จ่ายเงินตามงบประมาณประจ
             ําปีงบประมาณในปีที่ประกาศ
พระราชกฤษฎีกานั้น ของกองโทรเลข กรมไปรษณีย์โทรเลข บรรดาที่เกี่ยวกับกิจการโทรศัพท์ในเขตจังหวัดนั้น
ให้แก่องค์การโทรศัพท์

มาตรา ๑๕ บรรดาทรัพย์สิน สินทรัพย์ ความรับผิดและธุรกิจเกี่ยวกับกิจการโทรศัพท์
ทางไกลจากเขตจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรีซึ่งติดต่อกับเขตจังหวัดหนึ่งจังหวัดใด จะโอนจากกองโทรเลข
กรมไปรษณีย์โทรเลข ให้แก่องค์การโทรศัพท์เมื่อใด ให้ประกาศโดยพระราชกฤษฎีกา ในกรณีเช่นนี้ ให้นําความ

'ในมาตรา ๑๓วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม
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การสื่อสารแห่งประเทศไทย" เป็นผู้รับอํานาจดังกล่าว แต่โดยที่องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย
และการสื่อสารแห่งประเทศไทยเป็นรัฐวิสาหกิจ จึงขาดความคล่องตัวด้านการบริหารและการ
จัดการเพราะติดขัดด้วยกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับด้านการเงิน บุคลากรและการบริหารอื่น
ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านโทรคมนาคมดังนั้น เพื่อให้เอกชนได้มีส่วน
ร่วมในการให้บริการในธุรกิจโทรคมนาคมด้วย จึงจําเป็นต้องแก้ไขกฎหมายว่าด้วย
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและกฎหมายว่าด้วยการสื่อสารแห่งประเทศไทยเพื่อไม่ให้มีการ
ผู
             กขาดในกิจการโทรคมนาคมอีกต่อไป ส่วนการแปรรูปองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยนั้นจะได้มีการยุบเลิกรัฐวิสาหกิจทั้งสองแห่ง สําหรับองค์การโทรศัพท์
แห่งประเทศไทยเมื่อมีการยุบเลิกแล้วจะได้แยกกิจการและทรัพย์สินในส่วนที่เกี่ยวกับโทรศัพท์
ระหว่างประเทศให้แก่ ทศท.๑ และแยกกิจการและทรัพย์สินในส่วนที่เกี่ยวกับโทรคมนาคม
ท้องถิ่นให้แก่ ทศท.๒ ส่วนการสื่อสารแห่งประเทศไทยเมื่อมีการยุบเลิกแล้วจะได้แยกกิจการและ
ทรัพย์สินในส่วนที่เกี่ยวกับโทรคมนาคมระหว่างประเทศให้แก่ กสท.๑ และแยกกิจการและ
ทรัพย
             ์สินในส่วนที่เกี่ยวกับโทรคมนาคมท้องถิ่นให้แก่ กสท.๒

ทศท.๑ และ กสท.๑ เป็นบริษัทจํากัดทีมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจโดย

กระทรวงการคลังถือหุ้นทั้งหมด ส่วน ทศท.๒ และ กสท.๒ เป็นบริษัทจํากัดที่ไม่มีฐานะเป็น
รัฐวิสาหกิจ มีการร่วมทุนระหว่างรัฐและเอกชนโดยกระทรวงการคลังถือหุ้นร้อยละ ๕๓ สํานักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ถือหุ้นร้อยละ ๒ และเอกชน (หลายราย) ถือหุ้นร้อยละ ๕๕ แต่ยัง
ไม่เป็นที่ยุติว่าหุ้นที่กระทรวงการคลังถือไว้ร้อยละ ๕๓ จะมาจากทรัพย์สินที่กระทรวงการคลังนํา
มาร่วมทุนหรือมาจากการตีราคาทรัพย์สินขององ
             ค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยหรือ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยซึ่งได้มาจากการยุบเลิกองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยหรือ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยแล้วนํามาตีราคาเป็นทุนและในระยะแรกของการจัดตั้งบริษัท ทศท.๒
และบริษัท กสท.๒ จะยังไม่นําเข้าตลาดหลักทรัพย์ สําหรับวิธีการร่วมทุนระหว่างรัฐกับเอกชนนั้น
กระทรวงคมนาคมมีแนวความคิดว่า หากหุ้นที่กระทรวงการคลังถืออยู่ร้อยละ ๕๓ ได้มาจาก
ทรัพย์สินขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยหรือการสื่อสารแห่งประเทศไทยแล้ว ก็อาจมีการ
ร่วมทุนโดยจําหน่ายทรัพย์สินนั้นแก่เอกชน

๒พระราชบัญญัติก
             ารสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๕

มาตรา ๓ ให้จัดตั้งการสื่อสารขึ้น เรียกว่า การสื่อสารแห่งประเทศไทย”มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ดําเนินการและนํามาซึ่งความเจริญของกิจการไปรษณีย์และโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์แห่งรัฐและประชาชน
และดําเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับกิจการไปรษณีย์และโทรคมนาคม และธุรกิจอื่นที่ต่อเนื่องใกล้เคียงกัน หรือซึ่งเป็น
ประโยชน์แก่กิจการไปรษณีย์และโทรคมนาคม ทั้งนี้ เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติให้เป็นอํานาจหน้าที่ของนิติ
บุคคลอื่นโดยเฉพาะ

มาตรา ๑๓ ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี้ ข้าราชการ และลูกจ้างของ
ก
             รมไปรษณีย์โทรเลข นอกจากสํานักงานเลขานุการกรม กองสื่อสารระหว่างประเทศกองแผนงาน และสํานักงาน
บริหารความถี่วิทยุ ไปเป็นของการสื่อสารแห่งประเทศไทย
             [END PAGE 5]
             สําหรับการดําเนินการเปิดเสรีโทรคมนาคมเพื่อให้เอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุน
ดังกล่าวข้างต้นและการแปรรูปองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและการสือสารแห่งประเทศไทย

จะมีขั้นตอนที่ต้องดําเนินการไปพร้อมกันคือ

๑. การตราพระราชบัญญัติขึ้นสองฉบับเพื่อยุบเลิกองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศ

ไทยและการสือสารแห่งประเทศไทยเพื่อให้มีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจดังกล่าวเป็นบริษัทเอกชน โดย

พระราชบัญญัติดังกล่าวจะได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดตั้งบริษัทเอกชนดังกล่าวด้วย

๒. การตราพระราชบัญญัติเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติโทรเลขและ

             โทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๕๓ เพื่อยกเลิกการผูกขาดในกิจการโทรคมนาคม และเพื่อเปิดเสรี
กิจการโทรคมนาคม

๓. การตราพระราชบัญญัติเพื่อจัดตั้งคณะกรรมการการสื่อสารแห่งชาติเพื่อเป็น
องค์กรกํากับดูแลและส่งเสริมให้มีการแข่งขันที่เป็นธรรมในกิจการโทรคมนาคมตลอดจนเป็นผู้มี
อํานาจในการออกใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจโทรคมนาคม

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหา
ข้อหารือของกระทรวงคมนาคมประกอบกับข้อเท็จจริงเพิ่มเติมดังกล่าวแล้วเห็นว่าโดยที่
ข้อเท็จจริงปรากฏว่า การแปรรูปองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไท
             ยและ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยโดยให้มีการแก้ไขกฎหมายทั้งสามขั้นตอนดังกล่าวยังดําเนินการไม่
เสร็จสิ้นดังนั้น จึงเห็นว่า ปัญหาที่ขอหารือมาเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่ไม่มีพื้นฐานอยู่บน
ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่ชัดเจนและแน่นอน กรณีนี้จึงไม่อาจพิจารณาให้ความเห็นในบปัญหาที่
ขอหารือมาได้

แต่อย่างไรก็ตาม หากกระทรวงคมนาคมได้ข้อยุติในแนวทางการดําเนินการ
จัดตั้ง ทศท.๑ ทศท.๒ กสท.๑ และ กสท.๒ ตลอดจนรายละเอียดของหลักเกณฑ์ในการแก้ไข
กฎหมายเป็นที่แน่นอนแล้ว และกระทรวงคมนาคมเห็นว่าการดําเนินการตามแนวทางดังกล่าวอาจ
มีปั
             ญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน
หรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯ กระทรวงคมนาคมก็สามารถขอหารือในปัญหาข้อกฎหมาย
ดังกล่าวได้

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการ ฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณ ะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๓๕
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