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เรือง อํานาจการแต่งตังข้าราชการ

(หัวหน้าสํานักงานจัดรูปทีดินจังหวัดอ่างทอง)

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๒๐๓/๒๒๐๒๐ลง
วันที่ ๓ กันยายน ๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงานจัดรูป
ที่ดินกลางมีฐานะเป็นส่วนราชการระดับกองอยู่ในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งได้มีการจัดโครงสร้างการบริหารงานภายในสํานักงานจัดรูปที่ดินกลาง โ
             ดยให้มี
หน่วยงานระดับรองลงไปเรียกว่า “สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด” และสํานักงาน ก.พ. ได้มีหนังสือ
ที่นร ๐๓๐๓/๓๕๕ ลงวันที่ ๒พฤษภาคม ๒๕๓๕ อนุมัติการกําหนดตําแหน่งโดยให้ผู้ปฏิบัติ
หน้าที่หัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดอ่างทอง เลขที่ ๕๐๒ มีชื่อตําแหน่งในการบริหารงานว่า
“หัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด” และมีชื่อตําแหน่งในสายงานว่า “เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป
ow”

ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๓ มาตรา ๑๓บัญญัติ

ว่า “ให้มีหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดในสํานักงานจัดร
             ูปทีดินจังหวัด โดยให้รูฐมนตรีว่าการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้งจากข้าราชการในสังกัดมีอํานาจหน้าที่บริหารกิจการของ
สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด ให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับนโยบาย และโครงการที่

คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางและคณะกรรมการจัดรูปทีดินจังหวัดมอบหมาย และให้มีอํานาจ

บังคับบัญชาพนักงานเจ้าหน้าทีของสํานักงานจัดรูปทีดินจังหวัด” และในมาตรา ๓ บัญญัติว่า

“บรรดากฎฏหมาย ng และข้อบังคับอื่นในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี่หรือซึ่งขัด

หรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้พระราชบั
             ญญัตินี้แทน”

ในการนี้ปรากฏว่า ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในฐานะหัวหน้าส่วนราชการ
ระดับกรม ได้มีคําสั่งสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ ๑๐๕/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๒๐
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ เลื่อนนายกุศล พิมพะ จากเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๒ (หัวหน้าสํานักงาน)
สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดนครปฐมสํานักงานจัดรูปที่ดินกลาง aif dao เงินเดือน
ปีงบประมาณทที่เลื่อน ๑๕,๒๓๐ บาทไปดํารงตําแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๑ (หัวหน้า
สํานักงาน) สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดอ่างทอง สํานักงานจัดรูปที่ดินกลาง เลขที่ ๕๐๒ เงินเดื
             อน
๑๓,๑๕๐ UM ตั้งแต่วันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ เป็นต้นไป ให้โอนอัตราเงินเดือนตามตัวไปตั้ง
เบิกจ่ายในตําแหน่งเลขที่ ๕๐๒ โดยเป็นการดําเนินการตามมาตรา ๕๒และมาตรา ๕๕ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งในขณะมีคําสั่งของปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์นั้น ยังมิได้มีการเสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตัง
             [END PAGE 1]
             ๒

นายกุศล พิมพะ เป็นทหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดอ่างทองตามนัยมาตรา oo แห่ง

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๐

เนื่องจากมีปัญหาจึงขอให้วินิจฉัยว่าคําสั่งสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ที่ ๑๐๕/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ เลื่อนนายกุศล พิมพะ จากเจ้าหน้าที่
บริหารงานทั่วไป ๒ (หัวหน้าสํานักงาน) สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดนครปฐม เลขที่ doo ไป
ดํารงตําแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป (หัวหน้าสํานักงาน) สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด
อ่างทอง เลขที่ ๕๐๒ ตั้งแต่วันที่ wo ก
             ุมภาพันธ์ ๒๕๓๓ เป็นต้นไป โดยที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไม่ได้แต่งตั้งตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ จะเป็นการชอบด้วยกฎหมายหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ ) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.ุพ.) waz
ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวง) แล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๑๓*
แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑ ได้บัญญัติว่า “ให้มีหัวหน้า
สํานักงานจั
             ดรูปที่ดินจังหวัดในสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์แต่งตั้งจากข้าราชการในสังกัด...” ซึ่งหมายความว่า หัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดิน
จังหวัดตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๓ มิใช่ตําแหน่งตามกฎหมายว่า

ด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนแต่อย่างเดียวเท่านั้น แต่ต้องเป็นผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์แต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๓ ด้วย

สําหรับตําแหน่งข้าราชการเลขที่ ๕๐๒ ซึ่งมีชื่อ
             ตําแหน่งในการบริหารงานว่า
“หัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด” และมีชื่อในตําแหน่งสายงานว่า “เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป
a” ในสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดอ่างทอง นั้น เป็นตําแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญที่สํานักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ทําความตกลงขอให้คณะกรรมการข้าราชการพล
เรือนอนุมัติกําหนดขึ้นตามมาตรา oc” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๓๕ ในสํานักงานจัดรูปที่ดินกลางที่มีฐานะเป็นส่วนราชการระดับกองอยู่ในสังกัดสํานักงาน

ปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตามมาตรา ๕” แ
             ห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ

* มาตรา ๑๕ ให้มีหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดในสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด โดย
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้งจากข้าราชการในสังกัด มีอํานาจหน้าที่บริหารกิจการของ
สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังดับ นโยบาย และโครงการ ที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดิน
กลางและคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมอบหมาย และให้มีอํานาจบังคับบัญชาพนักงานเจ้าหน้าที่ของ

สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด

๒ มาตรา ๓๕ ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญมีซื่อในการบริหารงาน
             ตามที่กําหนดไว้ใน

กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และอาจมีตําแหน่งที่เรียกซืออย่างอื่นเพื่อประโยชน์ในการ
บริหารงานตามที่กระทรวง ทบวง กรมทําความตกลงกับ ก.พ.อีกก็ได้

๓ มาตรา ๕ ให้แบ่งส่วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดังนี่
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             สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๓๕ ฉะนั้น การเลื่อนข้าราชการ
พลเรือนสามัญผู้ซึ่งมีคุณสมบัติตรงตามตําแหน่งให้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวนี้ จึงต้องเป็นไป ตาม
มาตรา ๕๒ (๒)“ และมาตรา ๕๕*“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕
ซึ่งตามมาตรา ๒๑ (๓)” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ ได้
บัญญัติให้ปลัดกระทรวงเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในสํานักงานปลัดกระทรวง ดังนั้น การเลื่อน
ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ซึ่งมีคุณสมบัติตรงตามตําแหน่งให้ดํารงตําแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารง
             าน
ทั่วไป w (หัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดอ่างทอง) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงเป็น
ผู้มีอํานาจสั่งให้เลื่อน

ฉะนั้น การแต่งตั้งข้าราชการให้ปฏิบัติหน้าที่ หัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด

จึงต้องดําเนินการตามกฎหมายสองฉบับ คือ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.

ก. ราชการบริหารส่วนกลาง
(๑) กองกลาง
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑๐) สํานักงานจัดรูปที่ดินกลาง
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๕๒ การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเงือนสามัญ และการแต่งตั้ง
ให้ดํารงตําแหน่งให
             ้ดําเนินการตามมาตรา ๕๐ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๓
มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๕ หรือมาตรา ๒๒ แล้วแต่กรณีและให้ผู้มี
อํานาจดังต่อไปนี้เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง
ฯลฯ                      ฯลฯ

"2 ee   2 tt      ' aye a gw
(๒) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งตั้งแต่ระดับ ๓ ลงมา ให้อธิบดีผู้บังคับ'  ญซาผู้

dae.      ee at   5     aad   5.    4-  ง,     2
ซึ่งได้มอบหมายจากอธิบดีตามหลักเกณฑ์และวิธีการที ก.พ.กําหนดเป็นผู้มีอํานาจสังบรรจุและแต่งตั้ง

ฯลฯ    
                               ฯลฯ
* มาตรา ๕๕ การเลื่อนข้าราชการพลเรือนสามัญขึ้นแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งในระดับที่สูงขึ้น
ให้เลื่อนและแต่งตั้งจากผู้สอบแข่งขันหรือผู้สอบคัดเลือกเพื่อดํารงตําแหน่งนั้นได้ หรือจากผู้ได้รับคัดเลือกเพื่อ
ดํารงตําแหน่งนั้น
กรณีใดจะเลื่อนและแต่งตั้งจากผู้สอบแข่งขันได้ ผู้สอบคัดเลือกได้หรือผู้ได้รับคัดเลือกให้
เป็นไปตามที่ ก.พ.กําหนด
การสอบแข่งขัน ให้เป็นไปตามมาตรา ๕๕ ส่วนการสอบคัดเลือกและคัดเลือกให้กระทรวง
ทบวง กรมเจ้าสังกัดเป็นผู้ดําเนินการ หลักสูตรและวิธีดําเนินการเกี่ยวกับการสอบค
             ัดเลือก คุณสมบัติของผู้มี
สิทธิสมัครสอบคัดเลือกเกณฑ์การตัดสิน การขึ้นบัญชีและการยกเลิกบัญชีผู้สอบคัดเลือกได้ตลอดจน
วิธีดําเนินการเกี่ยวกับการคัดเลือก ให้เป็นไปตามที่ ก.พ.กําหนด
5 มาตรา ๒๑ กระทรวง นอกจากมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงและรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวง ให้มีปลัดกระทรวงดนหนึ่งมีอํานาจหน้าที่ดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในสํานักงานปลัดกระทรวง และรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการของสํานักงานปลัดกระทรวง

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 3]
             ๕

๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๓ ดังนั้น การที่ปลัดกระทรวง

ร่                                                                               ¢.

เกษตรและสหกรณ์ได้มีคําสั่งสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ ๑๐๕/๒๕๓๓ ลงวันที่
๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ เลื่อนนายกุศล พิมพะ จากเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๒ (หัวหน้า
สํานักงาน) สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดนครปฐม สํานักงานจัดรูปที่ดินกลาง ตําแหน่งเลขที่ ๕๕๑
ไปดํารงตําแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป o ในสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดอ
             ่างทอง สํานักงาน
จัดรูปที่ดินกลาง ตําแหน่งเลขที่ ๕๐๒ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๒ี(๓) และมาตรา ๕๕“(๕)
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ จึงเป็นการดําเนินการโดยชอบด้วย
กฎหมายเฉพาะเรื่องแล้ว ส่วนการแต่งตั้งบุคคลดังกล่าวให้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าสํานักงานจัดรูป
ที่ดินจังหวัดนั้นเป็นอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่จะต้องพิจารณาใน

การออกคําสังแต่งตั้งให้เป็นไปตามมาตรา ๑๕“(๕๓) แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๓ อีกชันหนึ่ง

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นาย
             อักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๓๕

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕)
« โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕)
* โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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