
เรื่องเสร็จที่ ๕๙๗/๒๕๓๙ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  อ ำนำจกำรแต่งตั้งขำ้รำชกำร  
(หวัหนำ้ส ำนกังำนจัดรูปที่ดินจังหวดัอ่ำงทอง) 

   

 

กระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ด้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๒๐๓/๒๒๐๒๗ลง
วันที่ ๓ กันยายน ๒๕๓๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ส านักงานจัดรูป
ที่ดินกลางมีฐานะเป็นส่วนราชการระดับกองอยู่ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
พ.ศ.๒๕๓๘ ซึ่งได้มีการจัดโครงสร้างการบริหารงานภายในส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง โดยให้มี
หน่วยงานระดับรองลงไปเรียกว่า “ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด” และส านักงาน ก.พ. ได้มีหนังสือ 
ที่ นร ๐๗๐๗/๙๗๘ ลงวันที่ ๒พฤษภาคม ๒๕๓๔ อนุมัติการก าหนดต าแหน่งโดยให้ผู้ปฏิบัติ
หน้าที่หัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดอ่างทอง เลขที่ ๔๖๒ มีชื่อต าแหน่งในการบริหารงานว่า  
“หัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด” และมีชื่อต าแหน่งในสายงานว่า “เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป 
๗” 

ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๗ มาตรา ๑๙บัญญัติ
ว่า “ให้มีหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดในส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด โดยให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้งจากข้าราชการในสังกัดมีอ านาจหน้าที่บริหารกิจการของ
ส านักงานจัดรูปที่ ดินจังหวัด ให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับนโยบาย และโครงการที่
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางและคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมอบหมาย และให้มีอ านาจ
บังคับบัญชาพนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด” และในมาตรา ๓ บัญญัติว่า 
“บรรดากฎหมาย กฎ และข้อบังคับอื่นในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัด
หรือแย้งกบับทแห่งพระราชบัญญัตินี้  ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน” 

ในการนี้ปรากฏว่า ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในฐานะหัวหน้าส่วนราชการ
ระดับกรม ได้มีค าสั่งส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ ๑๐๕/๒๕๓๙ ลงวันที่ ๒๐ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๙ เล่ือนนายกุศล พิมพะ จากเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๖ (หัวหน้าส านักงาน) 
ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดนครปฐมส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง เลขที่  ๔๗๑ เงินเดือน
ปีงบประมาณที่เล่ือน ๑๘,๒๙๐ บาทไปด ารงต าแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๗ (หัวหน้า
ส านักงาน) ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดอ่างทอง ส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง เลขที่ ๔๖๒ เงินเดือน
๑๙,๑๔๐ บาท ตั้งแต่วันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๙ เป็นต้นไป ให้โอนอัตราเงินเดือนตามตัวไปตั้ง
เบิกจ่ายในต าแหน่งเลขที่ ๔๖๒ โดยเป็นการด าเนินการตามมาตรา ๕๒และมาตรา ๕๘ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งในขณะมีค าสั่งของปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์นั้น ยังมิได้มีการเสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้ง 



 ๒ 

นายกุศล พิมพะ เป็นหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดอ่างทองตามนัยมาตรา ๑๙ แห่ง
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๗ 

เนื่องจากมีปัญหาจึงขอให้วินิจฉัยว่าค าสั่งส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ที่ ๑๐๕/๒๕๓๙ ลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๙ เล่ือนนายกุศล พิมพะ จากเจ้าหน้าที่
บริหารงานทั่วไป ๖ (หัวหน้าส านักงาน) ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดนครปฐม เลขที่ ๔๗๑ ไป
ด ารงต าแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๗(หัวหน้าส านักงาน) ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด
อ่างทอง เลขที่  ๔๖๒ ตั้ งแต่วันที่  ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๙ เป็นต้นไป โดยที่ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไม่ได้แต่งตั้งตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๗ จะเป็นการชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ก.พ.) และ
ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส านักงานปลัดกระทรวง) แล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๑๙๑ 
แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่ อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๗ ได้บัญญัติว่า “ให้มีหัวหน้า
ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดในส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์แต่งตั้งจากข้าราชการในสังกัด...” ซึ่งหมายความว่า หัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดิน
จังหวัดตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๗ มิใช่ต าแหน่งตามกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนแต่อย่างเดียวเท่านั้น แต่ต้องเป็นผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์แต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๗ ด้วย 

ส าหรับต าแหน่งข้าราชการเลขที่ ๔๖๒ ซึ่งมีชื่อต าแหน่งในการบริหารงานว่า 
“หัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด” และมีชื่อในต าแหน่งสายงานว่า “เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป 
๗” ในส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดอ่างทอง นั้น เป็นต าแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญที่ส านักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ท าความตกลงขอให้คณะกรรมการข้าราชการพล
เรือนอนุมัติก าหนดขึ้ นตามมาตรา ๓๘๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๓๕ ในส านักงานจัดรูปที่ดินกลางที่มีฐานะเป็นส่วนราชการระดับกองอยู่ในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ

 
๑ มาตรา ๑๙  ให้มีหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดในส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด โดย

ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้งจากข้าราชการในสงักัด มีอ านาจหน้าที่บริหารกิจการของ
ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ นโยบาย และโครงการ ที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดิน
กลางและคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมอบหมาย และให้มีอ านาจบังคับบัญชาพนักงานเจ้าหน้าที่ของ
ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด 

๒ มาตรา ๓๘  ต าแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญมีชื่อในการบริหารงานตามที่ก าหนดไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  และอาจมีต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นเพื่อประโยชน์ในการ
บริหารงานตามที่กระทรวง ทบวง กรมท าความตกลงกบั ก.พ.อกีกไ็ด้ 

๓ มาตรา ๕  ให้แบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดังนี้  



 ๓ 

ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๓๘  ฉะนั้น การเล่ือนข้าราชการ
พลเรือนสามัญผู้ซึ่งมีคุณสมบัติตรงตามต าแหน่งให้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวนี้  จึงต้องเป็นไปตาม
มาตรา ๕๒ (๖)๔ และมาตรา ๕๘๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ 
ซึ่งตามมาตรา ๒๑ (๓)๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ได้
บัญญัติให้ปลัดกระทรวงเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในส านักงานปลัดกระทรวง  ดังนั้น การเลื่อน
ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ซึ่งมีคุณสมบัติตรงตามต าแหน่งให้ด ารงต าแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงาน
ทั่วไป ๗ (หัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดอ่างทอง) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงเป็น
ผู้มีอ านาจสั่งให้เลื่อน 

ฉะนั้น การแต่งตั้งข้าราชการให้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด 
จึงต้องด าเนินการตามกฎหมายสองฉบับ คือ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.

 
ก. ราชการบริหารส่วนกลาง 

(๑) กองกลาง 
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๑๐) ส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๔ มาตรา ๕๒  การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ และการแต่งตั้ง
ให้ด ารงต าแหน่งให้ด าเนินการตามมาตรา ๔๖ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ มาตรา ๕๙ 
มาตรา ๖๐ มาตรา ๖๑ มาตรา ๖๒ มาตรา ๖๓ มาตรา ๖๔ มาตรา ๖๕ หรือมาตรา ๖๖ แล้วแต่กรณีและให้ผู้ มี
อ านาจดังต่อไปนี้ เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๖) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตั้งแต่ระดับ ๗ ลงมา ให้อธิบดีผู้บังคับบัญชาผู้
ซึ่งได้มอบหมายจากอธบิดีตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ ก.พ.ก าหนดเป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๕ มาตรา ๕๘  การเลื่อนข้าราชการพลเรือนสามัญขึ้นแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในระดับที่สงูขึ้น 
ให้เลื่อนและแต่งตั้งจากผู้สอบแข่งขันหรือผู้สอบคัดเลือกเพื่อด ารงต าแหน่งนั้นได้ หรือจากผู้ได้รับคัดเลือกเพื่อ
ด ารงต าแหน่งนั้น 

กรณีใดจะเลื่อนและแต่งตั้งจากผู้สอบแข่งขันได้ ผู้สอบคัดเลือกได้หรือผู้ได้รับคัดเลือกให้
เป็นไปตามที่ ก.พ.ก าหนด 

การสอบแข่งขัน ให้เป็นไปตามมาตรา ๔๘ ส่วนการสอบคัดเลือกและคัดเลือกให้กระทรวง 
ทบวง กรมเจ้าสังกัดเป็นผู้ด าเนินการ หลักสูตรและวิธีด าเนินการเกี่ยวกับการสอบคัดเลือก คุณสมบัติของผู้ มี
สิทธิสมัครสอบคัดเลือกเกณฑ์การตัดสิน การขึ้ นบัญชีและการยกเลิกบัญชีผู้ สอบคัดเลือกได้ตลอดจน
วิธดี าเนินการเกี่ยวกบัการคัดเลือก ให้เป็นไปตามที่ ก.พ.ก าหนด 

๖ มาตรา ๒๑  กระทรวง นอกจากมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงและรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวง ให้มีปลัดกระทรวงคนหนึ่งมีอ านาจหน้าที่ดังนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๓) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในส านักงานปลัดกระทรวง และรับผิดชอบในการปฏบัิติ
ราชการของส านักงานปลัดกระทรวง 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๗ ดังนั้น การที่ปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ได้มีค าสั่งส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ ๑๐๕/๒๕๓๙ ลงวันที่ 
๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๙ เล่ือนนายกุศล พิมพะ จากเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๖ (หัวหน้า
ส านักงาน) ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดนครปฐม ส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง ต าแหน่งเลขที่ ๔๗๑ 
ไปด ารงต าแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๗ ในส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดอ่างทอง ส านักงาน
จัดรูปที่ดินกลาง ต าแหน่งเลขที่ ๔๖๒ โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๕๒๗(๗) และมาตรา ๕๘๘(๘) 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ จึงเป็นการด าเนินการโดยชอบด้วย
กฎหมายเฉพาะเร่ืองแล้ว  ส่วนการแต่งตั้งบุคคลดังกล่าวให้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าส านักงานจัดรูป
ที่ดินจังหวัดนั้นเป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่จะต้องพิจารณาใน
การออกค าสั่งแต่งตั้ งให้เป็นไปตามมาตรา ๑๙๙(๙) แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่ อ
เกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๗ อกีชั้นหนึ่ง 
 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๓๙ 

 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔) 

๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕) 

๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
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             0597/2539 - บันทึก เรื่อง อำนาจการแต่งตั้งข้าราชการ (หัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดอ่างทอง)

เรื่องเสร็จที่ ๕๙๗/๒๕๓๙

บันทึก
เรื่อง  อำนาจการแต่งตั้งข้าราชการ 
(หัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดอ่างทอง)
		

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๒๐๓/๒๒๐๒๗ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๓๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สำนักงานจัดรูปที่ดินกลางมีฐานะเป็นส่วนราชการระดับกองอยู่ในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสำนักงานปลัดกระ
             ทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๓๘ ซึ่งได้มีการจัดโครงสร้างการบริหารงานภายในสำนักงานจัดรูปที่ดินกลาง โดยให้มีหน่วยงานระดับรองลงไปเรียกว่า “สำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด” และสำนักงาน ก.พ. ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๗๐๗/๙๗๘ ลงวันที่ ๒พฤษภาคม ๒๕๓๔ อนุมัติการกำหนดตำแหน่งโดยให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดอ่างทอง เลขที่ ๔๖๒ มีชื่อตำแหน่งในการบริหารงานว่า  “หัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด” และมีชื่อตำแหน่งในสายงานว่า “เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๗”
ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
             พ.ศ.๒๕๑๗ มาตรา ๑๙บัญญัติว่า “ให้มีหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดในสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้งจากข้าราชการในสังกัดมีอำนาจหน้าที่บริหารกิจการของสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด ให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับนโยบาย และโครงการที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางและคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมอบหมาย และให้มีอำนาจบังคับบัญชาพนักงานเจ้าหน้าที่ของสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด” และในมาตรา ๓ บัญญัติว่า “บรรดากฎหมาย กฎ และข้อบังคับอื่นในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วในพระร
             าชบัญญัตินี้หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน”
ในการนี้ปรากฏว่า ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในฐานะหัวหน้าส่วนราชการระดับกรม ได้มีคำสั่งสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ ๑๐๕/๒๕๓๙ ลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๙ เลื่อนนายกุศล พิมพะ จากเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๖ (หัวหน้าสำนักงาน) สำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดนครปฐมสำนักงานจัดรูปที่ดินกลาง เลขที่ ๔๗๑ เงินเดือนปีงบประมาณที่เลื่อน ๑๘,๒๙๐ บาทไปดำรงตำแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๗ (หัวหน้าสำนักงาน) สำนักงานจัดรูปที่ด
             ินจังหวัดอ่างทอง สำนักงานจัดรูปที่ดินกลาง เลขที่ ๔๖๒ เงินเดือน๑๙,๑๔๐ บาท ตั้งแต่วันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๙ เป็นต้นไป ให้โอนอัตราเงินเดือนตามตัวไปตั้งเบิกจ่ายในตำแหน่งเลขที่ ๔๖๒ โดยเป็นการดำเนินการตามมาตรา ๕๒และมาตรา ๕๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งในขณะมีคำสั่งของปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์นั้น ยังมิได้มีการเสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้ง นายกุศล พิมพะ เป็นหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดอ่างทองตามนัยมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
             พ.ศ.๒๕๑๗
เนื่องจากมีปัญหาจึงขอให้วินิจฉัยว่าคำสั่งสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ ๑๐๕/๒๕๓๙ ลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๙ เลื่อนนายกุศล พิมพะ จากเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๖ (หัวหน้าสำนักงาน) สำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดนครปฐม เลขที่ ๔๗๑ ไปดำรงตำแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๗(หัวหน้าสำนักงาน) สำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดอ่างทอง เลขที่ ๔๖๒ ตั้งแต่วันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๙ เป็นต้นไป โดยที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไม่ได้แต่งตั้งตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
             พ.ศ.๒๕๑๗ จะเป็นการชอบด้วยกฎหมายหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงานปลัดกระทรวง) แล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๗ ได้บัญญัติว่า “ให้มีหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดในสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้งจากข้าราชการในสังกัด...” ซึ่งหมายความว่า หัวหน้าสำ
             นักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๗ มิใช่ตำแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนแต่อย่างเดียวเท่านั้น แต่ต้องเป็นผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๗ ด้วย
สำหรับตำแหน่งข้าราชการเลขที่ ๔๖๒ ซึ่งมีชื่อตำแหน่งในการบริหารงานว่า “หัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด” และมีชื่อในตำแหน่งสายงานว่า “เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๗” ในสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดอ่างทอง 
             นั้น เป็นตำแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญที่สำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ทำความตกลงขอให้คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนอนุมัติกำหนดขึ้นตามมาตรา ๓๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ในสำนักงานจัดรูปที่ดินกลางที่มีฐานะเป็นส่วนราชการระดับกองอยู่ในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตามมาตรา ๕  แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๓๘  ฉะนั้น การเลื่อนข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ซึ่งมีคุณสมบัติตรงตามตำแหน่งให้ดำรงตำแหน่งดังกล่าวน
             ี้ จึงต้องเป็นไปตามมาตรา ๕๒ (๖)  และมาตรา ๕๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งตามมาตรา ๒๑ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ได้บัญญัติให้ปลัดกระทรวงเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในสำนักงานปลัดกระทรวง  ดังนั้น การเลื่อนข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ซึ่งมีคุณสมบัติตรงตามตำแหน่งให้ดำรงตำแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๗ (หัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดอ่างทอง) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงเป็นผู้มีอำนาจสั่งให้เลื่อน
ฉะนั้น การแต่งตั้งข้าราชการให้ปฏิบัติหน้าที
             ่หัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด จึงต้องดำเนินการตามกฎหมายสองฉบับ คือ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๗ ดังนั้น การที่ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีคำสั่งสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ ๑๐๕/๒๕๓๙ ลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๙ เลื่อนนายกุศล พิมพะ จากเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๖ (หัวหน้าสำนักงาน) สำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดนครปฐม สำนักงานจัดรูปที่ดินกลาง ตำแหน่งเลขที่ ๔๗๑ ไปดำรงตำแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๗ ในสำนักงานจัดรูป
             ที่ดินจังหวัดอ่างทอง สำนักงานจัดรูปที่ดินกลาง ตำแหน่งเลขที่ ๔๖๒ โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๕๒ (๗) และมาตรา ๕๘ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ จึงเป็นการดำเนินการโดยชอบด้วยกฎหมายเฉพาะเรื่องแล้ว  ส่วนการแต่งตั้งบุคคลดังกล่าวให้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดนั้นเป็นอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่จะต้องพิจารณาในการออกคำสั่งแต่งตั้งให้เป็นไปตามมาตรา ๑๙ (๙) แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๗ อีกชั้นหนึ่ง


(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารั
             ตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๓๙
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