
เรื่องเสร็จที่ ๕๙๓/๒๕๓๕ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การนบัเวลาราชการเป็นทวีคูณตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบญัญติั 

บ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ (กรณีก าลงัพลกองทพับก 

ที่ปฏิบติัหนา้ที่ในประเทศกมัพูชา) 

   

 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๕/ (คกก.ม.) 
/๑๘๖๖๗ ลงวันที่  ๑ กันยายน ๒๕๓๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เดิม
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๓๕ อนุมัติตามมติคณะกรรมการกล่ันกรองฯฝ่าย
ความมั่นคงและการต่างประเทศให้ก าลังพลของกองทัพบกที่ปฏิบัติภารกิจตามโครงการซ่อม/
สร้างถนนจากปอยเปตถึงศรีโสภณ เพื่อช่วยเหลือประเทศกัมพูชา ได้รับสิทธิและบ าเหนจ็พิเศษ
ตามนัยมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ 

ต่อมากระทรวงกลาโหมเสนอว่า นอกจากก าลังพลของกองทพับกที่ปฏบิัติภารกิจ
ตามโครงการซ่อม/สร้างถนนจากปอยเปตถึงศรีโสภณแล้ว ยังมีก าลังพลที่ปฏบิัติภารกจิสร้างถนน
และกู้กับระเบิดตลอดจนซ่อมแซมสะพาน เส้นทางรถไฟ อาคารสถานที่และสาธารณูปโภคต่างๆ 
และก าลังพลที่ปฏิบัติหน้าที่ในกองก าลังรักษาสนัติภาพในประเทศกมัพูชาอกี ซึ่งกระทรวงกลาโหม
พิจารณาแล้ว เห็นว่า ก าลังพลของกองทัพบกที่ปฏิบัติราชการในประเทศกัมพูชาเป็นการปฏิบัติ
หน้าที่ที่เสี่ยงอนัตรายเช่นเดียวกบัการปฏิบัติการรบ และเพื่อเป็นขวัญและก าลังใจแก่ก าลังพลที่ไป
ปฏิบัติราชการเพื่อเป็นประโยชน์แก่ประเทศชาติเป็นส าคัญ กระทรวงกลาโหมจึงขอให้น า เร่ืองนี้
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง โดยขอให้มีมติดังนี้  “การไปปฏิบัติงานของก าลังพล
กองทัพบกซึ่งปฏิบัติภารกิจสร้างถนนและกู้กับระเบิด ตลอดจนซ่อมแซมสะพาน เส้นทางรถไฟ 
อาคารสถานที่และสาธารณูปโภคต่างๆ ในประเทศกัมพูชาเป็นการรบตามนัยมาตรา ๒๔ แห่ง
พระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔๑ และให้ได้รับสิทธิเช่นเดียวกับเจ้าหน้าที่
ของกองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในทุกประการ ส าหรับก าลังพลกองทพับกที่ปฏบิัติหน้าที่
ในกองก าลังรักษาสันติภาพในประเทศกัมพูชากใ็ห้ได้รับสิทธเิช่นเดียวกับก าลังพลกองทพับกตาม
โครงการนี้” 

 
๑ มาตรา ๒๔  ผู้ซึ่งกระท าหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนดในระหว่างเวลาที่มีการรบ

หรือการสงคราม หรือมีการปราบปรามการจลาจล หรือในระหว่างเวลาที่มีพระบรมราชโองการประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉิน หรือในระหว่างเวลาที่สั่งให้เป็นนักด าเรือด าน า้ ให้นับเวลาราชการที่ปฏิบัติการตามสั่งเป็น
ทวีคูณ แม้ว่าในระยะเวลาดั่งกล่าวนั้นจะไม่ได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนกต็าม 

  นับแต่วันใช้พระราชบัญญัตินี้ เป็นต้นไป ข้าราชการผู้ใดประจ าปฏิบัติหน้าที่อยู่ในเขตใดที่
ได้มีประกาศใช้กฎอยัการศึก ให้นับเวลาราชการที่ปฏบัิติหน้าที่ในระหว่างนั้นเป็นทวีคูณ 

  ในกรณีดั่งกล่าวในสองวรรคก่อน ถ้าผู้ ใดมีเวลาราชการซึ่งอาจนับเป็นทวีคูณในเวลา
เดียวกนัได้หลายประการ กใ็ห้นับเวลาระหว่างนั้นเป็นทวีคูณแต่ประการเดียว 



 ๒ 

คณะกรรมการกลั่นกรองฯฝ่ายความมั่นคงและการต่างประเทศได้พิจารณาแล้วมี
มติมอบให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาข้อเสนอของกระทรวงกลาโหมว่าสอดคล้อง
กับหลักเกณฑ์ตามนัยมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ 
หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยรับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กรมก าลังพลทหารบก กรม
ยุทธการทหารบก และกรมสารบรรณทหารบก) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) 
แล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงจากค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงกลาโหมว่า  ปัจจุบันแม้ว่าประเทศกัมพูชา
จะมีข้อตกลงสันติภาพแล้วกต็าม แต่ในข้อเทจ็จริงไม่เป็นไปตามข้อตกลงโดยเฉพาะฝ่ายเขมรแดง
ยังไม่ให้ความร่วมมือ การสู้ รบระหว่างเขมรแต่ละฝ่ายยังคงมีอยู่ทั่วไปในประเทศกัมพูชา การ
กระทบกระทั่งกบักองก าลังรักษาสนัติภาพในประเทศกมัพูชามีแนวโน้มที่อาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา 
ประเทศไทยในฐานะภาคีสมาชิกสหประชาชาติได้จัดส่งก าลังพลจ านวนสองกองพันไปปฏิบัติ
ภารกิจในประเทศกัมพูชา โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๓๕ อนุมัติใน
หลักการให้ส่งกองพันทหารช่างจ านวนหนึ่งกองพันไปปฏบิัติภารกจิพิเศษในการซ่อมสร้างเส้นทาง
และกู้กบัระเบิดในประเทศกมัพูชาโดยเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายจากงบประมาณแผ่นดิน และเมื่อวันที่ ๑๑ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ คณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการให้ส่งกองพันทหารช่างเฉพาะกิจของไทย
จ านวนหนึ่งกองพันร่วมกับกองก าลังของสหประชาชาติ เพื่อปฏิบัติภารกิจในการกู้กับระเบิด 
ซ่อมแซมสะพาน ถนน เส้นทางรถไฟ อาคารสถานที่ และสาธารณูปโภคต่างๆ โดยเบิกจ่าย
ค่าใช้จ่ายจากสหประชาชาติ กระทรวงกลาโหมจึงได้มีค าสั่งอนุมัติให้ก าลังพลดังกล่าวเป็นก าลังพล
ที่ปฏิบัติภารกิจพิเศษตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนดจนกว่าจะจบภารกิจ และกองทัพบกได้มี
ค าสั่งกองทพับกที่ ๓๒/๓๕ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๓๕ ให้ก าลังพลฯปฏิบัติงานซ่อมสร้างถนน
จากปอยเปตถึงศรีโสภณเพื่อช่วยเหลือประเทศกัมพูชา และค าสั่งกองทัพบกที่ ๓๖/๓๕ ลงวันที่ 
๑๒ มีนาคม ๒๕๓๕ ให้ก าลังพลฯ ปฏิบัติภารกิจในการกู้กับระเบิดตลอดจนการซ่อมแซมสะพาน 
ถนน เส้นทางรถไฟ อาคารสถานที่ และสาธารณปูโภคต่างๆ ร่วมกบักองก าลังของ UNAMIC  

จากข้อเทจ็จริงดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 
๕) เห็นว่า เป็นที่ทราบกันอยู่ทั่วไปว่าประเทศกมัพูชาได้มีการสู้รบกันมาเป็นเวลานาน จนเป็นเหตุ
ให้ราษฎรชาวเขมรต้องอพยพล้ีภัยเข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก และในปัจจุบันก็
ยังมีการด าเนินการอพยพชาวเขมรออกจากประเทศไทยกลับคืนไปยังประเทศกัมพูชาอยู่ แม้ว่า
ปัจจุบันจะมีข้อตกลงสันติภาพในประเทศกัมพูชาแล้วกต็าม แต่ข้อเทจ็จริงยังปรากฏว่าฝ่ายเขมร
แดงยังไม่ให้ความร่วมมือ การสู้รบในประเทศกัมพูชาจึงมีอยู่และยังไม่ยุติ จึงฟังได้ว่าประเทศ
กัมพูชาเป็นประเทศที่มีการรบตามนัยมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ 
พ.ศ.๒๔๙๔๒  ดังนั้น ก าลังพลของกองทัพบกที่ปฏิบัติภารกิจในประเทศกัมพูชาและก าลังพล
กองทพับกที่ปฏิบัติหน้าที่ในกองก าลังรักษาสันติภาพในประเทศกัมพูชาจึงเป็นผู้ซึ่งกระท าหน้าที่

 
๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) ข้างต้น 



 ๓ 

ตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนดในระหว่างเวลาที่มีการรบ และมีสทิธิให้นับเวลาราชการเป็นทวีคูณ 
ตามนัยมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔๓  

 

 

(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
           กนัยายน ๒๕๓๕ 

 

 
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) ข้างต้น 
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เรื่อง การนับเวลาราชการเป็นทวีคูณตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญั

บําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ (กรณีกําลังพลกองทัพบก

ทีปฏิบัติหน้าที่ในประเทศกัมพูชา)

สํานักเลขาธิการคณะรูฐมนตรี ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๕/ Cann.)
/๑๕๒๒ ลงวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เดิม
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๓๕ อนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองฯฝ่าย
ความมั่นคงและการต่างประเทศให้กําลังพลของกองทัพบกที่ปฏิบัติภารกิจตามโครงการซ่อม/
สร
             ้างถนนจากปอยเปตถึงศรีโสภณ เพื่อช่วยเหลือประเทศกัมพูชา ได้รับสิทธิและบําเหน็จพิเศษ
ตามนัยมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕๕

ต่อมากระทรวงกลาโหมเสนอว่า นอกจากกําลังพลของกองทัพบกที่ปฏิบัติภารกิจ
ตามโครงการซ่อม/สร้างถนนจากปอยเปตถึงศรีโสภณแล้ว ยังมีกําลังพลที่ปฏิบัติภารกิจสร้างถนน
และกู้กับระเบิดตลอดจนซ่อมแซมสะพาน เส้นทางรถไฟ อาคารสถานที่และสาธารณูปโภคต่าง ๆ
และกําลังพลที่ปฏิบัติหน้าที่ในกองกําลังรักษาสันติภาพในประเทศกัมพูชาอีก ซึ่งกระทรวงกลาโหม
พิจารณาแล้ว เห็นว่า กําลังพลขอ
             งกองทัพบกที่ปฏิบัติราชการในประเทศกัมพูชาเป็นการปฏิบัติ
หน้าที่ที่เสี่ยงอันตรายเช่นเดียวกับการปฏิบัติการรบ และเพื่อเป็นขวัญและกําลังใจแก่กําลังพลที่ไป
ปฏิบัติราชการเพื่อเป็นประโยชน์แก่ประเทศชาติเป็นสําคัญ กระทรวงกลาโหมจึงขอให้นําเรื่องนี้
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง โดยขอให้มีมติดังนี้ “การไปปฏิบัติงานของกําลังพล
กองทัพบกซึ่งปฏิบัติภารกิจสร้างถนนและกู้กับระเบิด ตลอดจนซ่อมแซมสะพาน เส้นทางรถไฟ
อาคารสถานที่และสาธารณูปโภคต่าง ๆ ในประเทศกัมพูชาเป็นการรบตามนัยมาตรา ๒๕ แห่ง
พระราชบัญญัติบําเหน็จ
             บํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ และให้ได้รับสิทธิเช่นเดียวกับเจ้าหน้าที่
ของกองอํานวยการรักษาความมั้นคงภายในทุกประการ สําหรับกําลังพลกองทัพบกที่ปฏิบัติหน้าที่
ในกองกําลังรักษาสันติภาพในประเทศกัมพูชาก็ให้ได้รับสิทธิเช่นเดียวกับกําลังพลกองทัพบกตาม
โครงการนี้”

* มาตรา ๒๕ ผู้ซึ่งกระทําหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนดในระหว่างเวลาที่มีการรบ
หรือการสงคราม หรือมีการปราบปรามการจลาจล หรือในระหว่างเวลาที่มีพระบรมราชโองการประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉิน หรือในระหว่างเวลาที่สั่งให้เป็นนักดําเรือดําน้้า ให้นับเวลาราชการที
             ่ปฏิบัติการตามสั่งเป็น
ทวีคูณ แม้ว่าในระยะเวลาดั้งกล่าวนั้นจะไม่ได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนก็ตาม
นับแต่วันใช้พระราชบัญญัตินี้เป็นต้นไป ข้าราชการผู้ใดประจําปฏิบัติหน้าที่อยู่ในเขตใดที่
ได้มีประกาศใช้กฎอัยการศึก ให้นับเวลาราชการที่ปฏิบัติหน้าที่ในระหว่างนั้นเป็นทวีคูณ
ในกรณีดั้งกล่าวในสองวรรคก่อน ถ้าผู้ใดมีเวลาราชการซึ่งอาจนับเป็นทวีคูณในเวลา

ay 8     vat   โจจจวี้ง  ซี  ง   a
เดียวกันได้หลายประการ ก็ให้นับเวลาระหว่างนันเป็นทวีคูณแต่ประการเดียว
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการกลั้นกรองฯฝ่ายความมั่นคงและการต่างประเทศได้พิจารณาแล้วมี
มติมอบให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาข้อเสนอของกระทรวงกลาโหมว่าสอดคล้อง
กับหลักเกณฑ์ตามนัยมาตรา we แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕
หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยรับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กรมกําลังพลทหารบก กรม
ยุทธการทหารบก และกรมสารบรรณทหารบก) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)
แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงจากคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงกลาโหมว่า
              ปัจจุบันแม้ว่าประเทศกัมพูชา
จะมีข้อตกลงสันติภาพแล้วก็ตาม แต่ในข้อเท็จจริงไม่เป็นไปตามข้อตกลงโดยเฉพาะฝ่ายเขมรแดง
ยังไม่ให้ความร่วมมือ การสู้รบระหว่างเขมรแต่ละฝ่ายยังคงมีอยู่ทั่วไปในประเทศกัมพูชา การ
กระทบกระทั่งกับกองกําลังรักษาสันติภาพในประเทศกัมพูชามีแนวโน้มที่อาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา
ประเทศไทยในฐานะภาคีสมาชิกสหประชาชาติได้จัดส่งกําลังพลจํานวนสองกองพันไปปฏิบัติ
ภารกิจในประเทศกัมพูชา โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๓๕ อนุมัติใน
หลักการให้ส่งกองพันทหารช่างจํานวนหนึ่งกองพันไปปฏิบัติภา
             รกิจพิเศษในการซ่อมสร้างเส้นทาง
และกู้กับระเบิดในประเทศกัมพูชาโดยเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายจากงบประมาณแผ่นดิน และเมื่อวันที่ ๑๑
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ คณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการให้ส่งกองพันทหารช่างเฉพาะกิจของไทย
จํานวนหนึ่งกองพันร่วมกับกองกําลังของสหประชาชาติ เพื่อปฏิบัติภารกิจในการกู้กับระเบิด
ซ่อมแซมสะพาน ถนน เส้นทางรถไฟ อาคารสถานที่ และสาธารณูปโภคต่าง ๆ โดยเบิกจ่าย
ค่าใช้จ่ายจากสหประชาชาติ กระทรวงกลาโหมจึงได้มีคําสั่งอนุมัติให้กําลังพลดังกล่าวเป็นกําลังพล
ที่ปฏิบัติภารกิจพิเศษตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนดจนกว่า
             จะจบภารกิจ และกองทัพบกได้มี
คําสั่งกองทัพบกที่ ๓๒/๓๕ ลงวันที่ oo Sinan ๒๕๓๕ ให้กําลังพลฯปฏิบัติงานซ่อมสร้างถนน
จากปอยเปตถึงศรีโสภณเพื่อช่วยเหลือประเทศกัมพูชา และคําสั่งกองทัพบกที่ ๓๒ /๓๕ ลงวันที่
๑๒ มีนาคม ๒๕๓๕ ให้กําลังพลฯ ปฏิบัติภารกิจในการกู้กับระเบิดตลอดจนการซ่อมแซมสะพาน
ถนน เส้นทางรถไฟ อาคารสถานที่ และสาธารณูปโภคต่าง ๆ ร่วมกับกองกําลังของ UNAMIC

จากข้อเท็จจริงดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่
๕) เห็นว่า เป็นที่ทราบกันอยู่ทั่วไปว่าประเทศกัมพูชาได้มีการสู้รบกันมาเป็นเวลานา
             น จนเป็นเหตุ
ให้ราษฎรชาวเขมรต้องอพยพลี้ภัยเข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นจํานวนมาก และในปัจจุบันก็๊
ยังมีการดําเนินการอพยพชาวเขมรออกจากประเทศไทยกลับคืนไปยังประเทศกัมพูชาอยู่ แม้ว่า
ปัจจุบันจะมีข้อตกลงสันติภาพในประเทศกัมพูชาแล้วก็ตาม แต่ข้อเท็จจริงยังปรากฏว่าฝ่ายเขมร
แดงยังไม่ให้ความร่วมมือ การสู้รบในประเทศกัมพูชาจึงมีอยู่และยังไม่ยุติ จึงฟังได้ว่า ประเทศ
กัมพูชาเป็นประเทศที่มีการรบตามนัยมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ
พ.ศ.๒๕๕๕” ดังนั้น กําลังพลของกองทัพบกที่ปฏิบัติภารกิจในประเทศ
             กัมพูชาและกําลังพล
กองทัพบกที่ปฏิบัติหน้าที่ในกองกําลังรักษาสันติภาพในประเทศกัมพูชาจึงเป็นผู้ซึ่งกระทําหน้าที่

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) ข้างต้น
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             ตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนดในระหว่างเวลาที่มีการรบ และมีสิทธิให้นับเวลาราชการเป็นทวีคูณ
ตามนัยมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕๕”

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๕

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) ข้างต้น
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