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             0593/2535 - หารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับการนับเวลาราชการเป็นทวีคูณตามมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.2494 (กรณีกำลังพลกองทัพบกซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในประเทศกัมพูชา) 

เรื่องเสร็จที่ ๕๙๓/๒๕๓๕

บันทึก
เรื่อง  การนับเวลาราชการเป็นทวีคูณตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติ
บำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ (กรณีกำลังพลกองทัพบก
ที่ปฏิบัติหน้าที่ในประเทศกัมพูชา)
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๕/ (คกก.ม.) /๑๘๖๖๗ ลงวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎ
             ีกา ความว่า เดิมคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๓๕ อนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองฯฝ่ายความมั่นคงและการต่างประเทศให้กำลังพลของกองทัพบกที่ปฏิบัติภารกิจตามโครงการซ่อม/สร้างถนนจากปอยเปตถึงศรีโสภณ เพื่อช่วยเหลือประเทศกัมพูชา ได้รับสิทธิและบำเหน็จพิเศษตามนัยมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔
ต่อมากระทรวงกลาโหมเสนอว่า นอกจากกำลังพลของกองทัพบกที่ปฏิบัติภารกิจตามโครงการซ่อม/สร้างถนนจากปอยเปตถึงศรีโสภณแล้ว ยังมีกำลังพลที่ปฏิบัติภารกิจสร้างถนนและกู้กับระเบิดตลอดจนซ่อมแซม
             สะพาน เส้นทางรถไฟ อาคารสถานที่และสาธารณูปโภคต่างๆ และกำลังพลที่ปฏิบัติหน้าที่ในกองกำลังรักษาสันติภาพในประเทศกัมพูชาอีก ซึ่งกระทรวงกลาโหมพิจารณาแล้ว เห็นว่า กำลังพลของกองทัพบกที่ปฏิบัติราชการในประเทศกัมพูชาเป็นการปฏิบัติหน้าที่ที่เสี่ยงอันตรายเช่นเดียวกับการปฏิบัติการรบ และเพื่อเป็นขวัญและกำลังใจแก่กำลังพลที่ไปปฏิบัติราชการเพื่อเป็นประโยชน์แก่ประเทศชาติเป็นสำคัญ กระทรวงกลาโหมจึงขอให้นำเรื่องนี้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง โดยขอให้มีมติดังนี้ “การไปปฏิบัติงานของกำลังพลกองทัพบกซึ่งปฏิบัติภาร
             กิจสร้างถนนและกู้กับระเบิด ตลอดจนซ่อมแซมสะพาน เส้นทางรถไฟ อาคารสถานที่และสาธารณูปโภคต่างๆ ในประเทศกัมพูชาเป็นการรบตามนัยมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔  และให้ได้รับสิทธิเช่นเดียวกับเจ้าหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในทุกประการ สำหรับกำลังพลกองทัพบกที่ปฏิบัติหน้าที่ในกองกำลังรักษาสันติภาพในประเทศกัมพูชาก็ให้ได้รับสิทธิเช่นเดียวกับกำลังพลกองทัพบกตามโครงการนี้”
คณะกรรมการกลั่นกรองฯฝ่ายความมั่นคงและการต่างประเทศได้พิจารณาแล้วมีมติมอบให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจ
             ารณาข้อเสนอของกระทรวงกลาโหมว่าสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ตามนัยมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยรับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กรมกำลังพลทหารบก กรมยุทธการทหารบก และกรมสารบรรณทหารบก) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงจากคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงกลาโหมว่า  ปัจจุบันแม้ว่าประเทศกัมพูชาจะมีข้อตกลงสันติภาพแล้วก็ตาม แต่ในข้อเท็จจริงไม่เป็นไปตามข้อตกลงโดยเฉพาะฝ่ายเขมรแดงยั
             งไม่ให้ความร่วมมือ การสู้รบระหว่างเขมรแต่ละฝ่ายยังคงมีอยู่ทั่วไปในประเทศกัมพูชา การกระทบกระทั่งกับกองกำลังรักษาสันติภาพในประเทศกัมพูชามีแนวโน้มที่อาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา ประเทศไทยในฐานะภาคีสมาชิกสหประชาชาติได้จัดส่งกำลังพลจำนวนสองกองพันไปปฏิบัติภารกิจในประเทศกัมพูชา โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๓๕ อนุมัติในหลักการให้ส่งกองพันทหารช่างจำนวนหนึ่งกองพันไปปฏิบัติภารกิจพิเศษในการซ่อมสร้างเส้นทางและกู้กับระเบิดในประเทศกัมพูชาโดยเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายจากงบประมาณแผ่นดิน และเมื่อวันที่ ๑๑ กุมภ
             าพันธ์ ๒๕๓๕ คณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการให้ส่งกองพันทหารช่างเฉพาะกิจของไทยจำนวนหนึ่งกองพันร่วมกับกองกำลังของสหประชาชาติ เพื่อปฏิบัติภารกิจในการกู้กับระเบิด ซ่อมแซมสะพาน ถนน เส้นทางรถไฟ อาคารสถานที่ และสาธารณูปโภคต่างๆ โดยเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายจากสหประชาชาติ กระทรวงกลาโหมจึงได้มีคำสั่งอนุมัติให้กำลังพลดังกล่าวเป็นกำลังพลที่ปฏิบัติภารกิจพิเศษตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนดจนกว่าจะจบภารกิจ และกองทัพบกได้มีคำสั่งกองทัพบกที่ ๓๒/๓๕ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๓๕ ให้กำลังพลฯปฏิบัติงานซ่อมสร้างถนนจากปอยเปตถึงศรีโสภณเพื่อช
             ่วยเหลือประเทศกัมพูชา และคำสั่งกองทัพบกที่ ๓๖/๓๕ ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๓๕ ให้กำลังพลฯ ปฏิบัติภารกิจในการกู้กับระเบิดตลอดจนการซ่อมแซมสะพาน ถนน เส้นทางรถไฟ อาคารสถานที่ และสาธารณูปโภคต่างๆ ร่วมกับกองกำลังของ UNAMIC 
จากข้อเท็จจริงดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า เป็นที่ทราบกันอยู่ทั่วไปว่าประเทศกัมพูชาได้มีการสู้รบกันมาเป็นเวลานาน จนเป็นเหตุให้ราษฎรชาวเขมรต้องอพยพลี้ภัยเข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นจำนวนมาก และในปัจจุบันก็ยังมีการดำเนินการอพยพชาวเขมรออกจากประเทศไทยกล
             ับคืนไปยังประเทศกัมพูชาอยู่ แม้ว่าปัจจุบันจะมีข้อตกลงสันติภาพในประเทศกัมพูชาแล้วก็ตาม แต่ข้อเท็จจริงยังปรากฏว่าฝ่ายเขมรแดงยังไม่ให้ความร่วมมือ การสู้รบในประเทศกัมพูชาจึงมีอยู่และยังไม่ยุติ จึงฟังได้ว่าประเทศกัมพูชาเป็นประเทศที่มีการรบตามนัยมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔   ดังนั้น กำลังพลของกองทัพบกที่ปฏิบัติภารกิจในประเทศกัมพูชาและกำลังพลกองทัพบกที่ปฏิบัติหน้าที่ในกองกำลังรักษาสันติภาพในประเทศกัมพูชาจึงเป็นผู้ซึ่งกระทำหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนดในระหว่างเวลาที่มีการ
             รบ และมีสิทธิให้นับเวลาราชการเป็นทวีคูณ ตามนัยมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔  


(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
           กันยายน ๒๕๓๕
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