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บนัทึก 

เรื่อง  ขอใหตี้ความทางกฎหมายเกีย่วกบัการท า Refinance เงินกูร้ฐับาล 

(กระทรวงการคลงัมีอ านาจที่จะกูเ้งินมาเพือ่ช าระหน้ีเงินกูเ้ดิมตาม 

พระราชบญัญติัใหอ้ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งินจากต่างประเทศ 

พ.ศ. ๒๕๑๙ ไดห้รือไม่ เพียงใด และจะนบัวงเงินกูอ้ย่างไร) 

   

 

กระทรวงการคลงัได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๓๐๔/๕๖๖๙๒ ลงวันที่ ๓๑
ตุลาคม ๒๕๒๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  เนื่องจากสถานการณ์ในตลาด
เงินทุนต่างประเทศในปัจจุบันเอื้ออ านวยต่อการจัดหาเงินกู้และเพื่อประโยชน์ในการบริหารหนี้
เงินกู้ โดยส่วนรวมประเทศให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ กระทรวงการคลังได้มีนโยบายที่จะ
ด าเนินการกู้ เงินใหม่มาเพื่อช าระหนี้ เงินกู้ เดิม (Refinance) เพื่อเป็นการลดต้นทุนของการกู้ เงิน 
และผ่อนคลายภาระหนี้ ของประเทศในช่วงที่เกิดวิกฤตการณ์ทางการเงิน  อย่างไรกต็าม การกู้เงิน
ใหม่ในกรณีนี้ มีปัญหาว่ากระทรวงการคลังมีอ านาจกระท าได้หรือไม่ เพียงใด และจะนับวงเงินกู้
อย่างไร เพราะมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้ เงินจากต่างประเทศ 
พ.ศ. ๒๕๑๙ บัญญัติไว้โดยมีสาระส าคัญว่า กระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอ านาจกู้
เงินในนามรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยจากสถาบันการเงินระหว่างประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ 
สถาบันการเงินของรัฐบาลต่างประเทศ หรือแหล่งเงินกู้ของเอกชนในต่างประเทศ เพื่อใช้จ่าย
ลงทุนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และการกู้ เงินในกรณีดังกล่าวใน
ปีงบประมาณหนึ่ ง ๆ จะต้องเป็นจ านวนไม่เกินร้อยละสิบของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณนั้น ๆ  ซึ่งกระทรวงการคลังพิจารณาแล้วมีความเห็นว่า  ๑) การกู้เงินตามมาตรา ๓ 
แห่งพระราชบัญญัติให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากต่างประเทศ ฯ มีวัตถุประสงค์เพื่อน าเงิน

 
๑มาตรา ๓ ให้กระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอ านาจกู้เงินในนามรัฐบาลแห่ง

ราชอาณาจักรไทยจาก 

(๑) สถาบันการเงินระหว่างประเทศ 

(๒) รัฐบาลต่างประเทศ 

(๓) สถาบันการเงินของรัฐบาลต่างประเทศ 

(๔) แหล่งเงินกู้ของเอกชนในต่างประเทศ 

เพื่อใช้จ่ายลงทุนในการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ 

การกู้เงินตามวรรคหนึ่งนี้  ในปีงบประมาณหนึ่ง ๆ ต้องเป็นจ านวนไม่เกิน ร้อยละสิบของ
งบประมาณรายจ่าย ตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณนั้น ๆ 

การค านวณเงินตราต่างประเทศสกุลใดเป็นเงินบาท ให้ใช้วิธีเทียบค่าเสมอภาคของเงินตรา
สกุลนั้น ในกรณีที่เงินตราสกุลนั้นไม่มีค่าเสมอภาค กใ็ห้ใช้เทียบค่าตามที่ประกาศไว้ ณ กองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศ ในวันที่ท าสญัญากู้ 



 ๒ 

มาใช้จ่ายลงทุนตามโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ การกู้ เงินใหม่เพื่อช าระหนี้
เงินกู้เดิม (Refinance) เป็นการกู้ เงินเพื่อสนองวัตถุประสงค์ด้านการบริหารหนี้ ของประเทศโดย
ส่วนรวม ซึ่งนอกจากจะค านึงถึงหลักการกระจายภาระหนี้แล้ว ยังค านึงในแง่ของการลดต้นทุนการ
กู้เงินด้วย จึงน่าจะมีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  ๒) ในการนับวงเงินกู้นั้น 
เนื่องจากการกู้เงินในกรณีนี้ เป็นการกู้ เงินใหม่เพื่อทดแทนหนี้ เงินกู้ เดิมซึ่งได้มีการนับวงเงินกู้อยู่
แล้ว จึงไม่น่าที่จะรวมอยู่ในวงเงินกู้ใหม่ 

โดยที่ ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมาย กระทรวงการคลังจึงขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งฟังค าชี้แจงของผู้แทนส านักงานเศรษฐกจิการคลัง กระทรวงการคลังแล้วมี
ความเห็นว่า การที่กระทรวงการคลังจะกู้เงินได้จะต้องมีกฎหมายให้อ านาจไว้โดยเฉพาะและต้อง
ตีความตามกฎหมายนั้นโดยเคร่งครัด  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ 
๗) จึงเห็นว่า การกู้ เงินตามมาตรา ๓๒แห่งพระราชบัญญัติให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้ เงินจาก
ต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๙ จะต้องเป็นการกู้ เงินเพื่อใช้จ่าย_ลงทุน_ในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ การน าเงินที่กู้มาไปใช้จ่ายช าระหนี้ เงินกู้ เดิมไม่อาจถือได้ว่า เป็นการใช้จ่าย
ลงทุนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ กระทรวงการคลังจึงไม่มีอ านาจกู้เงินใหม่มา
ช าระหนี้ เงินกู้เดิมดังที่หารือมา  ส่วนปัญหาในข้อหารือที่ว่าจะนับวงเงินกู้อย่างไรนั้น เห็นว่า เมื่อ
พิจารณาแล้วว่าการกู้ เงินใช้หนี้ เงินกู้ เดิมกระท ามิได้แล้ว กไ็ม่จ าต้องพิจารณาเร่ืองวงเงินต่อไป  
อย่างไรก็ดี ถึงแม้ว่ากระทรวงการคลังจะเห็นว่ากระท าได้โดยอนุโลมว่าเป็นการใช้จ่ายเพื่อการ
ลงทุนตามมาตรา ๓ วงเงินที่จะกู้กต้็องอยู่ในบังคับของมาตรา ๓๓ วรรคสองนั้นเอง เพราะความ
ในวรรคสองดังกล่าวเป็นการจ ากัดวงเงินที่จะกู้ ได้ในปีหนึ่ง ๆ มิได้มีข้อยกเว้นในเร่ืองนี้ ไว้แต่
ประการใด  ดังนั้น การกู้เงินในนามรัฐบาลไม่ว่าในกรณีใด ๆ จึงต้องนับรวมอยู่ในวงเงินกู้ไม่เกิน
ร้อยละสบิของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณด้วย 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๕๒๗ 
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ซึ
บันทึก

เรือง ขอให้ตีความทางกฎหมายเกียวกับการทํา อ๑กึกลก๐ เงินกู้รัฐบาล

(กระทรวงการคลังมีจํานาจที่จะกู้เงินมาเพื่อขําระหนีเงินกู้เดิมตาม

พระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากต่างประเทศ
พ.ศ.า๒๕๑๕ ได้หรือไม่ เพียงใด และจะนับวงเงินกู้อย่างไร)

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนมาก fina ๐๓๐๕/๕๑๒๓๒ ลงวันที่ ๓๑
ตุลาคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากสถานการณ์ในตลาด
เงินทุนต่างประเทศในปัจจุบันเอื้ออํานวยต่อการจัดหาเงินกู้และเพื่อประโยชน์ในการบริห
             ารหนี้
เงินกู้โดยส่วนรวมประเทศให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ กระทรวงการคลังได้มีนโยบายที่จะ
ดําเนินการกู้เงินใหม่มาเพื่อชําระหนี้เงินกู้เดิม (Refinance) เพื่อเป็นการลดต้นทุนของการกู้เงิน

และผ่อนคลายภาระหนีของประเทศในช่วงที่เกิดวิกฤตการณ์ทางการเงิน อย่างไรก็ตาม กา รยู้เงิน

ใหม่ในกรณีนี่มีปัญหาว่ากระทรวงการคลังมีอํานาจกระทําได้หรือไม่ เพียงใด และจะนับวงเงินกู้

อย่างไร เพราะมาตรา ๓* แห่งพระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากต่างประเทศ

พ.ศ. ๒๕๑๕ บัญญัติไว้โดยมีสาระสําคัญว่า กระทรวงการคลังโด
             ยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอํานาจกู้
เงินในนามรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยจากสถาบันการเงินระหว่างประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ
สถาบันการเงินของรัฐบาลต่างประเทศ หรือแหล่งเงินกู้ของเอกชนในต่างประเทศ เพื่อใช้จ่าย
ลงทุนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และการกู้เงินในกรณีดังกล่าวใน
ปีงบประมาณหนึ่ง ๆ จะต้องเป็นจํานวนไม่เกินร้อยละสิบของงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณนั้น ๆ ซึ่งกระทรวงการคลังพิจารณาแล้วมีความเห็นว่า ๑) การกู้เงินตามมาตรา ๓

แห่งพระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากต่างประเทศ ฯ มีวัตถุประสง
             ค์เพื่อนําเงิน

๑มาตรา ๓ ให้กระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอํานาจกู้เงินในนามรัฐบาลแห่ง
ราชอาณาจักรไทยจาก

(๑) สถาบันการเงินระหว่างประเทศ

(๒) รัฐบาลต่างประเทศ

(๓) สถาบันการเงินของรัฐบาลต่างประเทศ

(@) แหล่งเงินกู้ของเอกชนในต่างประเทศ

เพื่อใช้จ่ายลงทุนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

การกู้เงินตามวรรคหนึ่งนี้ ในปีงบประมาณหนึ่ง ๆ ต้องเป็นจํานวนไม่เกินร้อยละสิบของ
งบประมาณรายจ่าย ตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณนั้น ๆ

การดํานวณเงินตราต่างประเทศสกุลใดเป็นเงินบาท ให้ใช้วิ
             ธีเทียบค่าเสมอภาคของเงินตรา

ซ้        a          ca   veto,          ส    we    1     a        »             cs     1
สกุลนั้น ในกรณีที่เงินตราสกุลนั้นไม่มีค่าเสมอภาค ก็ให้ใช้เทียบค่าตามที่ประกาศไว้ ณ กองทุนการเงินระหว่าง

ประเทศ ในวันที่ทําสัญญากู้
             [END PAGE 1]
             1๓

มาใช้จ่ายลงทุนตามโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ การกู้เงินใหม่เพื่อชําระหนี่
เงินกู้เดิม (Refinance) เป็นการกู้เงินเพื่อสนองวัตถุประสงค์ด้านการบริหารหนีของประเทศโดย
ส่วนรวม ซึงนอกจากจะคํานึงถึงหลักการกระจายภาระหนี่แล้ว ยังคํานึงในแง่ของการลดต้นทุนการ

กู้เงินด้วย จึงน่าจะมีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ๒) ในการนับวงเงินกู้นัน

เนื่องจากการกู้เงินในกรณีนี่เป็นการกู้เงินใหม่เพื่อทดแทนหนี่เงินกู้เดิมซึ่งได้มีการนับวงเงินกู้อยู่
แล้ว จึงไม่น่าที่จะรวมอยู่ในวงเงินกู้ใหม่
โดยที่ปัญ
             หาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมาย กระทรวงการคลังจึงขอให้

คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาตีความ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งฟังคําชี้แจงของผู้แทนสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลังแล้วมี
ความเห็นว่า การที่กระทรวงการคลังจะกู้เงินได้จะต้องมีกฎหมายให้อํานาจไว้โดยเฉพาะและต้อง
ตีความตามกฎหมายนั้นโดยเคร่งครัด คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่
๑) จึงเห็นว่า การกู้เงินตามมาตรา ๓“แห่งพระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินจาก
ต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๕ 
             จะต้องเป็นการกู้เงินเพื่อใช้จ่าย ลงทุน ในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ การนําเงินที่กู้มาไปใช้จ่ายชําระหนี้เงินกู้เดิมไม่อาจถือได้ว่า เป็นการใช้จ่าย
ลงทุนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ กระทรวงการคลังจึงไม่มีอํานาจกู้เงินใหม่มา
ชําระหนี้เงินกู้เติมดังที่หารือมา ส่วนปัญหาในข้อหารือที่ว่าจะนับวงเงินกู้อย่างไรนั้น เห็นว่า เมื่อ
พิจารณาแล้วว่าการกู้เงินใช้หนี้เงินกู้เดิมกระทํามิได้แล้ว ก็ไม่จําต้องพิจารณาเรื่องวงเงินต่อไป
อย่างไรก็ดี ถึงแม้ว่ากระทรวงการคลังจะเห็นว่ากระทําได้โดยอนุโลมว่าเป็น
             การใช้จ่ายเพื่อการ
ลงทุนตามมาตรา ๓ วงเงินที่จะกู้ก็ต้องอยู่ในบังคับของมาตรา ๓” วรรคสองนั้นเอง เพราะความ
ในวรรคสองดังกล่าวเป็นการจํากัดวงเงินที่จะกู้ได้ในปีหนึ่ง ๆ มิได้มีข้อยกเว้นในเรื่องนี้ไว้แต่
ประการใด ดังนั้น การกู้เงินในนามรัฐบาลไม่ว่าในกรณีใด ๆ จึงต้องนับรวมอยู่ในวงเงินกู้ไม่เกิน
ร้อยละสิบของงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณด้วย

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๒๐

๒โปรดดูเชิงอรรถที (๑) wih ๑
ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ 
             (๑) wih ๑
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