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             0587/2538 - บันทึก เรื่อง การจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ และการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ (กรณีศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิติ์)

เรื่องเสร็จที่ ๕๘๗/๒๕๓๘

บันทึก
เรื่อง  การจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ และการให้เอกชนเข้าร่วมงาน
หรือดำเนินการในกิจการของรัฐ (กรณีศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิติ์)
		

กระทรวงการคลังมีหนังสือ ที่ กค ๐๒๐๑/๒๒๐๑๒ ลงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๓๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ ข้อ ๑
             ๖ กำหนดในวรรคแรกว่าที่ราชพัสดุที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ในทางราชการหรือที่มิได้สงวนไว้เพื่อใช้ประโยชน์ในทางราชการ กรมธนารักษ์จะนำมาจัดหาประโยชน์โดยการจัดให้เช่าหรือโดยวิธีอื่นนอกจากการจัดให้เช่าก็ได้ กระทรวงการคลังโดยกรมธนารักษ์จึงได้ดำเนินการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุตามกฎกระทรวงดังกล่าวและพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ทำให้เกิดรายได้แก่แผ่นดินจำนวนมาก การจัดหาประโยชน์ดังกล่าวนี้กระทำโดยการให้เช่าที่ดินและการให้เช่าอาคารซึ่งเป็นที่ราชพัสดุ หรือโดยวิธีอื่นก็ได้ตามกฎกระทรวงดังกล่าว ข้อ ๑๖ วรรคสอง (๑
             )-(๕) และวรรคสุดท้าย  บัดนี้ ปรากฏว่าได้มีพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐพ.ศ.๒๕๓๕ ออกมาใช้บังคับแก่การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ เว้นแต่การให้สัมปทานตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมและการให้ประทานบัตรตามกฎหมายว่าด้วยแร่ (มาตรา ๓) โดยกำหนดความหมายของถ้อยคำที่เกี่ยวข้องดังนี้
""กิจการของรัฐ" หมายความว่า ....หรือกิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือ
             หลายหน่วยร่วมกัน"
""โครงการ" หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป หรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่กำหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา"
""ร่วมงานหรือดำเนินการ" หมายความว่า ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด"
ดังนั้น จึงเกิดปัญหาขึ้นว่าในกรณีการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุหรืออาคารอันเป็นที่ราชพัสดุจะตกอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
             ร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐหรือไม่ที่จะต้องดำเนินการตามมาตรา ๖ มาตรา ๗ และมาตราอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการดำเนินการที่ทางราชการไม่ต้องลงทุนใด ๆ ทั้งสิ้น นอกจากการให้ใช้ที่ราชพัสดุ เช่น การให้เช่าที่ราชพัสดุในลักษณะต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้น หรือการมอบสิทธิในการบริหารที่ดินหรืออาคารที่เป็นที่ราชพัสดุแก่เอกชนที่มีสัญญาให้ผลตอบแทนแก่ทางราชการตามอัตราที่กำหนดไม่ว่ากิจการที่เอกชนบริหารนั้นจะมีผลกำไรหรือขาดทุนก็ตาม
อนึ่ง ขณะนี้กระทรวงการคลังได้ดำเนินการเจรจากับบริษัทเอกชนผู้ได้สิทธิบ
             ริหารศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิติ์ปัจจุบันเกี่ยวกับการต่อสัญญาการบริหารศูนย์การประชุมดังกล่าวซึ่งมีมูลค่าอาคารและที่ดินหลายพันล้านบาท  บริษัทตกลงจะจ่ายเงินผลประโยชน์ตอบแทนเป็นเงินค่าธรรมเนียมและค่าตอบแทนรายปี และตกลงจะสร้างอาคารสถานที่เพิ่มเติมยกกรรมสิทธิ์ให้กระทรวงการคลังมีมูลค่าก่อสร้างอีกกว่าสองพันเจ็ดร้อยล้านบาท ซึ่งขณะที่หารือมานี้คณะรัฐมนตรีได้รับทราบแล้ว
กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า การจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ และกฎกระทรวงการคลังออกตามความในพระราชบัญญั
             ติดังกล่าวเป็นการดำเนินการที่ไม่ต้องลงทุนด้วยเงินหรือทรัพย์สินอื่น ๆ อีก โดยทางราชการได้ผลตอบแทนที่แน่นอนโดยไม่เสี่ยงต่อการขาดทุน และเป็นการจัดการทรัพย์สินของทางราชการเป็นปกติธุระโดยมีระเบียบข้อบังคับและกฎเกณฑ์ที่แน่นอนตามกฎหมายเฉพาะ  ดังนั้น จึงไม่อยู่ในข่ายบังคับของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งมีเหตุผลในการประกาศใช้ในหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติว่า เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการให้สัมปทานหรือให้สิทธิแก่เอกชนหรือการร่วมทุนระหว่างรัฐกับเอกชนขณะนั้นส่
             วนใหญ่กำหนดให้เป็นอำนาจการพิจารณาของบุคคลผู้เดียวหรือหน่วยงานเดียว และในเรื่องสำคัญจะกำหนดให้เป็นอำนาจของรัฐมนตรี ทำให้การพิจารณาอาจเป็นไปโดยไม่มีหลักเกณฑ์ที่แน่นอนโดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้สัมปทานตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่๒๖ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ ส่วนใหญ่กฎหมายไม่ได้กำหนดวิธีปฏิบัติไว้
อย่างไรก็ดี การดำเนินการของกระทรวงการคลังหรือกรมธนารักษ์ตามกฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบ และข้อบังคับเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ ต้องเกี่ยวข้องกับคู่สัญญาซึ่งอาจได้รับผลกระทบหากมิได้ดำเนินการให้ชอบด้วยกฎหมายทุกขั้นตอ
             นดังนั้น กระทรวงการคลังจึงเห็นควรหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า กรณีต่อไปนี้ถือว่าเป็นการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการตามนัยแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่ ดังนี้
๑. การให้เอกชนเช่าที่ราชพัสดุโดยจ่ายค่าเช่าตามระยะเวลาซึ่งอาจมีการก่อสร้างอาคารยกกรรมสิทธิ์ให้กระทรวงการคลังในที่ดินที่เช่าด้วย
๒. การให้สิทธิเอกชนเข้าบริหารกิจการที่ใช้ที่ดินและอาคารที่ราชพัสดุเช่นตัวอย่างกรณีศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิติ์
๓. การทำสัญญาตกลงให้สิทธิเอกชนที่บริหารกิจการที่ใช้ที่ดินและอาคารที่ราชพัสดุอยู่แล้ว เช่
             นตัวอย่างจริงกรณีศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิติ์ ทำการบริหารกิจการดังกล่าวต่อจากระยะเวลาเดิมโดยให้ทำการก่อสร้างอาคารสถานที่ที่กำหนดเพิ่มเติมยกกรรมสิทธิ์ให้กระทรวงการคลังด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมธนารักษ์) และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี)แล้ว มีความเห็นดังนี้
๑. การให้เอกชนเช่าที่ราชพัสดุโดยจ่ายค่าเช่าตามระยะเวลา ซึ่งอาจมีการก่อสร้างอาคารย
             กกรรมสิทธิ์ให้กระทรวงการคลังในที่ดินที่เช่าด้วย ถือว่าเป็นการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการตามนัยแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่นั้น เห็นว่ากรมธนารักษ์มีอำนาจหน้าที่ในการจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุโดยการจัดให้เช่าตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘  ประกอบกับกฎกระทรวง  (พ.ศ.๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ ข้อ ๑๖  การจัดให้เช่าที่ราชพัสดุ จึงอยู่ในความหมายของคำว่า "กิจการของรัฐ" ตามบทนิยามของคำว่า "กิจการของรั
             ฐ" ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ ไม่ว่าการจัดให้เช่านั้นจะมีเงื่อนไขว่าผู้เช่าจะก่อสร้างอาคารในที่ดินที่ราชพัสดุที่เช่าเพื่อยกกรรมสิทธิ์ให้แก่กระทรวงการคลังด้วยหรือไม่ส่วนการจัดให้เช่าที่ราชพัสดุจะถือว่าเป็นการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐตามนัยแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐฯ หรือไม่นั้น เห็นว่า การเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐที่ต้องอยู่ภายในบังคับแห่งพระราชบัญญัต
             ิดังกล่าวจะต้องเป็นกรณีที่มีการลงทุนในโครงการที่มีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่กำหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา  ดังนั้น หากการจัดให้เช่าที่ราชพัสดุรายใดเป็นกรณีที่มีการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุนั้นโดยมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่จะมีการกำหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาตามความหมายของบทนิยามคำว่า "โครงการ"  แล้ว การจัดให้เช่าที่ราชพัสดุรายนั้นย่อมตกอยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน
             หรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕
๒. การให้สิทธิเอกชนเข้าบริหารกิจการที่ใช้ที่ดินและอาคารที่ราชพัสดุเช่นตัวอย่างกรณีศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิติ์ถือว่าเป็นการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการตามนัยแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่นั้น เห็นว่า กรมธนารักษ์เป็นส่วนราชการสังกัดกระทรวงการคลัง มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับกิจการที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุตามนัยมาตรา ๙  และมาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.๒๕๓๔ ประ
             กอบด้วยมาตรา ๔ (๑)  แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง พ.ศ.๒๕๓๗ กรมธนารักษ์ จึงมีอำนาจหน้าที่ในการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิติ์ซึ่งเป็นอาคารและที่ดินราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ กรณีการบริหารศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิติ์ย่อมอยู่ในความหมายของคำว่า "กิจการของรัฐ" ตามบทนิยามของคำว่า "กิจการของรัฐ" ตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ ส่วนการให้สิทธิ
             เอกชนเข้าบริหารศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิติ์ จะถือว่าเป็นการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐตามนัยแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐฯ หรือไม่นั้น เห็นว่า การเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐที่ต้องอยู่ภายในบังคับแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวจะต้องปรากฏว่า มีการลงทุนในโครงการที่มีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่กำหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา  ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า การให้สิทธิเอกชนเข้าบริ
             หารศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิติ์ซึ่งมีมูลค่าของอาคารศูนย์การประชุมและที่ราชพัสดุซึ่งเป็นที่ตั้งของศูนย์การประชุมแห่งชาติดังกล่าวมีวงเงินหรือทรัพย์สินเกินหนึ่งพันล้านบาท การให้สิทธิเอกชนเข้าบริหารศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิติ์จึงถือเป็นการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐตามนัยแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕
๓. การทำสัญญาตกลงให้สิทธิเอกชนที่บริหารกิจการที่ใช้ที่ดินและอาคารที่ราชพัสดุอยู่แล้ว เช่นตัวอย่างจริงกรณีศูนย์การประชุมแห่ง
             ชาติสิริกิติ์ ทำการบริหารกิจการดังกล่าวต่อจากระยะเวลาเดิม โดยให้ทำการก่อสร้างอาคารสถานที่ที่กำหนดเพิ่มเติมยกกรรมสิทธิ์ให้กระทรวงการคลังด้วย ถือว่าเป็นการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการตามนัยแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่นั้น ในประเด็นนี้ปรากฏข้อเท็จจริงจากคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลังว่า กระทรวงการคลังมีความประสงค์ที่จะหารือปัญหาข้อกฎหมายในกรณีของการต่อสัญญาให้บริหารศูนย์การประชุมฯ กับบริษัท เอ็น ซี ซี แมนเนจเม้นท์แอนด์ ดิเวลลอปเม้นท
             ์ จำกัด ในช่วงที่สาม มีกำหนด ๒๕ ปี ตั้งแต่วันที่ ๑ ธันวาคม๒๕๓๙ ถึงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ โดยในขณะนี้กระทรวงการคลังได้ดำเนินการเจรจากับบริษัทเกี่ยวกับการต่อสัญญาบริหารศูนย์การประชุมฯ ซึ่งมีมูลค่าอาคารและที่ดินเกินหนึ่งพันล้านบาท แต่กระทรวงการคลังไม่แน่ใจว่า การต่อสัญญาให้สิทธิเอกชนบริหารกิจการที่ใช้ที่ดินและอาคารที่ราชพัสดุอยู่แล้วทำการบริหารกิจการดังกล่าวต่อจากระยะเวลาเดิมถือว่าเป็นการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐพ.ศ.๒๕
             ๓๕ หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า โดยที่ข้อเท็จจริงปรากฏว่าบริษัท เอ็น ซี ซี แมนเนจเม้นท์ แอนด์ ดิเวลลอปเม้นท์จำกัด ซึ่งเป็นบริษัทที่มีประสบการณ์และผลงานในการบริหารศูนย์การประชุมได้รับการคัดเลือกให้เป็นผู้ร่วมงานกับทางราชการเพื่อจัดประชุมสภาผู้ว่าการธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ประจำปี ๒๕๓๔ โดยกระทรวงการคลังได้มอบให้กรมธนารักษ์เป็นผู้ลงนามในสัญญากับบริษัทเอ็น ซี ซี ฯ แทนกระทรวงการคลัง ตามสัญญาเลขที่ จอ ๑/๒๕๓๔ ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๓๔ ซึ่งข้
             อ ๒ ของสัญญาดังกล่าวแบ่งกำหนดเวลาในการบริหารและดำเนินกิจการศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิติ์ออกเป็น ๒ ช่วง ช่วงแรกมีกำหนดเวลา ๔ เดือนนับตั้งแต่วันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๓๔ถึงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๔ และมีข้อกำหนดว่าเมื่อครบกำหนดเวลา ๔ เดือนแล้วกระทรวงการคลังให้คำมั่นว่า หากบริษัทฯ สามารถให้ความช่วยเหลือและให้ความร่วมมือในการบริหารกิจการศูนย์การประชุมฯ ในช่วงแรกโดยสมบูรณ์เรียบร้อยตามสัญญา และเมื่อได้มีการตกลงเกี่ยวกับผลประโยชน์ตอบแทนเป็นตัวเงินหรือผลตอบแทนในรูปแบบอื่น ๆ กับคณะกรรมการเจรจาตกลงผลประโยชน์เสร
             ็จสิ้นเรียบร้อยแล้วบริษัทฯ จะได้รับสิทธิในการบริหารศูนย์การประชุมฯ ในช่วงที่สองต่อไปอีกมีกำหนดเวลา ๕ ปีตั้งแต่วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๓๔ ถึงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ และโดยที่บริษัทฯ สามารถปฏิบัติให้เป็นไปตามเงื่อนไขต่าง ๆ กระทรวงการคลังจึงตกลงให้บริษัทฯ ได้รับสิทธิบริหารศูนย์การประชุมฯ ต่อไปเป็นช่วงที่สอง โดยมีการทำสัญญากันตามสัญญาเลขที่ จอ ๑/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๓๕ ซึ่งข้อ ๓  ของสัญญาดังกล่าวกำหนดเงื่อนไขให้บริษัทฯ เสนอแผนการลงทุนและผลประโยชน์ตอบแทน เพื่อขอรับสิทธิบริหารศูนย์การประชุมฯ ในช่วงที
             ่สามภายใน ๑๘ เดือนนับแต่วันที่ ๑ ธันวาคม๒๕๓๔ ถ้าสามารถทำความตกลงกับกระทรวงการคลังได้และบริษัทฯ สามารถก่อสร้างอาคารต่าง ๆ ตามแผนงานให้แล้วเสร็จภายในกำหนดเวลา ๕ ปี กระทรวงการคลังจะให้สิทธิบริษัทฯ บริหารศูนย์การประชุมฯ ในช่วงที่สามมีกำหนดเวลา ๒๕ ปี ตั้งแต่วันที่ ๑ ธันวาคม๒๕๓๙ ถึงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ โดยจะจัดทำสัญญากันใหม่อีกฉบับหนึ่ง เมื่อบริษัทฯ ได้ยื่นข้อเสนอเกี่ยวกับแผนการลงทุนและผลประโยชน์ตอบแทนการบริหารศูนย์การประชุมฯ ในช่วงที่สามแล้ว กระทรวงการคลังจะแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาข้อเสนอและผลปร
             ะโยชน์เพื่อพิจารณาข้อเสนอและผลประโยชน์ตอบแทนของบริษัท โดยจะเจรจาทำความตกลงเกี่ยวกับการบริหารศูนย์การประชุมฯ ในช่วงที่สามกับบริษัทฯ ให้เสร็จสิ้นและแจ้งผลการเจรจาให้บริษัททราบภายใน ๙๐ วัน นับจากวันที่บริษัทยื่นข้อเสนอ
ต่อมาบริษัทฯ ได้ยื่นข้อเสนอเกี่ยวกับแผนการลงทุนและผลประโยชน์ตอบแทนการบริหารศูนย์การประชุมฯ ในช่วงที่สาม ซึ่งคณะกรรมการพิจารณาข้อเสนอและผลประโยชน์ที่กระทรวงการคลังแต่งตั้งพิจารณาแล้วเห็นควรทำสัญญาช่วงที่สามต่อไป และกระทรวงการคลังได้พิจารณาเห็นชอบด้วยแล้ว โดยได้นำเรื่องนี้เสนอคณะรัฐมน
             ตรีเพื่อทราบเมื่อวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๓๘
กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ ได้พิจารณาเรื่องนี้แล้ว เห็นว่าการทำสัญญาตกลงให้สิทธิเอกชนที่บริหารศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิติ์ทำการบริหารกิจการดังกล่าวต่อจากระยะเดิม โดยให้ทำการก่อสร้างอาคารสถานที่ที่กำหนดเพิ่มเติมยกกรรมสิทธิ์ให้กระทรวงการคลัง ถือว่าเป็นการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐฯ ซึ่งได้กระทำไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ แต่กรรมการร่างกฎหมายคณะพิเศษ มีความเห็น
             แตกต่างกันเป็นสองฝ่ายในส่วนที่เกี่ยวกับขั้นตอนการดำเนินการต่อไปตามมาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐฯ  โดยฝ่ายข้างมากเห็นว่า การดำเนินการในขั้นตอนต่อไปคือ กระทรวงการคลังจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาข้อเสนอและผลประโยชน์ฯ ตามข้อ ๓.๒ ของสัญญาฯ เพื่อพิจารณาข้อเสนอและผลประโยชน์ตอบแทนของบริษัทฯ และเมื่อคณะกรรมการดังกล่าวได้เจรจาทำความตกลงกับบริษัทฯ เรียบร้อยแล้ว การดำเนินการต่อไป คือ กระทรวงการคลังต้องส่งร่างสัญญาให้สำนักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณาตามม
             าตรา ๒๐  และดำเนินการมาตรา ๒๑  ต่อไป คือ คณะกรรมการต้องนำผลการคัดเลือกพร้อมเหตุผล ประเด็นเจรจาต่อรองเรื่องผลประโยชน์ของรัฐ ร่างสัญญาและเอกสารทั้งหมดเสนอต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดเพื่อนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา และเมื่อมีการลงนามในสัญญาแล้วกระทรวงการคลังจะต้องจัดตั้งคณะกรรมการประสานงานขึ้นคณะหนึ่งเพื่อกำกับดูแลและติดตามผลการดำเนินงานในกรณีนี้ต่อไปตามมาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓  และมาตรา ๒๔   ส่วนฝ่ายข้างน้อย เห็นว่า เมื่อขั้นตอนการเจรจาต่อรองผลประโยชน์ตอบแทนการบริหารศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิติ์เป็นเรื่อ
             งที่ต้องกระทำต่อไปภายหลังจากที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐฯ ใช้บังคับแล้ว การดำเนินการในขั้นตอนต่อไปตามมาตรา ๒๕  คือ กระทรวงการคลังจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกเอกชนร่วมงานหรือดำเนินการตามมาตรา ๑๓  เพื่อเจรจาต่อรองเรื่องผลประโยชน์ของรัฐ เมื่อคณะกรรมการดังกล่าวเจรจาทำความตกลงกับบริษัทฯ เสร็จเรียบร้อยแล้วการดำเนินการต่อไปจึงจะดำเนินการตามมาตรา ๒๐  มาตรา ๒๑  มาตรา ๒๒  มาตรา ๒๓  และมาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินก
             ารในกิจการของรัฐฯ
กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ เห็นว่า เรื่องนี้เป็นปัญหาสำคัญที่ควรวินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายเพื่อพิจารณาปัญหาดังกล่าว ทั้งนี้ ตามข้อ ๑๓ (๒) ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณาเรื่องนี้โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมธนารักษ์) และผู้แทนสำนักงานคณะกรร
             มการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแล้ว เห็นว่า มีปัญหามาสู่การพิจารณาของที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายเฉพาะประเด็นว่า กระทรวงการคลังมีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาข้อเสนอและผลประโยชน์เพื่อพิจารณาข้อเสนอและผลประโยชน์ตามข้อ ๓.๒ ของสัญญาฯ หรือไม่  ซึ่งที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายมีความเห็นพ้องกับความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ ฝ่ายข้างมาก


(ลงชื่อ)  ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๘
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