
เรื่องเสร็จที่ ๕๘๗/๒๕๒๗ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การเบิกเงินค่าเช่าบา้นของขา้ราชการที่ถูกสัง่ใหอ้อกจากราชการไวก่้อน  
(กรณี พ.ต.ธิติ ศุจิกุลเศรษฐ)์ 

   

 

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๔๐๔/๗๐๙๓๒ ลงวันที่ ๕ กันยายน
๒๕๒๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กรมการปกครองได้มีปัญหาข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับการเบิกเงินค่าเช่าบ้านของข้าราชการที่ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน กรณี พ.ต.ธิติ ศุจิ
กุลเศรษฐ์ ต าแหน่งประจ ากรมการปกครอง  โดยปรากฏข้อเทจ็จริงว่า  เมื่อคร้ัง พ.ต.ธิติ ฯ เป็น
นายอ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนครอยู่นั้นได้ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
กรมการปกครองจึงมีค าสั่ง ที่ ๒๗๗/๒๕๒๓ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๒๓ ให้ออกจากราชการไว้
ก่อน  และปรากฏผลการสอบสวนว่า พ.ต.ธิติ ฯ มีความผิดให้ลงโทษลดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น และ
ให้กลับเข้ารับราชการตามค าสั่งกรมการปกครอง ที่ ๗๕๗/๒๕๒๕ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๒๕  
ต่อมาส านักงาน ก.พ.ได้มีหนังสือ ปกปิด ที่ นร ๐๖๑๑/ป.๑๗๓๑ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๒๖ 
แจ้งว่า พ.ต.ธิติ ฯ ได้รับการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุง
รัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี พ.ศ. ๒๕๒๖ กรณีจึงถึงที่สุด และ พ.ต.ธิติ ฯ จึงได้ท าเร่ืองขอเบิกค่าเช่า
บ้านในระหว่างถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ตั้งแต่วันที่ ๘ เมษายน ๒๕๒๓ ถึงวันที่ ๒๒ 
กนัยายน ๒๕๒๕  กรมการปกครองจึงหารือไปยังกรมบัญชีกลางว่า พ.ต.ธิติ ฯ จะมีสทิธเิบิกเงินค่า
เช่าบ้านในระหว่างถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนหรือไม่ กรมบัญชีกลางได้ตอบข้อหารือของ
กรมการปกครองว่า การที่ พ.ต.ธิติ ฯ ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนนั้น ถือได้ว่าเป็นการขาด
จากอัตราเงินเดือนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน จึงไม่มีสทิธิเบิกเงินค่าเช่าบ้าน
ในช่วงเวลาที่ออกจากราชการนั้นตามมาตรา ๑๒๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบค่าเช่าบ้าน
ข้าราชการ พุทธศักราช ๒๔๘๓ 

เมื่อกรมการปกครองได้แจ้งความเหน็ของกรมบัญชีกลางให้ พ.ต.ธิติ ฯทราบแล้ว  
พ.ต.ธติิ ฯ ได้โต้แย้งความเห็นของกรมบัญชีกลางว่า การที่ตนถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนแล้ว
ถือว่าเป็นการขาดจากอตัราเงินเดือนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนนั้น ไม่ชัดเจน

 
๑มาตรา ๑๒ การเบิกจ่ายค่าเช่าบ้านให้สิ้นสดุลงในวนัที่ข้าราชการขาดจากอตัราเงนิเดือน เว้น

แต่ในกรณ ี

(๑) ข้าราชการออกจากราชการโดยไม่มีความผิด ถ้ามีความจ าเป็นที่ ข้าราชการผู้นั้นจะออก
จากบ้านเช่าไม่ได้ในวันขาดจากอตัราเงินเดือน กใ็ห้เบิกจ่ายค่าเช่าบ้านต่อไปได้อกีเท่าที่มีความจ าเป็น แต่ไม่เกิน
สบิวัน 

(๒) ข้าราชการถึงแก่ความตาย ถ้ามีความจ าเป็นที่ครอบครัวของข้าราชการผู้นั้นจะออกจาก
บ้านเช่าไม่ได้ กใ็ห้เบิกจ่ายค่าเช่าบ้านต่อไปได้อกีเท่าที่มีความจ าเป็น แต่ไม่เกินสามสบิวัน นับแต่วันที่ข้าราชการ
ผู้นั้นตาย 



 ๒ 

ว่าเป็นกฎหมายฉบับไหน มาตราใด เป็นการกล่าวอ้างที่คลุมเครือและการเบิกเงินค่าเช่าบ้านของ
ข้าราชการที่ออกจากราชการโดยไม่มีความผิดหรือถึงแก่ความตายตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๘๓ เป็นคนละเร่ืองกับการถูกสั่งให้ออก
จากราชการไว้ก่อนตามมาตรา ๙๐๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘  
นอกจากนั้น พระราชบัญญัติเงินเดือนของข้าราชการผู้ถูกสั่งพักราชการ พ.ศ.๒๕๐๒ ได้ให้ค า
จ ากัดความค าว่า “เงินเดือน” ว่า หมายความถึงเงินอื่น ๆ ที่จ่ายเป็นรายเดือน ซึ่งรวมทั้งค่าเช่า
บ้านด้วย 

กรมการปกครองพิจารณาแล้วมีความเห็นเป็นสองนัย  นัยแรกเห็นว่าพ.ต.ธิติ ฯ 
น่าจะมีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านได้เนื่องจากตามที่กรมการปกครองมีค าสั่งที่ ๒๗๗/๒๕๒๓ ดังกล่าว 
สั่งให้ พ.ต.ธิติ ฯ ออกจากราชการไว้ก่อนตามมาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ มีผลท าให้พ้นสภาพจากการเป็นข้าราชการชั่วคราวเท่านั้น  เมื่อกรมการ
ปกครองได้มีค าสั่ง ที่ ๗๕๗/๒๕๒๕ สั่งให้ พ.ต.ธิติ ฯ กลับเข้ารับราชการ มีผลท าให้มีสิทธิได้รับ
เงินเดือนในระหว่างถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนตามมาตรา ๙๐ วรรคสอง  จึงน่าจะมีผล
เสมือนว่า พ.ต.ธิติ ฯ ไม่ได้ขาดจากอัตราเงินเดือนในช่วงที่ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน  เมื่อ
ไม่ขาดจากอัตราเงินเดือนกย่็อมมีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านในระหว่างนั้นได้โดยไม่ขัดกับมาตรา ๑๒ 
แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ.๒๔๘๓ 

นัยที่สองเห็นว่า พ.ต.ธิติ ฯ น่าจะไม่มีสิทธิเบิกเงินค่าเช่าบ้านเนื่องจากการที่
กรมการปกครองได้มีค าสั่งให้ พ.ต.ธิติ ฯ ออกจากราชการไว้ก่อน มีผลให้ พ.ต.ธิติ ฯ พ้นสภาพ
จากการเป็นข้าราชการตามมาตรา ๙๔ (๔)๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 

 
๒มาตรา ๙๐ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง

จนถูกตั้งกรรมการสอบสวนหรือถูกฟ้องคดีอาญา หรือต้องหาว่ากระท าความผิดอาญา เว้นแต่เป็นความผิดที่ได้
กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ผู้ มีอ านาจตามมาตรา ๘๖ หรือมาตรา ๙๒ วรรคสาม แล้วแต่กรณี มี
อ านาจสั่งพักราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนเพื่อรอฟังผลการสอบสวนพิจารณาได้ แต่ถ้าภายหลัง
ปรากฏผลการสอบสวนพิจารณาว่าผู้นั้นมิได้กระท าผิด หรือกระท าผิดไม่ถึงกับจะต้องถูกลงโทษให้ออก ปลด
ออก หรือไล่ออก และไม่มีกรณีที่จะต้องออกจากราชการด้วยเหตุอื่น กใ็ห้ผู้ มีอ านาจดังกล่าวสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้า
รับราชการในต าแหน่งเดิม หรือต าแหน่งในระดับเดียวกนัที่ต้องใช้คุณสมบัติเฉพาะที่ผู้นั้นมีอยู่ 

เงินเดือนของผู้ ถูกสั่งพักราชการให้เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบว่าด้วยการนั้น ส่วนใน
กรณีสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ถ้าปรากฏผลการสอบสวนพิจารณาเป็นยุติแล้วว่า ผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการ
ไว้ก่อนมิได้กระท าผิด หรือกระท าผิดไม่ถึงกับจะต้องถูกลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก ให้ผู้นั้นมีสิทธิ
ได้รับเงินเดือนในระหว่างถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน เสมือนว่าผู้นั้นถูกสั่งพักราชการ 

หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการสั่งพักราชการ การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน และการ
ด าเนินการเพื่อให้เป็นไปตามผลการสอบสวนพิจารณา ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎ ก.พ. 

๓มาตรา ๙๔ ข้าราชการพลเรือนสามัญออกจากราชการ เม่ือ 

(๑) ตาย 

(๒) พ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ 

(๓) ได้รับอนุญาตให้ลาออกตามมาตรา ๙๕ 



 ๓ 

๒๕๑๘ จึงย่อมพ้นจากต าแหน่งและขาดจากอัตราเงินเดือน  แม้จะมีค าสั่งให้ พ.ต.ธิติ ฯ กลับเข้า
รับราชการและมีสิทธิได้รับเงินเดือนเสมือนผู้ถูกสั่งพักราชการตามมาตรา ๙๐ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวก็ตาม  แต่เงินเดือนตามพระราชบัญญัตินี้ น่าจะหมายความเฉพาะ
เงินเดือนเพียงอย่างเดียวไม่รวมถึงเงินค่าเช่าบ้านที่มิได้จ่ายจากงบประมาณรายจ่ายหมวด
เงินเดือนตามนิยามค าว่า “เงินเดือน” ในมาตรา ๔๔แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจ่ายเงินเดือน 
เงินปี บ าเหนจ็ บ านาญ และเงินอื่นในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. ๒๕๒๒  ฉะนั้น เม่ือ พ.ต.ธิติ ฯ ขาด
จากอัตราเงินเดือนและไม่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นการเฉพาะว่ามีสิทธิเบิกเงินค่าเช่าบ้านได้แล้ว 
พ.ต.ธิติ ฯ จึงไม่มีสิทธิเบิกเงินค่าเช่าบ้านในช่วงเวลาที่ออกจากราชการไว้ก่อนตามมาตรา ๑๒ 
แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ.๒๔๘๓ จะน าเอาพระราชบัญญัติ
เงินเดือนของข้าราชการผู้ถูกสั่งพักราชการ พ.ศ.๒๕๐๒ มาใช้แก่กรณีนี้ ได้เฉพาะแต่เร่ืองเงินเดือน
เท่านั้นไม่รวมถึงค่าเช่าบ้านด้วย 

ปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ  กรมการปกครองจึง
ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยเพื่อจะได้ถือเป็นแนวทางปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกรมการปกครองและบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง กบัได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)แล้ว  ปรากฏ
ข้อเทจ็จริงว่า พ.ต.ธิติ ฯ ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการคร้ังแรกที่จังหวัดสงขลา และในขณะด ารง
ต าแหน่งนายอ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง  
กรมการปกครองจึงมีค าสั่งแต่งตั้งให้ไปประจ าจังหวัดพิจิตร  และต่อมาได้มีค าสั่งที่ ๒๗๗/
๒๕๒๓ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๒๓ ให้ออกจากราชการไว้ก่อนเพื่อรอฟังผลการสอบสวนพ.ต.ธิติ 
ฯ ทราบค าสั่งเมื่อวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๒๓ และได้ขนย้ายครอบครัวโดยเบิกค่าขนย้ายไปอยู่อาศัย
และประกอบอาชีพส่วนตัวที่จังหวัดอุดรธานีตั้งแต่วันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๒๓ ภายหลังปรากฏผล
การสอบสวนว่า พ.ต.ธิติ ฯ มีความผิดถูกลงโทษลดขั้นเงินเดือนหนึ่งขั้นกรมการปกครองจึงได้มี
ค าสั่ง ที่ ๗๕๗/๒๕๒๕ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๒๕ ให้ พ.ต.ธิติ ฯ กลับเข้ารับราชการใน
ต าแหน่งผู้ ช่วยปลัดจังหวัดอุบลราชธานี และได้มีค าสั่ง ที่ ๗๕๘/๒๕๒๕ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน 
๒๕๒๕ ให้ย้ายมาประจ ากรมการปกครอง  พ.ต.ธิติ ฯ จึงได้ท าเร่ืองขอเบิกเงินค่าเช่าบ้านระหว่าง

 
(๔) ถูกสั่งให้ออกตามมาตรา ๔๖ มาตรา ๕๙ มาตรา ๙๐ มาตรา ๙๖มาตรา ๙๗ มาตรา 

๙๘ มาตรา ๙๙ หรือมาตรา ๑๐๐ หรือ 

(๕) ถูกสั่งลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก 

วันออกจากราชการตาม (๔) และ (๕) ให้เป็นไปตามระเบียบที่ก.พ.ก าหนด 

การต่อเวลาราชการให้ข้าราชการพลเรือนสามัญที่ต้องออกจากราชการตาม (๒) รับราชการ
ต่อไป จะกระท ามิได้ 

๔มาตรา ๔  ในพระราชกฤษฎีกานี้  
“เงินเดือน” หมายความว่า เงินเดือนและเงินอื่นที่มีก าหนดจ่ายเป็นรายเดือนจากเงิน

งบประมาณรายจ่ายหมวดเงินเดือน 



 ๔ 

ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน  ปรากฏตามหนังสอืกรมการปกครอง ที่ มท ๐๔๐๖/๔๙๔๖๓ ลง
วันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๒๗ ซึ่งหารือเร่ืองนี้ ไปยังกรมบัญชีกลางว่า พ.ต.ธิติ ฯ ขอเบิกค่าเช่าบ้านที่
จังหวัดอุดรธานีตั้งแต่วันที่ ๘ เมษายน ๒๕๒๓ ถึงวันที่ ๒๒ กนัยายน ๒๕๒๕ 

ปัญหาว่า พ.ต.ธิติ ฯ จะมีสิทธิเบิกเงินค่าเช่าบ้านในระหว่างถูกสั่งให้ออกจาก
ราชการไว้ก่อนหรือไม่นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑)มีความเห็น 
ดังนี้  

๑. ตามค าสั่งกรมการปกครองให้ พ.ต.ธิติ ฯ ออกจากราชการไว้ก่อนเพื่อรอฟัง
ผลการสอบสวนในกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงนั้น มีผลให้ พ.ต.ธิติ ฯ พ้น
สภาพจากการเป็นข้าราชการนับแต่วันที่ระบุในค าสั่งตามมาตรา ๙๔(๔)๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ กจ็ริง  แต่ในกรณีของผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน
ตามมาตรา ๙๐๖ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวนั้น  ถ้าภายหลังปรากฏผลการสอบสวนพิจารณา
เป็นยุติแล้วว่าผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนนั้นมิได้กระท าผิด หรือกระท าผิดไม่ถึงกับจะต้อง
ถูกลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก และไม่ปรากฏกรณีที่จะต้องออกจากราชการด้วยเหตุอื่น  
กใ็ห้ผู้มีอ านาจตามมาตรา ๘๖ หรือมาตรา ๙๒ วรรคสาม แล้วแต่กรณี มีอ านาจสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้า
รับราชการในต าแหน่งเดิมหรือต าแหน่งในระดับเดียวกันที่ต้องใช้คุณสมบัติเฉพาะที่ผู้นั้นมีอยู่  
ส่วนเงินเดือนของผู้ที่ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนมาตรา ๙๐ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติ
ฉบับเดียวกันก าหนดว่า ให้ผู้นั้นมีสิทธิได้รับเงินเดือนในระหว่างถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน
เสมือนว่าผู้นั้นถูกสั่งพักราชการจึงเห็นได้ว่า การให้ผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท า ผิดวินัยอย่างร้ายแรง
ออกจากราชการไว้ก่อนนั้น กเ็พื่อรอฟังผลการสอบสวนพิจารณาข้อที่ ข้าราชการผู้นั้นถูกกล่าวหา  
ดังนั้น การออกจากราชการและการขาดจากอตัราเงินเดือนของผู้ถูกกล่าวหาในกรณีดังกล่าว จึงยัง
ไม่มีผลเดด็ขาด  เพราะผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนอาจถูกสั่งให้กลับเข้ารับราชการและมี
สิทธิได้รับเงินเดือนในระหว่างถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนตามมาตรา ๙๐ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้  ดังนั้น ในกรณีของข้าราชการผู้ถูกสั่ง
ให้ออกจากราชการไว้ก่อนและภายหลังถูกสั่งให้กลับเข้ารับราชการ จึงไม่อาจน ามาตรา ๑๒๗ แห่ง
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบค่าเช่าบ้านข้าราชการ พุทธศักราช ๒๔๘๓ มาใช้บังคับได้ 

๒. ในส่วนที่ เกี่ยวกับเงินเดือนของผู้ ถูกสั่งพักราชการนั้น มีพระราชบัญญัติ
เงินเดือนของข้าราชการผู้ถูกสั่งพักราชการ พ.ศ. ๒๕๐๒ ก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเดือนของ
ข้าราชการผู้ถูกสั่งพักราชการไว้เป็นการเฉพาะ  ซึ่งตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้  ได้ให้
ความหมายของค าว่า “เงินเดือน” ว่า  หมายความรวมถึงเงินอื่น ๆ ที่ จ่ายเป็นรายเดือนด้วย  
นอกจากนี้  ตามมาตรา ๗ (๒)๘ แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันยังบัญญัติไว้ด้วยว่า เงินเดือน

 
๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) 
๖โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 
๗โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๘มาตรา ๗ เงินเดือนระหว่างพักราชการนั้น เม่ือคดีหรือกรณีถึงที่สดุ 

(๑) ถ้าปรากฏว่าข้าราชการผู้ถูกสั่งพักมิได้กระท าความผิด และไม่มีมลทินหรือมัวหมอง ให้



 ๕ 

ระหว่างพักราชการนั้น  เมื่อคดีหรือกรณีถึงที่สุด ถ้าปรากฏว่า ข้าราชการผู้ถูกสั่งพักมิได้กระท า
ความผิดแต่มีมลทินหรือมัวหมอง หรือปรากฏว่าข้าราชการผู้ถูกสั่งพักได้กระท าความผิดแต่ถูก
ลงโทษไม่ถึงให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก  ให้จ่ายได้ไม่เกนิคร่ึงหนึ่งของเงินเดือนที่ได้รับก่อนวัน
ให้พักราชการตามที่เจ้ากระทรวงจะได้ก าหนด แต่เฉพาะค่าเช่าบ้านให้จ่ายให้เตม็  ฉะนั้น จึงเห็น
ได้ว่าเงินเดือนตามพระราชบัญญัติเงินเดือนของข้าราชการผู้ถูกสั่งพักราชการ พ.ศ.๒๕๐๒ ย่อม
หมายความรวมถึงค่าเช่าบ้านด้วย เพราะถ้าค าว่า”เงินเดือน”ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวข้างต้น ไม่หมายความรวมถึงค่าเช่าบ้านแล้ว  กไ็ม่มีความจ าเป็นที่จะต้องมาบัญญัติไว้ใน
มาตรา ๗ ว่า “แต่เฉพาะค่าเช่าบ้านให้จ่ายให้เตม็”  ส่วนปัญหาที่ว่า การเบิกจ่ายค่าเช่าบ้านมิได้
เบิกจ่ายจากงบประมาณรายจ่ายหมวดเงินเดือน ดังนั้นเงินเดือนตามพระราชบัญญัตินี้ น่าจะ
หมายความเฉพาะเงินเดือนเพียงอย่างเดียวไม่รวมถึงค่าเช่าบ้านด้วยนั้น  เห็นว่า การเบิกจ่ายค่า
เช่าบ้านจะเบิกจ่ายจากงบประมาณหมวดใด กเ็ป็นวิธีการงบประมาณเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณแผ่นดินซึ่งจะเบิกจ่ายจากงบประมาณรายจ่ายหมวดใด ย่อมเป็นไปตามที่ทางราชการ
จะได้ก าหนดจึงไม่มีผลเปล่ียนแปลงบทนิยามค าว่า “เงินเดือน” ซึ่งตามมาตรา ๔ และมาตรา ๗ 
(๒) แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือนของข้าราชการผู้ถูกสั่งพักราชการ พ.ศ.๒๕๐๒ ให้หมายความ
รวมถึงค่าเช่าบ้านด้วย  ในกรณีของ พ.ต.ธิติ ฯ ซึ่งปรากฏผลการสอบสวนว่ามีความผิดถูกลงโทษ
ลดขั้นเงินเดือนหนึ่งขั้นตามมาตรา ๘๕๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๑๘ และมีค าสั่งกรมการปกครองที่ ๗๕๗/๒๕๒๕ ลงวันที่๒๐ กันยายน ๒๕๒๕ ให้กลับเข้ารับ
ราชการนั้น การจ่ายเงินเดือนรวมทั้งค่าเช่าบ้านในระหว่างเวลาที่ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน
ของ พ.ต.ธิติ ฯ จึงต้องน ามาตรา ๗(๒) แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือนของข้าราชการผู้ถูกสั่งพัก
ราชการ พ.ศ.๒๕๐๒ มาใช้บังคับ  กล่าวคือ เงินเดือนของ พ.ต.ธิติ ฯ ระหว่างถูกสั่งให้ออกจาก

 
จ่ายให้เตม็ 

(๒) ถ้าปรากฏว่าข้าราชการผู้ ถูกสั่งพักมิได้กระท าความผิดแต่มีมลทินหรือมัวหมอง หรือ
ปรากฏว่าข้าราชการผู้ถูกสั่งพักได้กระท าความผิด แต่ถูกลงโทษไม่ถึงให้ออกปลดออก หรือไล่ออก ให้จ่ายได้ไม่
เกนิครึ่งหนึ่งของเงินเดือนที่ได้รับก่อนวันให้พักราชการตามที่เจ้ากระทรวงจะได้ก าหนด แต่เฉพาะค่าเช่าบ้านให้
จ่ายให้เตม็ 

(๓) ถ้าปรากฏว่าข้าราชการผู้ถูกสั่งพักได้กระท าความผิดและถูกลงโทษถึงให้ออก ปลดออก 
หรือไล่ออก ห้ามมิให้จ่าย 

๙มาตรา ๘๕ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระท าผิดวินัยที่ยังไม่ถึงขั้นเป็นการกระท าผิดวินัย
อย่างร้ายแรง ให้ผู้ บังคับบัญชาสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือนตามควรแก่กรณีให้
เหมาะสมกบัความผิด ถ้ามีเหตุอนัควรลดหย่อนจะน ามาประกอบการพิจารณาลดโทษกไ็ด้ แต่ส าหรับการลงโทษ
ภาคทณัฑ ์ให้ใช้เฉพาะกรณีกระท าผิดวินยัเลก็น้อยหรือมีเหตุอนัควรลดหย่อนซึ่งยังไม่ถึงกบัจะต้องถูกลงโทษตัด
เงินเดือน 

ในกรณีกระท าผิดวินัยเล็กน้อยและเป็นความผิดครั้งแรก ถ้าผู้ บังคับบัญชาเห็นว่ามีเหตุอัน
ควรงดโทษ จะงดโทษให้โดยว่ากล่าวตักเตือน หรือให้ท าทณัฑบ์นเป็นหนังสอืไว้ก่อนกไ็ด้ 

การลงโทษตามมาตรานี้  ผู้ บังคับบัญชาใดจะมีอ านาจสั่งลงโทษผู้อยู่ใต้ บังคับบัญชาได้
เพียงใด ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎ ก.พ. 



 ๖ 

ราชการไว้ก่อนให้จ่ายได้ไม่เกินคร่ึงหนึ่งของเงินเดือนที่ได้รับก่อนวันให้ออกจากราชการไว้ก่อน
ตามที่กระทรวงมหาดไทยจะได้ก าหนด  แต่เฉพาะค่าเช่าบ้านนั้นจะต้องจ่ายให้เตม็ตามที่บัญญัติไว้
ในมาตรา ๗ (๒) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวข้างต้น พ.ต.ธิติ ฯ จึงมีสทิธิเบิกค่าเช่าบ้านระหว่าง
เวลาที่มีค าสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนได้  แต่การเบิกจ่ายค่าเช่าบ้านซึ่ง พ.ต.ธิติ ฯ เช่าอยู่ใน
ระหว่างเวลาที่ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนนั้นจะต้องปฏิบัติอย่างไร เช่น จะย่ืนเร่ืองราวขอ
อนุมัติเบิกเงินค่าเช่าบ้าน ณ ที่ใด และผู้ใดจะเป็นผู้อนุมัติให้เบิกค่าเช่าบ้านซึ่งเช่าอยู่ ณ จังหวัด
อุดรธานี จะต้องปฏบิัติการให้เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับว่าด้วยค่าเช่าบ้านของข้าราชการด้วย 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๕๒๗ 
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บันทึก
Bar การเบิกเงินคําเช่าบ้านของข้าราชการที่ถูกสังให้ออกจากราชการไว้ก่อน

(กรณี พ.ต.ธิติ ศุจิกุลเศรษฐ์)

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๕/๑๐๓๓๒ ลงวันที่ ๕ กันยายน
๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมการปกครองได้มีปัญหาข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับการเบิกเงินค่าเช่าบ้านของข้าราชการที่ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน กรณี พ.ต.ธิติ ศุจิ
กุลเศรษฐ์ ตําแหน่งประจํากรมการปกครอง โดยปรากฏข้อเท็จจริงว่า  เมื่อครั้ง พ.ต.ธิติ ฯ เป็น
นายอําเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนครอยู่นั้นได
             ้ถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง
กรมการปกครองจึงมีคําสั่ง ที่ ๒๕๐๓/๒๕๒๓ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๒๓ ให้ออกจากราชการไว้
ก่อน และปรากฏผลการสอบสวนว่า พ.ต.ธิติ ฯ มีความผิดให้ลงโทษลดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น และ
ให้กลับเข้ารับราชการตามคําสั่งกรมการปกครอง ที่ ๕๕/๒๕๒๕ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๒๕
ต่อมาสํานักงาน ก.พ.ได้มีหนังสือ ปกปิด ที่ นร ๐๐๑๑/ป.๑๕๓๑ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๒๒
แจ้งว่า พ.ต.ธิติ ฯ ได้รับการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุง
รัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี พ.ศ. ๒๕๒๒ กรณีจึงถึงที่สุด uaz พ
             .ต.ธิติ ฯ จึงได้ทําเรื่องขอเบิกค่าเช่า
บ้านในระหว่างถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ตั้งแต่วันที่ ๕ เมษายน ๒๕๒๓ ถึงวันที่ ๒๒
กันยายน ๒๕๒๕ กรมการปกครองจึงหารือไปยังกรมบัญชีกลางว่า พ.ต.ธิติ ฯ จะมีสิทธิเบิกเงินค่า
เช่าบ้านในระหว่างถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนหรือไม่ กรมบัญชีกลางได้ตอบข้อหารือของ
กรมการปกครองว่า การที่ พ.ต.ธิติ ฯ ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนนั้น ถือได้ว่าเป็นการขาด
จากอัตราเงินเดือนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน จึงไม่มีสิทธิเบิกเงินค่าเช่าบ้าน
ในช่วงเวลาที่ออกจากราชการนั้น
             ตามมาตรา ๑๒” แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบค่าเช่าบ้าน
ข้าราชการ พุทธศักราช ๒๕๕๓

เมื่อกรมการปกครองได้แจ้งความเห็นของกรมบัญชีกลางให้ พ.ต.ธิติ ฯทราบแล้ว
พ.ต.ธิติ ฯ ได้โต้แย้งความเห็นของกรมบัญชีกลางว่า การที่ตนถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนแล้ว
ถือว่าเป็นการขาดจากอัตราเงินเดือนตา มกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนนั้น ไม่ชัดเจน

*มาตรา ๑๒ การเบิกจ่ายค่าเช่าบ้านให้สิ้นสุดลงในวันที่ข้าราชการยาดจากอัตราเงินเดือน เว้น
แต่ในกรณี

(๑) ข้าราชการออกจากราชการโดยไม่มีความผิด ถ้ามีความจําเป็นที่ข้าราชการผ
             ู้นั้นจะออก
จากบ้านเข่าไม่ได้ในวันขาดจากอัตราเงินเดือน ก็ให้เบิกจ่ายค่าเช่าบ้านต่อไปได้อีกเท่าที่มีความจําเป็น แต่ไม่เกิน
สิบวัน

(๒) ข้าราชการถึงแก่ความตาย ถ้ามีความจําเป็นที่ครอบครัวของข้าราชการผู้นั้นจะออกจาก
บ้านเช่าไม่ได้ ก็ให้เบิกจ่ายค่าเช่าบ้านต่อไปได้อีกเท่าที่มีความจําเป็น แต่ไม่เกินสามสิบวัน นับแต่วันที่ข้าราชการ

เดด
ผู้นั่นตาย
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ว่าเป็นกฎหมายฉบับไหน มาตราใด เป็นการกล่าวอ้างที่คลุมเครือและการเบิกเงินค่าเช่าบ้านของ
ข้าราชการที่ออกจากราชการโดยไม่มีความผิดหรือถึงแก่ความตายตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นคนละเรื่องกับการถูกสั่งให้ออก
จากราชการไว้ก่อนตามมาตรา co” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕
นอกจากนั้น พระราชบัญญัติเงินเดือนของข้าราชการผู้ถูกสั่งพักราชการ พ.ศ.๒๕๐๒ ได้ให้คํา
จํากัดความคําว่า “เงินเดือน” ว่า หมายความถึงเงินอื่น ๆ ที่จ่ายเป็นรายเดือน ซึ่งรวม
             ทั้งค่าเช่า
บ้านด้วย

กรมการปกครองพิจารณาแล้วมีความเห็นเป็นสองนัย นัยแรกเห็นว่าพ.ต.ธิติ ฯ
น่าจะมีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านได้เนื่องจากตามที่กรมการปกครองมีคําสั่งที่ ๒๐๐๓/๒๕๒๓ ดังกล่าว
สั่งให้ พ.ต.ธิติ ฯ ออกจากราชการไว้ก่อนตามมาตรา wo แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ มีผลทําให้พันสภาพจากการเป็นข้าราชการชั่วคราวเท่านั้น เมื่อกรมการ
ปกครองได้มีคําสั่ง ที่ ๕๓ /๒๕๒๕ ali พ.ต.ธิติ ฯ กลับเข้ารับราชการ มีผลทําให้มีสิทธิได้รับ
เงินเดือนในระหว่างถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนตามมาตรา wo วรรคสอ
             ง จึงน่าจะมีผล
เสมือนว่า พ.ต.ธิติ ฯ ไม่ได้ขาดจากอัตราเงินเดือนในช่วงที่ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน  เมื่อ
ไม่ขาดจากอัตราเงินเดือนก็ย่อมมีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านในระหว่างนั้นได้โดยไม่ขัดกับมาตรา ๑๒
แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ.๒๕๕๓

นัยที่สองเห็นว่า พ.ต.ธิติ ฯ น่าจะไม่มีสิทธิเบิกเงินค่าเช่าบ้านเนื่องจากการที่
กรมการปกครองได้มีคําสั่งให้ พ.ต.ธิติ ฯ ออกจากราชการไว้ก่อน มีผลให้ พ.ต.ธิติ ฯ พันสภาพ
จากการเป็นข้าราชการตามมาตรา ๓๕ (๕)” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ
             .ศ.

๒มาตรา ๕๐ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง
จนถูกตั้งกรรมการสอบสวนหรือถูกฟ้องคดีอาญา หรือต้องหาว่ากระทําความผิดอาญา เว้นแต่เป็นความผิดที่ได้
กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ผู้มีอํานาจตามมาตรา ๕๒ หรือมาตรา ๓๒ วรรคสาม แล้วแต่กรณี มี
อํานาจสั่งพักราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนเพื่อรอฟังผลการสอบสวนพิจารณาได้ แต่ถ้าภายหลัง
ปรากฏผลการสอบสวนพิจารณาว่าผู้นั้นมิได้กระทําผิด หรือกระทําผิดไม่ถึงกับจะต้องถูกลงโทษให้ออก ปลด
ออก หรือไล่ออก และไม่มีกรณีที่จะต้
             องออกจากราชการด้วยเหตุอื่น ก็ให้ผู้มีอํานาจดังกล่าวสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้า
รับราชการในตําแหน่งเดิม หรือตําแหน่งในระดับเดียวกันที่ต้องใช้คุณสมบัติเฉพาะที่ผู้นั้นมีอยู่

เงินเดือนของผู้ถูกสั่งพักราชการให้เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบว่าด้วยการนั้น ส่วนใน
กรณีสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ถ้าปรากฏผลการสอบสวนพิจารณาเป็นยุติแล้วว่า ผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการ
ไว้ก่อนมิได้กระทําผิด หรือกระทําผิดไม่ถึงกับจะต้องถูกลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก ให้ผู้นั้นมีสิทธิ
ได้รับเงินเดือนในระหว่างถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่
             อน เสมือนว่าผู้นั้นถูกสั่งพักราชการ

หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการสั่งพักราชการ การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน และการ
ดําเนินการเพื่อให้เป็นไปตามผลการสอบสวนพิจารณา ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎ ก.พ.

๓มาตรา ee ข้าราชการพลเรือนสามัญออกจากราชการ เมื่อ

(๑) ตาย

Qs) พันจากราชการตามกฎหมาอว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ

(๓) ได้รับอนุญาตให้ลาออกตามมาตรา «๕
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             ๒๕๑๕ จึงย่อมพ้นจากตําแหน่งและขาดจากอัตราเงินเดือน แม้จะมีคําสั่งให้ พ.ต.ธิติ ฯ กลับเข้า
รับราชการและมีสิทธิได้รับเงินเดือนเสมือนผู้ถูกสั่งพักราชการตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวก็ตาม แต่เงินเดือนตามพระราชบัญญัตินี้น่าจะหมายความเฉพาะ
เงินเดือนเพียงอย่างเดียวไม่รวมถึงเงินค่าเช่าบ้านที่มิได้จ่ายจากงบประมาณรายจ่ายหมวด
เงินเดือนตามนิยามคําว่า “เงินเดือน” ในมาตรา ๕“แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจ่ายเงินเดือน
เงินปี บําเหน็จ thing และเงินอื่นในลักษณะเดียวกัน wa. ๒๕๒๒  ฉะนั้น เมื่อ พ.ต.ธิติ
              ฯ ขาด
จากอัตราเงินเดือนและไม่มีกฎหมายกําหนดไว้เป็นการเฉพาะว่ามีสิทธิเบิกเงินค่าเช่าบ้านได้แล้ว
พ.ต.ธิติ ฯ จึงไม่มีสิทธิเบิกเงินค่าเช่าบ้านในช่วงเวลาที่ออกจากราชการไว้ก่อนตามมาตรา ๑๒
แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ.๒๕๕๓ จะนําเอาพระราชบัญญัติ
เงินเดือนของข้าราชการผู้ถูกสั่งพักราชการ พ.ศ.๒๕๐๒ มาใช้แก่กรณีนี้ได้เฉพาะแต่เรื่องเงินเดือน
เท่านั้นไม่รวมถึงค่าเช่าบ้านด้วย

ปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวทําให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ กรมการปกครองจึง
ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิ
             จฉัยเพื่อจะได้ถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกรมการปกครองและบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง กับได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว ปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่า พ.ต.ธิติ ฯ ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการครั้งแรกที่จังหวัดสงขลา และในขณะดํารง
ตําแหน่งนายอําเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร ถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง
กรมการปกครองจึงมีคําสั่งแต่งตั้งให้ไปประจําจังหวัดพิจิตร และต่อมา
             ได้มีคําสั่งที่ ๒๕๓ /
๒๕๒๓ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๒๓ ให้ออกจากราชการไว้ก่อนเพื่อรอฟังผลการสอบสวนพ.ต.ธิติ
ฯ ทราบคําสั่งเมื่อวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๒๓ และได้ขนย้ายครอบครัวโดยเบิกค่าขนข้ายไปอยู่อาศัย
และประกอบอาชีพส่วนตัวที่จังหวัดอุดรธานีตั้งแต่วันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๒๓ ภายหลังปรากฏผล
การสอบสวนว่า พ.ต.ธิติ ฯ มีความผิดถูกลงโทษลดขั้นเงินเดือนหนึ่งขั้นกรมการปกครองจึงได้มี
คําสั่ง ที่ 9๕๓/๒๕๒๕ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๒๕ ให้ พ.ต.ธิติ ฯ กลับเข้ารับราชการใน
ตําแหน่งผู้ช่วยปลัดจังหวัดอุบลราชธานี และได้มีคําสั่ง ที่ ๓๕
             ๕ /๒๕๒๕ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน
๒๕๒๕ ให้ข้ายมาประจํากรมการปกครอง พ.ต.ธิติ ฯ จึงได้ทําเรื่องขอเบิกเงินค่าเช่าบ้านระหว่าง

(2) ถูกสั่งให้ออกตามมาตรา ๕๐ มาตรา ๕๓ มาตรา ๓๐ มาตรา ๕๒มาตรา ๕๓ มาตรา
«๕ มาตรา «๓ หรือมาตรา ๑๐๐ หรือ

(<@ ถูกสั่งลงโทษให้ออก 'ปลดออก หรือไล่ออก

วันออกจากราชการตาม (๕) uaz (@) ให้เป็นไปตามระเบียบที่ก.พ.กําหนด

การต่อเวลาราชการให้ข้าราชการพลเรือนสามัญที่ต้องออกจากราชการตาม (๒) รับราชการ
ต่อไป จะกระทํามิได้

«มาตรา ๕ ในพระราชกฤษฎีกานี้

“เงินเดือน” หมายความว่า เงินเดือนและเงินอื่นที
             ่มีกําหนดจ่ายเป็นรายเดือนจากเงิน

งบประมาณรายจ่ายหมวดเงินเดือน
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             ๕

ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ปรากฏตามหนังสือกรมการปกครอง ที่ มท ๐๕๐๒/๕๓๕๑๓ ลง
วันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๒ ซึ่งหารือเรื่องนี้ไปยังกรมบัญชีกลางว่า พ.ต.ธิติ ฯ ขอเบิกค่าเช่าบ้านที่
จังหวัดอุดรธานีตั้งแต่วันที่ ๕ เมษายน ๒๕๒๓ ถึงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๒๕

ปัญหาว่า พ.ต.ธิติ ฯ จะมีสิทธิเบิกเงินค่าเช่าบ้านในระหว่างถูกสั่งให้ออกจาก

ราชการไว้ก่อนหรือไม่นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑)มีความเห็น
ดังนี้

๑. ตามคําสั่งกรมการปกครองให้ พ.ต.ธิติ ฯ ออกจากราชการไว้ก่อนเพื่อรอฟัง
ผลการสอบสวนในกรณีถู
             กกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงนั้น มีผลให้ พ.ต.ธิติ ฯ Wu
สภาพจากการเป็นข้าราชการนับแต่วันที่ระบุในคําสั่งตามมาตรา ๓«๕(๕)“ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ fan  แต่ในกรณีของผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน
ตามมาตรา ๓๐“ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวนั้น ถ้าภายหลังปรากฏผลการสอบสวนพิจารณา
เป็นยุติแล้วว่าผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนนั้นมิได้กระทํา ผิด หรือกระทําผิดไม่ถึงกับจะต้อง
ถูกลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก และไม่ปรากฏกรณีที่จะต้องออกจากราชการด้วยเหตุอื่น
ก็ให้ผู้มีอําน
             าจตามมาตรา ๕๒ หรือมาตรา ๕๒ วรรคสาม แล้วแต่กรณี มีอํานาจสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้า
รับราชการในตําแหน่งเดิมหรือตําแหน่งในระดับเดียวกันที่ต้องใช้คุณสมบัติเฉพาะที่ผู้นั้นมีอยู่
ส่วนเงินเดือนของผู้ที่ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนมาตรา co วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติ
ฉบับเดียวกันกําหนดว่า ให้ผู้นั้นมีสิทธิได้รับเงินเดือนในระหว่างถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน
เสมือนว่าผู้นั้นถูกสั่งพักราชการจึงเห็นได้ว่า การให้ผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง
ออกจากราชการไว้ก่อนนั้น ก็เพื่อรอฟังผลการสอบสวนพิจารณาข้อท
             ี่ข้าราชการผู้นั้นถูกกล่าวหา
ดังนั้น การออกจากราชการแล ะการขาดจากอัตราเงินเดือนของผู้ถูกกล่าวหาในกรณีดังกล่าว จึงยัง
ไม่มีผลเด็ดขาด เพราะผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนอาจถูกสั่งให้กลับเข้ารับราชการและมี
สิทธิได้รับเงินเดือนในระทว่างถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนตามมาตรา ๕๐ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้ ดังนั้น ในกรณีของข้าราชการผู้ถูกสั่ง
ให้ออกจากราชการไว้ก่อนและภายหลังถูกสั่งให้กลับเข้ารับราชการ จึงไม่อาจนํามาตรา ๑๒” แห่ง
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบค่าเช่าบ้า
             นข้าราชการ พุทธศักราช ๒๕๕๓ มาใช้บังคับได้

wb. ในส่วนที่เกี่ยวกับเงินเดือนของผู้ถูกสั่งพักราชการนั้น มีพระราชบัญญัติ
เงินเดือนของข้าราชการผู้ถูกสั่งพักราชการ WA. ๒๕๐๒ กําหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเดือนของ
ข้าราชการผู้ถูกสั่งพักราชการไว้เป็นการเฉพาะ ซึ่งตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้ให้
ความหมายของคําว่า “เงินเดือน” ว่า หมายความรวมถึงเงินอื่น ๆ ที่จ่ายเป็นรายเดือนด้วย

นอกจากนี่ ตามมาตรา ๑ (๒)” แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันยังบัญญัติไว้ด้วยว่า เงินเดือน

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
*โปรดดูเชิงอร
             รถที่ (๒)
=โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
มาตรา ๓ เงินเดือนระหทว่างพักราชการนั้น เมื่อคดีหรือกรณีถึงที่สุด

(๑) ถ้าปรากฏว่าข้าราชการผู้ถูกสังพักมิได้กระทําความผิด และไม่มีมลทินหรือมัวหมอง ให้
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             ๕

ระหว่างพักราชการนั้น  เมื่อคดีหรือกรณีถึงที่สุด ถ้าปรากฏว่า ข้าราชการผู้ถูกสั่งพักมิได้กระทํา
ความผิดแต่มีมลทินหรือมัวหมอง หรือปรากฏว่าข้าราชการผู้ถูกสั่งพักได้กระทําความผิดแต่ถูก
ลงโทษไม่ถึงให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก ให้จ่ายได้ไม่เกินครึ่งหนึ่งของเงินเดือนที่ได้รับก่อนวัน
ให้พักราชการตามที่เจ้ากระทรวงจะได้กําหนด แต่เฉพาะค่าเช่าบ้านให้จ่ายให้เต็ม ฉะนั้น จึงเห็น
ได้ว่าเงินเดือนตามพระราชบัญญัติเงินเดือนของข้าราชการผู้ถูกสั่งพักราชการ พ.ศ.๒๕๐๒ ย่อม
หมายความรวมถึงค่าเช่าบ้านด้วย เพราะถ้าคําว่า”เงิน
             เดือน"ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวข้างต้น ไม่หมายความรวมถึงค่าเช่าบ้านแล้ว ก็ไม่มีความจําเป็นที่จะต้องมาบัญญัติไว้ใน
man oh “แต่เฉพาะค่าเช่าบ้านให้จ่ายให้เต็ม” ส่วนปัญหาที่ว่า การเบิกจ่ายค่าเช่าบ้านมิได้
เบิกจ่ายจากงบประมาณรายจ่ายหมวดเงินเดือน ดังนั้นเงินเดือนตามพระราชบัญญัตินี้น่าจะ
หมายความเฉพาะเงินเดือนเพียงอย่างเดียวไม่รวมถึงค่าเช่าบ้านด้วยนั้น เห็นว่า การเบิกจ่ายค่า
เช่าบ้านจะเบิกจ่ายจากงบประมาณหมวดใด ก็เป็นวิธีการงบประมาณเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณแผ่นดินซึ่งจะเบิกจ่ายจากงบป
             ระมาณรายจ่ายหมวดใด ย่อมเป็นไปตามที่ทางราชการ
จะได้กําหนดจึงไม่มีผลเปลี่ยนแปลงบทนิยามคําว่า “เงินเดือน” ซึ่งตามมาตรา ๕ และมาตรา @
(๒) แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือนของข้าราชการผู้ถูกสั่งพักราชการ พ.ศ.๒๕๐๒ ให้หมายความ
รวมถึงค่าเช่าบ้านด้วย ในกรณีของ พ.ต.ธิติ ฯ ซึ่งปรากฏผลการสอบสวนว่ามีความผิด ถูกลงโทษ
ลดขั้นเงินเดือนหนึ่งขั้นตามมาตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๑๕ และมีคําสั่งกรมการปกครองที่ ๕๐๓/๒๕๒๕ ลงวันที่๒๐ กันยายน ๒๕๒๕ ให้กลับเข้ารับ
ราชการนั้น การจ่ายเงินเดือนรวมทั้งค่าเช
             ่าบ้านในระหว่างเวลาที่ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน
ของ พ.ต.ธิติ ฯ จึงต้องนํามาตรา ๐(๒) แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือนของข้าราชการผู้ถูกสั่งพัก
ราชการ พ.ศ.๒๕๐๒ มาใช้บังคับ กล่าวคือ เงินเดือนของ พ.ต.ธิติ ฯ ระหว่างถูกสั่งให้ออกจาก

จ่ายให้เต็ม

(๒) ถ้าปรากฏว่าข้าราชการผู้ถูกสั่งพักมิได้กระทําความผิดแต่มีมลทินหรือมัวหมอง หรือ
ปรากฏว่าข้าราชการผู้ถูกสั่งพักได้กระทําความผิด แต่ถูกลงโทษไม่ถึงให้ออกปลดออก หรือไล่ออก ให้จ่ายได้ไม่
เกินครึ่งหนึ่งของเงินเดือนที่ได้รับก่อนวันให้พักราชการตามที่เจ้ากระทรวงจะได้ก
             ําหนด แต่เฉพาะค่าเข้าบ้านให้
จ่ายให้เต็ม

(๓) ถ้าปรากฏว่าข้าราชการผู้ถูกสั่งพักได้กระทําความผิดและถูกลงโทษถึงให้ออก ปลดออก
หรือไล่ออก ห้ามมิให้จ่าย

#มาตรา ce ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระทําผิดวินัยที่ยังไม่ถึงขั้นเป็นการกระทําผิดวินัย
อย่างร้ายแรง ให้ผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือนตามควรแก่กรณีให้
เหมาะสมกับดวามผิด ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ แต่สําหรับการลงโทษ
ภาคทัณฑ์ ให้ใช้เฉพาะกรณีกระทําผิดวินัยเล็กน้อยหรือมีเหตุอันควรลดหย่อนซึ่ง
             ยังไม่ถึงกับจะต้องถูกลงโทษตัด
เงินเดือน

ในกรณีกระทําผิดวินัยเล็กน้อยและเป็นความผิดครั้งแรก ถ้าผู้บังคับบัญชาเห็นว่ามีเหตุอัน
ควรงดโทษ จะงดโทษให้โดยว่ากล่าวตักเดือน หรือให้ทําทัณฑ์บนเป็นหนังสือไว้ก่อนก็ได้

การลงโทษตามมาตรานี้ ผู้บังคับบัญชาใดจะมีอํานาจสั่งลงโทผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาได้

เพียงใด ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎ ก.พ.
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             ราชการไว้ก่อนให้จ่ายได้ไม่เกินครึ่งหนึ่งของเงินเดือนที่ได้รับก่อนวันให้ออกจากราชการไว้ก่อน
ตามที่กระทรวงมหาดไทยจะได้กําหนด แต่เฉพาะค่าเช่าบ้านนั้นจะต้องจ่ายให้เต็มตามที่บัญญัติไว้
ในมาตรา ๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวข้างต้น พ.ต.ธิติ ฯ จึงมีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านระหว่าง
เวลาที่มีคําสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนได้ แต่การเบิกจ่ายค่าเช่าบ้านซึ่ง พ.ต.ธิติ ฯ เช่าอยู่ใน
ระหว่างเวลาที่ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนนั้นจะต้องปฏิบัติอย่างไร เช่น จะยื่นเรื่องราวขอ
อนุมัติเบิกเงินค่าเช่าบ้าน ณ ที่ใด และผู้ใดจ
             ะเป็นผู้อนุมัติให้เบิกค่าเช่าบ้านซึ่งเช่าอยู่ ณ จังหวัด
อุดรธานี จะต้องปฏิบัติการให้เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับว่าด้วยค่าเช่าบ้านของข้าราชการด้วย

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)

เลขาธิการค ณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๒๐
             [END PAGE 6]
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