Gauasan exb/wena

v =R
vuiin
(389 MIAUTUMINNNTENTIYYAMUANDIAIT W.A. Wbl

TunsaNNNITIAAIIANIFTUSHITEIUAIUS

nsumsunasasldiingsde dwann il un cnom.0/vmece aviuil «
NN WEme NAUNNUAUZNTINNTNYRIN AN Mansumsunasaslasuda
wiprasianiasynslnmafsfumstjiamuwsensinaamugueains w.asco
YBIBNANITUIMITEIUTINTaayNIUIINI 9NN ABIANITUTMISEINEI VAN 8
UszmalzwsznatyafameiiuatazasdmMsusmsiudua w.a.vemno

nsumMsUnasasisanuaiiui demseasnariludssioudymwns
ﬁ’qﬁ’ﬂ%ws:smﬂ’ﬁgﬁuf,’amuQumm‘ﬂuéwmwﬂﬁﬁwaqaqﬁmiu%msdauﬁwﬁ'm
aqmsﬂmmaﬁ’umﬁmsu%mid’m(ﬁmaﬁtﬁm?ﬁuiwﬂ FaduTymianguinauas Taym
Tumedfiadswamsah

0. nstisguuasdelilsznialiesdamsusmsarudrvaliusianisdiu
HoadumuaInT & WwiansznainadaiugueIns w.a.bcbls §snsimia
asmsﬂ'iwmsazé’fqmﬁjuﬁﬁwﬁfﬂqmﬁaqéﬂummaqﬁnﬁﬁmidmﬁmaﬁu 9 aalunsala

w. n3disgauailavssmaliasdmsuimsarushuaidunsmsduiesdy
MAINT) & WRNTEIIULYAMUANDIMNT WA LE L LI AANANTUMTOINNIAT
0 WNNITNTUYYRMIUANEIMT W.A. bl Boviall

AMENIINNITNGEHN (NIINNITINNGVINE AR &) LaRTan
Taymdamianinan Tﬂﬂlé’ﬁqﬁw%umwamilmumzmawmﬂlm (nsuMsUnasasuay
AsulesIims) wan femnuiugail

0. WIENFUYAAAIVANDING W.A. bbb MrualENENITUINITEIY
ﬁaﬁuﬁwﬁwﬁ%’uﬁmia‘uL'f“;mﬁ'umsmuQummsﬁﬂ@nﬂ%ﬂummﬁuﬁwm BNV
Sunasduudazui a9ldun mena FNAVID AMIVIMTHIUNNITA NTUNNNNIUAT
wazLiiaannen Tﬂﬂlﬁ’ﬁmﬁm:’u%msﬁ'mﬁuwmmﬁmiﬂnmmﬁ'mﬁuﬁy’mﬂu@'ﬁémwLLas
wﬁwﬁmuwa:smﬁmfﬁﬁﬁlum'iﬁﬁmtmaqtymiﬁﬁaﬁ%’m foulas wiawasudheams
184 nanhe manmanueshnsuluamaua sssunssumsgnauadmiuluae
gu1AvIa (315180539 duiulueeaednisuinisdiudanie §i1519n19
nyunnamuashusuluangunnamuas uazslaadissnmendnsuluwaiiasine
FesmiBeni “Brmiinauiasdy” ﬁm%’u31ﬁﬂ1§u%wwidauﬁ605u1ugﬂLmu'514%1,%'134153

WiNNSUAage UNEINUNITAIVANDIASMINNIEN T YA AAIUANIAsIlandaLiie



lo

Sguuashmsnsensnume lnadsemeamuua linsmsusmsdunasdutiudu “s1mms

duNeedn” auwsEYUE Y wastadiusenAuuLe) WINTHEUTMSNaeduDas
s y 2 & o S gy ¥ o y A va v o a wa

avdmsunasaanasduiy Nazdlu @winnuissdu gisinanhnlumsuiansms

A9 ) MUWISENTUYAEU NI Muuniienudm “HEMSEIUNIdU” waz “@InNLnNIuY
Yo9du” Tuanes ¢° uwiinsensiyainiuaneIns w.a.bebl
dmsussdmsuImsaiudiva wihazdunamsuimssnissdugluuy

T v v

WA AR UM NNIE T A EMMUaLZaIRMSUSNS SIUMUS W.A. benn® Amal
Lwil,a‘i'awszsmﬂ'munjamuqumm'ﬁﬂﬁﬂ;ﬂj’mﬁﬂuﬂ'ﬁiﬁﬁmmlﬁ’m “srEmduriesdu’ i
fimihiiFuiiazauiimfumsmuauemsnNgfaudime: “maung §nAta a9dms
uimsdudanio ngumwamuasuazdiosinen” uhilu namsuimsduiesauly
sUuuudulieglugiuz “srmsdiosdu” muwsenatygamuquaias Guud
Sguua3nnsnsznsnumalneasdsemamnualii@usignisdiuresduaa
wsznslaaaninan wazenulaidguuaiinnmsnsznsrumalnedalalauszae
fmuaduinty asdmsudmadudmuaiazdelifigiusdy “smsduiecdu’ uas
Uszsmunssumsudmsasdmsuimasdusuanaelidy “hwinauiedy deiituaa
Hlunen ¢ uwiinsznstygdnuanaianss Fhnsmstanialugiuzimhguins
HaedureIIdmsusmssiusmiaseiinady “drminaunasiy’ munsenatugs
MIUANBIAITI TR BIANIsUTHISEIuGIvaadaa lUaundITgauaidins

ATENITNNNG IngazlaUsemamvualvasdnsusmsarudmuatutlusgnsussau

e @ Tuwsesssayalai
89 89
“s1%ASEIURANAU” MINBANNT NALIA qAUI8 a3ANITUTIIEINTINTG
ATUNWNIIUAT LHlBINTEN Ltazaqﬁmsﬂﬂmmﬁmﬁuﬁuﬁ%@uum%ﬂizmﬂﬁmum‘lﬁﬂmwmﬁhu
wosdumunszesala
89 8%
“hminnuiady” vanga N
(o) wanmavua’d Snsuluamauns
(©) Yssanunssumasgniwma dwsuluwagnive
(o) gswmsaania dmsuluessdmsuimsdindanio
(&) Fhsmsngmwenuns dmsuluengamnamuns
(&) Uaaiaannen §rusuluwaiiaaninen
() ﬁ'mﬁm:'u%msﬁ'méuwmmﬁmsﬂﬂﬂsmﬁ'mi“l'uﬁ%'guum%'ﬂizmﬂﬁmumlﬁtﬂu
smssutasdumuwszntydan dmiuluwensmsdueduiy
89 89

PaT o 9dMIuImsaudvaiigiuziiuiifyeeauaziusnsmsuimsdiu



VR UMNNTENBURYAAIVANDIANT

v, WITFlYRmUANIMT W.A.bewl Wunguinangaliingly

kA4
Ua o

taduaaaannitasi aldteduluniasiilaazdasa nsznanguimIvlénsenatyafai
Tesulunaafitusntunile mumnes w° uhinszetyafsnan waziaimsasnss
sunguimlFlitidunssnatyaamuguomsluissillouds mslididuiasiinons
aaaallauniiaziinsendnwsznsngeinity duiy ludesiiilgdinsladedy
wizNFUnaanuaNaIMIIUE MnsgNuasUssmamnua liesdmsuimsaiudivaly

v A

viesiinduy “mEnsdintiaadu” munes ¢ wiwsznsiyafmuaneIms flidas
Aiiun1sed 1N lamuuIns b WiINsEITlaAaInadn §usulualdinie
sansunmsuulaiimsliiidunsznaiaainIuqguam eI IaLa NN
o“winssngngumlnldnssnsiyadaiuaneras w.a. vewe T9auluiseafiun
JMIa WA beoe a9ty luaIndaninaynsUnmsmninsInaIaednIsusmsaIy
o 1 v o 1o oS v = v CY va

duaulumeanas dliddudesanwsznsngeim il wsznsiygdauanens,

Tauluaasdmsusmsduduatuaulvidnuaadele

(89%8) N. AULHNNITNE
(eluns dudunswe)

Lﬁ‘ll']%ﬂ'lﬁﬂm:ﬂiiﬂﬂ'ﬁﬂi]‘lﬂﬁﬂ'l

AUNNUAUSNIINNIN BN
MUY WEoE

NAT o wsxsmﬁ’aumj'ﬁﬁﬂlm%ﬂ'qﬁuév'qLwii'uﬁ'ﬂmﬂi’uﬂszmcﬂusmﬁamqmﬂm
wozazlitasuluiasiile fivsnaniedle Thandunsenonguim

4@na9 o MlFwsznatydanuguains w.a.uesls Tiduluissiimia
Fanalyil

(9) NWIABAY3

() WIAUUNY3

(o) Teniounusil

(&) Jniaaynsunms




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753967128
             เรื่องเสร็จที่_๕๘๖-๒๕๓๘
             2025-07-31T13:05:28+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0586/2538 - บันทึก เรื่อง การดำเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ในกรณีที่มีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบล

เรื่องเสร็จที่ ๕๘๖/๒๕๓๘

บันทึก
เรื่อง  การดำเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒
 ในกรณีที่มีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบล
		

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๑๓.๑/๒๓๑๘๔ ลงวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๓๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยกรมการปกครองได้รับข้อหารือของจังหวัดสมุทรปราการเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ขององค์การบริห
             ารส่วนจังหวัดสมุทรปราการกรณีเกิดองค์การบริหารส่วนตำบลภายหลังประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.๒๕๓๗
กรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อหารือดังกล่าวเป็นประเด็นปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคารในอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการกับองค์การบริหารส่วนตำบลที่เกิดขึ้นใหม่ ซึ่งเป็นปัญหาข้อกฎหมายและปัญหาในทางปฏิบัติจึงขอหารือว่า
๑. กรณีรัฐมนตรียังไม่ประกาศให้องค์การบริหารส่วนตำบลเป็นราชการส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ผู้ว่า
             ราชการจังหวัดสมุทรปราการจะยังคงเป็นเจ้าพนักงานท้องถิ่นในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลนั้นๆ ต่อไปหรือไม่
๒. กรณีรัฐมนตรีได้ประกาศให้องค์การบริหารส่วนตำบลเป็นราชการส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ แล้ว จะต้องดำเนินการตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ อีกหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครองและกรมโยธาธิการ) แล้ว มีความเห็นดังนี้
๑. พระราชบัญญัติควบคุมอาค
             าร พ.ศ.๒๕๒๒ กำหนดให้ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุมอาคารที่ปลูกสร้างในเขตพื้นที่ของราชการบริหารส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง ซึ่งได้แก่ เทศบาล สุขาภิบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา โดยให้หัวหน้าผู้บริหารท้องถิ่นขององค์การปกครองท้องถิ่นนั้นเป็นผู้มีอำนาจและหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ในการพิจารณาอนุญาตให้ก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร ฯลฯ  กล่าวคือ นายกเทศมนตรีสำหรับในเขตเทศบาล ประธานกรรมการสุขาภิบาลสำหรับในเขตสุขาภิบาล ผู้ว่าราชการจังหวัดสำหรับใ
             นเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครสำหรับในเขตกรุงเทพมหานคร และปลัดเมืองพัทยาสำหรับในเขตเมืองพัทยา ซึ่งรวมเรียกว่า “เจ้าพนักงานท้องถิ่น”  สำหรับราชการบริหารส่วนท้องถิ่นในรูปแบบอื่นจะเข้ามามีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุมอาคารตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯได้ก็ต่อเมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศกำหนดให้ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นนั้นเป็น “ราชการส่วนท้องถิ่น” ตามพระราชบัญญัตินี้ และเมื่อมีประกาศเช่นนั้นแล้ว หัวหน้าผู้บริหารท้องถิ่นขององค์การปกครองท้องถิ่นนั้น ก็จะเป็น”เจ้า
             พนักงานท้องถิ่น”ผู้มีอำนาจหน้าที่ในการปฏิบัติราชการต่างๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ตามบทนิยามคำว่า “ราชการส่วนท้องถิ่น” และ “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” ในมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒
สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบล แม้ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.๒๕๓๗  ก็ตาม แต่เมื่อพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯบัญญัติไว้เป็นกรณีพิเศษแล้วว่า “ราชการส่วนท้องถิ่น” ที่จะมีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุมอาคารหมายถึงแต่เฉพาะ “เ
             ทศบาล สุขาภิบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา” เท่านั้น ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นในรูปแบบอื่นไม่อยู่ในฐานะ “ราชการส่วนท้องถิ่น” ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ เว้นแต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะประกาศกำหนดให้เป็นราชการส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติดังกล่าว  และตราบใดที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยยังไม่ได้ประกาศกำหนดเช่นว่านั้น องค์การบริหารส่วนตำบลก็จะยังไม่มีฐานะเป็น “ราชการส่วนท้องถิ่น” และประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลก็ยังไม่เป็น “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” ดังที่บัญญ
             ัติไว้ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะหัวหน้าผู้บริหารท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงยังคงเป็น “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลอยู่ต่อไปจนกว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะได้ประกาศกำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบลนั้นเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ
๒. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ เป็นกฎหมายที่ยังไม่มีผลใช้บังคับตลอดทุกท้องที่ จะใช้บังคับในท้องที่ใดจะต้องตราพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญ
             ัตินี้บังคับในท้องที่นั้นอีกชั้นหนึ่ง ตามมาตรา ๒  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และเมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกาให้ใช้บังคับพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯในท้องที่ใดแล้ว การใช้บังคับก็จะมีผลอยู่ตลอดไปจนกว่าจะมีการยกเลิกพระราชกฤษฎีกานั้น  ดังนั้น ในท้องที่ที่ได้มีการใช้บังคับพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯแล้ว หากรัฐมนตรีประกาศกำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบลในท้องที่นั้นเป็น “ราชการส่วนท้องถิ่น” ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ก็ไม่ต้องดำเนินการอย่างใดตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวอีก  สำหรับในเขตจังห
             วัดสมุทรปราการนั้นได้มีการใช้บังคับพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯเต็มทั้งจังหวัดแล้วตามมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ บังคับในท้องที่บางจังหวัด พ.ศ.๒๕๓๔  ดังนั้น ในท้องที่จังหวัดสมุทรปราการหากมีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลขึ้นในภายหลัง ก็ไม่จำเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯบังคับในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลนั้นขึ้นใหม่อีกแต่อย่างใด


(ลงชื่อ)  ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการก
             ฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๘
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