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ซึ
บันทึก
Gar การดําเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒

ในกรณีทีมีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตําบล

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๑๓.๑/๒๓๑๕๕ ลงวันที่ ๕
สิงหาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยกรมการปกครองได้รับข้อ
หารือของจังหวัดสมุทรปราการเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการกรณีเกิดองค์การบริหารส่วนตําบลภายหลัง
ประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.๒๕๓๕

             
กรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อหารือดังกล่าวเป็นประเด็นปัญหาการ
บังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคารในอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
สมุทรปราการกับองค์การบริหารส่วนตําบลที่เกิดขึ้นใหม่ ซึ่งเป็นปัญหาข้อกฎหมายและปัญหา
ในทางปฏิบัติจึงขอหารือว่า

๑. กรณีรัฐมนตรียังไม่ประกาศให้องค์การบริหารส่วนตําบลเป็นราชการส่วน
ท้องถิ่นตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ผู้ว่าราชการจังหวัด
สมุทรปราการจะยังคงเป็นเจ้าพนักงานท้องถิ่นในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลนั้นๆ ต่อไปหรือไม่

๒. กรณีรัฐมนตร
             ีได้ประกาศให้องค์การบริหารส่วนตําบลเป็นราชการส่วนท้องถิ่น
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ แล้ว จะต้องดําเนินการตามมาตรา
lo แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ อีกหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครองและ
กรมโยธาธิการ) แล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ กําหนดให้ราชการบริหารส่วน
ท้องถิ่นมีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุมอาคารที่ปลูกสร้างในเขตพื้นท
             ี่ของราชการบริหาร
ส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง ซึ่งได้แก่ เทศบาล สุขาภิบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด กรุงเทพมหานคร
และเมืองพัทยา โดยให้หัวหน้าผู้บริหารท้องถิ่นขององค์การปกครองท้องถิ่นนั้นเป็นผู้มีอํานาจและ
หน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ในการพิจารณาอนุญาตให้ก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนข้ายอาคาร
ฯลฯ กล่าวคือ นายกเทศมนตรีสําหรับในเขตเทศบาล ประธานกรรมการสุขาภิบาลสําหรับในเขต
สุขาภิบาล ผู้ว่าราชการจังหวัดสําหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครสําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร และปลัดเมืองพัทยาสํา
             หรับในเขตเมืองพัทยา
ซึ่งรวมเรียกว่า “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” สําหรับราชการบริหารส่วนท้องถิ่นในรูปแบบอื่นจะเข้ามามี

หน้าที่รับผิดชอบเกียวกับการควบคุมอาคารตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯได้กีต่อเมื่อ
             [END PAGE 1]
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รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนดให้ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นนั้นเป็น “ราชการ
ส่วนท้องถิ่น” ตามพระราชบัญญัตินี้ และเมื่อมีประกาศเช่นนั้นแล้ว หัวหน้าผู้บริหารท้องถิ่นของ
องค์การปกครองท้องถิ่นนั้น ก็จะเป็น”เจ้าพนักงานท้องถิ่น”ผู้มีอํานาจหน้าที่ในการปฏิบัติราชการ
ต่างๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ตามบทนิยามคําว่า “ราชการส่วนท้องถิ่น” และ “เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น” ในมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒๒

สําหรับองค์การบริหารส่วนตําบล แม้ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
หนึ่งท
             ี่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.๒๕๓๓" ก็ตาม
แต่เมื่อพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯบัญญัติไว้เป็นกรณีพิเศษแล้วว่า “ราชการส่วนท้องถิ่น” ที่
จะมีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุมอาคารหมายถึงแต่เฉพาะ “เทศบาล สุขาภิบาล องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา” เท่านั้น ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นใน
รูปแบบอื่นไม่อยู่ในฐานะ “ราชการส่วนท้องถิ่น” ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ เว้นแต่

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะประกาศกําหนดให้เป็นราชการส่วนท้องถินตาม

พระราชบัญญั
             ติดังกล่าว และตราบใดที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยยังไม่ได้ประกาศ
กําหนดเช่นว่านั้น องค์การบริหารส่วนตําบลก็จะยังไม่มีฐานะเป็น “ราชการส่วนท้องถิ่น” และ
ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลก็ยังไม่เป็น “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” ดังที่บัญญัติ
ไว้ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะทหัวหน้าผู้บริหาร
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงยังคงเป็น “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” ตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคารฯในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลอยู่ต่อไปจนกว่ารัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยจ
             ะได้ประกาศกําหนดให้องค์การบริหารส่วนตําบลนั้นเป็นราชการบริหารส่วน

จมาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“ราชการส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า เทศบาล สุขาภิบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์การปกครองท้องถิ่นอื่นที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดให้เป็นราชการส่วน
ท้องถิ่นตามพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายดวามว่า
(๑) นายกเทศมนตรี สําหรับในเขตเทศบาล
(๒) ประธานกรรมการสุขาภิบาล สําหรับในเขตสุขาภิบาล
(๓) ผู้ว่าราชการจังหวัด สําหรับ
             ในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด
(@) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร
(๕) ปลัดเมืองพัทยา สําหรับในเขตเมืองพัทยา

(๐) หัวหน้าผู้บริหารท้องถินขององค์การปกครองท้องถินทีรัฐมนตรีประกาศกําหนดให้เป็น
ซ ส.               a ate     Po                    woo ee
ราชการส่วนท้องถินตามพระราชบัญญัตินี่ สําหรับในเขตราชการส่วนท้องถินนั่น
ฯลฯ                      ฯลฯ

๒มาตรา ๕๓ องค์การบริหารส่วนตําบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วน
             [END PAGE 2]
             ท้องถินตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ

๒. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒๒ เป็นกฎหมายที่ยังไม่มีผลใช้
บังคับตลอดทุกท้องที่ จะใช้บังคับในท้องที่ใดจะต้องตราพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัตินี้
บังคับในห้องที่นั้นอีกชั้นหนึ่ง ตามมาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และเมื่อมีการตราพระ
ราชกฤษฎีกาให้ใช้บังคับพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯในท้องที่ใดแล้ว การใช้บังคับก็จะมีผลอยู่
ตลอดไปจนกว่าจะมีการยกเลิกพระราชกฤษฎีกานั้น ดังนั้น ในท้องที่ที่ได้มีการใช้บังคับ
พระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯแล้ว หากรัฐมนตรีประกาศกําห
             นดให้องค์การบริหารส่วนตําบลใน
ท้องที่นั้นเป็น “ราชการส่วนท้องถิ่น” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ก็ไม่ต้อง
ดําเนินการอย่างใดตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวอีก สําหรับในเขตจังหวัด
สมุทรปราการนั้นได้มีการใช้บังคับพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯเต็มทั้งจังหวัดแล้วตามมาตรา
๓“แห่งพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ บังคับในท้องที่บาง
จังหวัด พ.ศ.๒๕๓๕ ดังนั้น ในท้องที่จังหวัดสมุทรปราการหากมีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วน
ตําบลขึ้นในภายหลัง ก็ไม่จําเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกาให้ใช้
             พระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ

บังคับในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลนันขึ้นใหม่อีกแต่อย่างใด

ส   wg we
(ลงช้อ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๕

"มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
และจะใช้บังคับในท้องที่ใด มีบริเวณเพียงใด ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา

«มาตรา ๓ ให้ใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ บังคับในท้องที่จังหวัด
ดังต่อไปนี้

(๑) จังหวัดชลบุรี

(๒) จังหวัดนนทบุรี

(๓) จังหวัดปท
             ุมธานี

(๕) จังหวัดสมุทรปราการ
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