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เรื่อง การขอรับคืนเอกสารการแสดงสินทรัพย์และหนีสินของเจ้าหน้าที่ของรัฐ

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๑๑๕ (สร. ๑)/๑๕๒๓ ลง
วันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า นายเชาวน์วัศ สุดลาภา
อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยมีความประสงค์จะขอรับคืนเอกสารการแสดง
สินทรัพย์และหนี้สินตามแบบแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการแสดงสินทรัพย์และหนี้สินของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๒๕ เมื่อคราวนายเชาวน์วัศ สุดลาภา พันจากตําแหน่งรัฐมนตรีวันที่ ๑
             ๕
กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๒ และเอกสารฯ ได้เก็บรักษาอยู่ที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี แต่พระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยการแสดงสินทรัพย์และหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๒๕ ไม่ได้กําหนดวิธี
ปฏิบัติในการขอรับคืนเอกสารกรณีนี้ไว้สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจึงได้มีหนังสือหารือไปยัง
สํานักงาน ป.ป.ป. และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีว่าจะคืนเอกสารฯ ดังกล่าวให้นายเชาวน์วัศ
สุดลาภาได้หรือไม่อย่างไร

สํานักงาน ป.ป.ป. ได้ตอบข้อหารือว่าคณะกรรมการ ป.ป.ป. และคณะกรรมการ
กลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีฝ่ายสังคมและกฎหมาย ยังมีควา
             มเห็นเรื่องการยื่นแบบแสดง
รายการสินทรัพย์และหนี้สินของคณะรัฐมนตรีแตกต่างกัน กล่าวคือคณะกรรมการ ป.ป.ป. เห็นว่า
มติคณะรัฐมนตรีที่ให้รัฐมนตรีแสดงสินทรัพย์และหนี้สินก็เพื่อให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยการแสดงสินทรัพย์และหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๒๕ แต่คณะกรรมการกลั่นกรอง

เรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีฝ่ายสังคมและกฎหมายเห็นว่า มติคณะรัฐมนตรีที่มีมติให้รัฐมนตรีแสดง

สินทรัพย์และหนี่สิน ก็เพื่อเป็นตัวอย่างแสดงความบริสุทธิ์ใจ จึงมีมติให้แจ้งสํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีสอบถามไปยังสํานักเลขาธิการคณะร
             ัฐมนตรีว่า กรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้
รัฐมนตรีแสดงสินทรัพย์และหนี้สินนั้นมีเจตนาจะให้แสดงตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการแสดง
สินทรัพย์และหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๒๕ หรือเพื่อเป็นตัวอย่างแสดงความบริสุทธิ์ใจ
ถ้าเป็นการแสดงสินทรัพย์และหนี้สินตามพระราชกฤษฎีกาฯ ขั้นตอนการดําเนินการในเรื่องคืน
แบบแสดงรายการสินทรัพย์และหนี้สินก็ไม่อาจจะกระทําได้เพราะไม่มีบทบัญญัติให้อํานาจไว้แต่
ถ้าแสดงด้วยความบริสุทธิ์ใจก็ไม่มีหลักเกณฑ์บังคับในเรื่องคืนแบบแสดงรายการสินทรัพย์และ
หนี้สินไว้

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมน
             ตรีได้ตอบสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีว่าการแสดง
สินทรัพย์และหนี้สินของนายเขชาวน์วัศ สุดลาภา เมื่อคราวรับตําแหน่งเมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน
๒๕๓๕ เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๓๕ ซึ่งมิได้กําหนดบังคับให้รัฐมนตรี
ต้องแสดงสินทรัพย์และหนี้สินตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการแสดงสินทรัพย์และหนี้สินของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๒๕ จึงเป็นมติที่ให้รัฐมนตรีแสดงสินทรัพย์และหนี้สินเพื่อเป็นตัวอย่าง
แสดงความบริสุทธิ์ใจ ฉะนั้น การขอรับคืนเอกสารฯ ก็จะต้องเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว
             [END PAGE 1]
             la

ข้างต้นเช่นกัน แต่เนื่องจากเมื่อได้ตรวจสอบจากแนวมติคณะรัฐมนตรีที่ได้สั่งการเกี่ยวกับเรื่อง
ดังกล่าวต่อเนื่องกันมาแล้ว มิได้มีการสั่งการเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติเรื่องการขอรับคืนเอกสาร
แสดงสินทรัพย์และหนี้สินไว้ ดังนั้น ในส่วนของการขอรับคืนเอกสารแสดงสินทรัพย์และหนี้สิน
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า แนวทางที่เหมาะสม หากจะมีการอนุญาตให้
ขอรับคืนเอกสารฯ ได้ ควรที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี จะได้เสนอขอทบทวนมติ
คณะรัฐมนตรีเสียก่อน

เพื่อให้การปฏิบัติในเรื่องการขอรับเอกสารฯ ดังกล่าวคืน
              เป็นบรรทัดฐานในการ
ดําเนินงานต่อไป สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า

๑. การยื่นแบบแสดงสินทรัพย์และหนี้สินของนายเชาวน์วัศ สุดลาภา อดีต

์ฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นการยืนแบบแสดงสินทรัพย์แล ะหนีสินตามพระราช

กฤษฎีกาว่าด้วยการแสดงสินทรัพย์และหนี่สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๒๕ หรือไม่

6

๒. หากเป็นการยื่นแบบแสดงรายการสินทรัพย์และหนี้สินตามพระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยการแสดงสินทรัพย์และหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๒๕ แล้ว เมื่อผู้ยื่นแบบฯ
ประสงค์จะขอรัยคืน
             แบบฯ ดังกล่าว จะคืนแบบแสดงรายการสินทรัพย์และหนี้สินให้แก่ผู้ยื่นแบบฯ
ได้หรือไม่ และควรมีขั้นตอนในการดําเนินการคืนแบบฯ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวประกอบกับเอกสารที่เกี่ยวข้อง และได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี
(สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และสํานักงาน ป.ป.ป.) แล้ว มี
ความเห็น ดังนี้

ข้อหารือประการที่หนึ่งที่ว่า การยื่นแบบแสดงสินทรัพย์และหนี้สินของนายเชาวน์
วัศ สุดลาภา อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไท
             ยเป็นการยื่นแบบแสดงสินทรัพย์และ
หนี้สินตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการแสดงสินทรัพย์และหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ.
๒๕๒๕ หรือไม่นั้น เห็นว่า พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๕ มาตรา ๒๓” บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
แสดงสินทรัพย์และหนี้สินตามรายการ วิธีการ และเวลาตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา ต่อมา
ได้มีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการแสดงสินทรัพย์และหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๒๕ ใช้
บังคับตั้งแต่วันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๒๕ หลังจากนั้นได้มีมต
             ิคณะรัฐมนตรีเรื่องให้รัฐมนตรีทุกท่าน
แสดงสินทรัพย์และหนี้สินของตนตามพระราชกฤษฎีการวม ๕ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อวันที่ ow
มีนาคม ๒๕๒๕ คณะรัฐมนตรีมีมติให้รัฐมนตรีทุกท่านแสดงสินทรัพย์และหนี้สินของตนตามพระ
ราชกฤษฎีกาว่าด้วยการแสดงสินทรัพย์และหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๒๕ ฯลฯ ครั้งที่
สองเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๒๒ ให้คงถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนี้เมื่อวันที่ ๑๓

๑* มาตรา ๒๓ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี่ให้คณะรัฐมนตรีมี
อํานาจสังให้เจ้าหน้าที่ของรัฐแสดงสินทรัพย์และ
             หนี่สินตามรายการวิธีการ และเวลาตามกําหนดในพระราช

กฤษฎีกา
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             มีนาคม ๒๕๒๕ ครั้งที่สามเมื่อวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๓๕ ให้รัฐมนตรีทุกคนแสดงสินทรัพย์และ
หนี้สินตามแบบแสดงรายการสินทรัพย์และหนี้สินของสํานักงาน ป.ป.ป. ฯลฯ และครั้งที่สี่เมื่อวันที่
า๒ ตุลาคม ๒๕๓๕ คณะรัฐมนตรีมีมติให้รัฐมนตรีทุกคนถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่
๑๑ มีนาคม ๒๕๓๕ จึงเห็นได้ว่ากรณีของนายเชาวน์วัศ สุดลาภา อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเป็นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๓๕ ซึ่งกําหนดให้

รัฐมนตรีทุกคนแสดงสินทรัพย์และหนี้สินตามแบบแสดงรายการสินทรัพย์และหนี้สินของ
             
สํานักงาน ป.ป.ป. ตามรายการ วิธีการ และเวลา ที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการแสดง
สินทรัพย์และหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๒๕

ข้อหารือประการที่สองที่วา หากเป็นการยื่นแบบแสดงรายการสินทรัพย์และ
หนี้สินตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการแสดงสินทรัพย์และหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ.
๒๕๒๕ แล้ว เมื่อผู้ยื่นแบบประสงค์จะขอรับแบบดังกล่าว จะคืนแบบแสดงรายการสินทรัพย์และ
หนี้สินให้แก่ผู้ยื่นแบบได้หรือไม่ และควรมีขั้นตอนในการดําเนินการคืนแบบอย่างไรนั้น เห็นว่า
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการแสดงสินทรัพย์และหนี้สิน
             ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๒๕ มาตรา
๓๕" บัญญัติว่า เมื่อได้รับแบบแสดงรายการสินทรัพย์และหนี้สินตามมาตรา ๕ แล้ว ให้เลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการนําใส่ซองปิด
ผนึกอีกขั้นหนึ่ง และลงลายมือชื่อกํากับไว้บนรอยผนึกของซองและเก็บไว้เป็นเอกสารลับใน
ราชการ ณ สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
NING และมาตรา ๑๐5 บัญญัติว่าในกรณีผู้ยื่นแบบแสดงรายการสินทรัพย์และหนี้สินพ้นจาก
ตําแหน่งที่ต้องแสดงสินทรัพย์และหนี้สิน หรือหน่วยงานที่ต้องแสดงสิ
             นทรัพย์และหนี้สินแล้วเป็น
เวลาห้าปีจะจัดการทําลายแบบแสดงรายการสินทรัพย์และหนี้สินตามระเบียบของทางราชการก็ได้
ดังนั้น แบบแสดงรายการสินทรัพย์และหนี้สินที่จะต้องยื่นแบบคําสั่งคณะรัฐมนตรีตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๕
ฯลฯ และตามแบบที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการแสดงสินทรัพย์และหนี้สินของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๒๕ จึงเป็นเอกสารลับในราชการที่จะต้องเก็บไว้ตามเวลาที่กําหนดและ
จะจัดการทําลายตามระเบียบของทางราชการก็ได้ จึงจะคืนให้แก่ผู้ยื่นซึ่งเป็นผู้ข
             อรับคืนไม่ได้

(นายอักขราทร จุฬารัตน)

๒ มาตรา ๓ เมื่อได้รับแบบแสดงรายการสินทรัพย์และหนี้สินตามมาตรา ๕ แล้วให้
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการนําใส่ซองปิดผนึกอีก
ชั้นหนึ่ง และลงลายมือชื่อกํากับไว้บนรอยผนึกของซองและเก็บไว้เป็นเอกสารลับในราชการ ณ สํานักงาน
ดณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ
ฯลฯ                   ฯลฯ

ฯ มาตรา oo ในกรณีผู้ยืนแบบแสดงรายการสินทรัพย์และหนี่สินพ้นจากตําแหน่งที่ต้อง
แสดงสินทรัพย์และหนี่สิน หรือหน่วยงานที
             ่ต้องแสดงสินทรัพย์และหนี่สินแล้วเป็นเวลาห้าปีจะจัดการทําลาย
แบบแสดงรายการสินทรัพย์และหนี่สินตามระเบียบของทางราชการก็ได้
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             เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๒
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