
เรื่องเสร็จที่ ๕๘๓/๒๕๔๒ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  รายไดใ้นการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการอนุญาตใหท้ าการโฆษณา 

โดยใชเ้คร่ืองขยายเสียงในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

   

 

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๑๓.๕/๙๘๔๔ ลงวันที่ 
๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ด้วยพระราชบัญญัติควบคุม
การโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พ.ศ.๒๔๙๓ มิได้บัญญัติว่าเงินค่าธรรมเนียมจากการอนุญาต
ให้ท าการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสยีงเป็นรายได้ของหน่วยงานใด กระทรวงมหาดไทยพิจารณา
แล้วมีความเห็นว่า การจัดเกบ็ค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ท าการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พ.ศ.๒๔๙๓ ในเขตเทศบาล
ก าหนดให้นายกเทศมนตรีเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ และมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติรายได้
เทศบาล พ.ศ.๒๔๙๗ ก าหนดไว้ชัดเจนว่า บรรดาค่าใบอนุญาต ค่าธรรมเนียมและค่าปรับเนื่องใน
กจิการซึ่งเทศบาลได้รับมอบให้เป็นเจ้าหน้าที่อนุวัตการตามกฎหมายใดให้เป็นรายได้ของเทศบาล
นั้น ถึงแม้ว่าพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พ.ศ.๒๔๙๓ มิได้บัญญัติ
ว่ารายได้จากค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ท าการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียงเป็นรายได้ของ
หน่วยงานใด แต่ขณะเดียวกันการจัดเกบ็ค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ท าการโฆษณาโดยใช้เคร่ือง
ขยายเสียงในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงปัจจุบันนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอประจ ากิ่งอ าเภอ
ท้องที่เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่จัดเกบ็มีปัญหาว่าเป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลหรือไม่  
ฉะนั้น หากมีการแก้ไขประกาศส านักนายกรัฐมนตรีและกระทรวงมหาดไทย เร่ือง แต่งตั้งพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พ.ศ.๒๔๙๓ (ฉบับที่ ๔) 
ให้ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลหรือผู้ซึ่งประธานกรรมการบริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลมอบหมายเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล รายได้จาก
ค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ท าการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียงน่าจะเป็นขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลโดยเทยีบเคียงกบัของเทศบาล 

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว เห็นว่า เร่ืองนี้ เป็นปัญหาข้อกฎหมายและมี
ผลกระทบต่อการจัดเกบ็รายได้และค่าธรรมเนียมขององค์การบริหารส่วนต าบล จึงขอหารือเพื่อ
เป็นบรรทดัฐานให้ท้องถิ่นถือเป็นแนวทางปฏบิัติต่อไป ดังนี้  

(๑) กรณีนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอประจ ากิ่งอ าเภอท้องที่ เป็นพนักงาน
เจ้าหน้าที่จัดเกบ็ค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ท าการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียงในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พ.ศ.๒๔๙๓ 
ค่าธรรมเนียมดังกล่าวที่จัดเกบ็ได้จะถือว่าเป็นรายได้ของแผ่นดินที่จะต้องน าส่งบัญชีเงินคงคลัง
หรือเป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล 



 ๒ 

(๒) หากมีการแต่งตั้งให้ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
หรือผู้ซึ่งประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมายเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พ.ศ.๒๔๙๓ จะถือว่าค่าธรรมเนียม
การอนุญาตให้ท าการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียงในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นรายได้
ขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยเทียบเคียงกับการจัดเกบ็ค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ท าการ
โฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสยีงในเขตเทศบาลได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกระทรวงมหาดไทยโดยรับฟังค าชี้ แจงจากผู้ แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการ
ปกครอง) แล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

ประเด็นที่  ๑  กรณีนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอประจ ากิ่งอ าเภอท้องที่ เป็น
พนักงานเจ้าหน้าที่จัดเกบ็ค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ท าการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียงใน
เขตองค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสยีง พ.ศ.
๒๔๙๓ ค่าธรรมเนียมดังกล่าวที่จัดเกบ็ได้จะถือว่าเป็นรายได้ของแผ่นดินที่ต้องน าส่งบัญชีเงินคง
คลังหรือเป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล นั้น เห็นว่า พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณา
โดยใช้เคร่ืองขยายเสยีง พ.ศ.๒๔๙๓ มิได้มีบทบัญญัติใดที่ก าหนดว่าเงินค่าธรรมเนียมการอนุญาต
ให้ท าการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียงเป็นรายได้ของหน่วยงานใด ซึ่ งในกรณีของเงิน
ค่าธรรมเนียมที่ส่วนราชการได้เกบ็หรือรับมานั้น หากไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นพิเศษว่าให้ตก
เป็นของหน่วยงานใด มาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.๒๔๙๑ ได้บัญญัติให้หัวหน้า
ส่วนราชการที่ได้เกบ็หรือได้รับค่าธรรมเนียมนั้นไว้มีหน้าที่ต้องน าส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังหรือคลัง
จังหวัดหรือคลังอ าเภอ  ดังนั้น เมื่อนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอประจ ากิ่งอ าเภอท้องที่ได้จัดเกบ็
ค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ท าการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียงในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบลในฐานะเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยาย
เสียง พ.ศ.๒๔๙๓ ค่าธรรมเนียมที่นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอประจ ากิ่งอ าเภอท้องที่ได้เกบ็หรือ
รับมาจึงเป็นรายได้ของแผ่นดินซึ่งต้องน าส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังหรือคลังจังหวัดหรือคลังอ าเภอ
ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.๒๔๙๑  

ประเดน็ที่ ๒  หากมีการแต่งตั้งให้ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลหรือผู้ ซึ่ งประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมายเป็นพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พ.ศ.๒๔๙๓ จะถือว่า
ค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ท าการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียงในเขตองค์การบริหารส่วน

 
๑ มาตรา ๔  ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๑๓ บรรดาเงินทั้งปวงที่พึงช าระให้แก่รัฐบาล ไม่ว่า

เป็นภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ เงินกู้หรือเงินอื่นใด หัวหน้าส่วนราชการที่ได้เกบ็หรือรับเงินนั้นมีหน้าที่
ควบคุมให้ส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ หรือส่งคลังจังหวัดหรือคลังอ าเภอ ตามก าหนดเวลาและข้อบังคับที่
รัฐมนตรีก าหนด โดยไม่หักเงินไว้เพื่อการใดๆ เลย 

ฯลฯ     ฯลฯ 



 ๓ 

ต าบลเป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยเทียบเคียงกับการจัดเกบ็ค่าธรรมเนียมการ
อนุญาตให้ท าการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียงในเขตเทศบาลได้หรือไม่ นั้ น  เห็นว่า  
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ ได้บัญญัติให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลมีรายได้จากการจัดเกบ็ค่าธรรมเนียมตามกฎหมายต่างๆ ไว้หลายประเภท เช่น 
ค่าธรรมเนียมอันเกิดจากการฆ่าสัตว์  (มาตรา ๗๔๒) ค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเล่ือน (มาตรา 
๗๕๓) ค่าธรรมเนียมน า้บาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน า้บาดาล ค่าธรรมเนียมต่างๆ ตามกฎหมาย
ว่าด้วยป่าไม้ และค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน (มาตรา 
๗๗๔) เป็นต้น  แต่กม็ิได้มีบทบัญญัติให้ค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ท าการโฆษณาโดยใช้เคร่ือง
ขยายเสียงตกเป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลแต่ประการใด  ส่วนกรณีของมาตรา ๘๒ 
(๔)๕ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันที่บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนต าบลอาจมีรายได้จาก
ค่าธรรมเนียมอื่นๆ ตามที่จะมีกฎหมายก าหนดไว้ ค่าธรรมเนียมต่างๆ ที่จะตกเป็นรายได้ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลตามมาตรานี้ กต้็องมีกฎหมายก าหนดให้เป็นรายได้ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลด้วย  ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พ.ศ.
๒๔๙๓ มิได้ก าหนดให้ค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ท าการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียงที่จัดเกบ็
ได้ ให้ตกเป็นรายได้ขององค์การบ ริหารส่วนต าบล แม้จะได้มีการแต่งตั้ งให้ประธาน
กรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลหรือผู้ซึ่งประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลมอบหมายเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยาย
เสียง พ.ศ.๒๔๙๓ กไ็ม่ท าให้ค่าธรรมเนียมที่ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล

 
๒ มาตรา ๗๔  ภาษีบ ารุงท้องที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีป้าย อากรการฆ่าสัตว์และ

ค่าธรรมเนียม รวมถึงผลประโยชน์อื่นอันเกดิจากการฆ่าสตัว์  ทั้งนี้  ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลใด เม่ือได้มี
การจัดเกบ็ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นแล้วให้เป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้น  

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ มาตรา ๗๕  ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลื่อนที่จัดเกบ็ได้ในจังหวัดใด ให้จัดสรร

ให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
๔ มาตรา ๗๗  รายได้จากค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยน ้าบาดาล เงินอากร ประทาน

บัตร ใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมายว่าด้วยการประมง ค่าภาคหลวง และค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย
ว่าด้วยป่าไม้ และค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสทิธแิละนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดินที่เกบ็ในองค์การบริหาร
ส่วนต าบลใด ให้เป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้น 

๕ มาตรา ๘๒  องค์การบริหารส่วนต าบลอาจมีรายได้ ดังต่อไปนี้    
(๑) รายได้จากทรัพย์สนิขององค์การบริหารส่วนต าบล 

(๒) รายได้จากสาธารณปูโภคขององค์การบริหารส่วนต าบล 

(๓) รายได้จากกจิการเกี่ยวกบัการพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

(๔) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ตามที่จะมีกฎหมายก าหนดไว้ 

(๕) เงินและทรัพย์สนิอื่นที่มีผู้ อุทศิให้ 

(๖) รายได้อื่นตามที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจัดสรรให้ 

(๗) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

(๘) รายได้อื่นตามที่จะมีกฎหมายก าหนดให้เป็นขององค์การบริหารส่วนต าบล 



 ๔ 

หรือผู้ซึ่งประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมายให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่
จัดเกบ็ในฐานะเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวตกเป็นรายได้ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลนั้นแต่อย่างใด กรณีจะแตกต่างไปจากรายได้ของเทศบาล ซึ่งมาตรา ๖๖ แห่ง
พระราชบัญญัติรายได้เทศบาล พ.ศ.๒๔๙๗ ได้บัญญัติไว้ชัดเจนว่าให้เทศบาลมีรายได้จากบรรดา
ค่าธรรมเนียมเนื่องในกิจการซึ่งเทศบาลได้รับมอบหมายให้เป็นเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายนั้น และ
เมื่อนายกเทศมนตรีได้รับแต่งตั้งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณา
โดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พ.ศ.๒๔๙๓ ค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ท าการโฆษณาโดยใช้เคร่ือง
ขยายเสยีงที่นายกเทศมนตรีจัดเกบ็จึงตกเป็นรายได้ของเทศบาล  

 

 

(ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
       กนัยายน ๒๕๔๒  

 

 
๖ มาตรา ๖  บรรดาค่าใบอนุญาต ค่าธรรมเนียม และค่าปรับเนื่องในกจิการซึ่งเทศบาลได้รับ

มอบให้เป็นเจ้าหน้าที่อนุวัตการตามกฎหมายใด ให้เป็นรายได้ของเทศบาลนั้น 
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             0583/2542 - บันทึก เรื่อง รายได้ในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ทำการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียงในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล

เรื่องเสร็จที่ ๕๘๓/๒๕๔๒

บันทึก
เรื่อง  รายได้ในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ทำการโฆษณา
โดยใช้เครื่องขยายเสียงในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล
		

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๑๓.๕/๙๘๔๔ ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ด้วยพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ.๒๔๙๓ มิได้บัญญัติว่าเงินค่าธรรมเนียมจากการอ
             นุญาตให้ทำการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียงเป็นรายได้ของหน่วยงานใด กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วมีความเห็นว่า การจัดเก็บค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ทำการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียงตามพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ.๒๔๙๓ ในเขตเทศบาลกำหนดให้นายกเทศมนตรีเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ และมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติรายได้เทศบาล พ.ศ.๒๔๙๗ กำหนดไว้ชัดเจนว่า บรรดาค่าใบอนุญาต ค่าธรรมเนียมและค่าปรับเนื่องในกิจการซึ่งเทศบาลได้รับมอบให้เป็นเจ้าหน้าที่อนุวัตการตามกฎหมายใดให้เป็นรายได้ของเทศบาลนั้น ถึงแม้ว่าพ
             ระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ.๒๔๙๓ มิได้บัญญัติว่ารายได้จากค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ทำการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียงเป็นรายได้ของหน่วยงานใด แต่ขณะเดียวกันการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ทำการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียงในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งปัจจุบันนายอำเภอหรือปลัดอำเภอประจำกิ่งอำเภอท้องที่เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่จัดเก็บมีปัญหาว่าเป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนตำบลหรือไม่  ฉะนั้น หากมีการแก้ไขประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีและกระทรวงมหาดไทย เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ต
             ามพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ.๒๔๙๓ (ฉบับที่ ๔) ให้ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลหรือผู้ซึ่งประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลมอบหมายเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล รายได้จากค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ทำการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียงน่าจะเป็นขององค์การบริหารส่วนตำบลโดยเทียบเคียงกับของเทศบาล
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว เห็นว่า เรื่องนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมายและมีผลกระทบต่อการจัดเก็บรายได้และค่าธรรมเนียมขององค์การบริหารส่วนตำบล จึงขอหารือเพื่อเป็นบ
             รรทัดฐานให้ท้องถิ่นถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป ดังนี้
(๑) กรณีนายอำเภอหรือปลัดอำเภอประจำกิ่งอำเภอท้องที่เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่จัดเก็บค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ทำการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียงในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลตามพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ.๒๔๙๓ ค่าธรรมเนียมดังกล่าวที่จัดเก็บได้จะถือว่าเป็นรายได้ของแผ่นดินที่จะต้องนำส่งบัญชีเงินคงคลังหรือเป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนตำบล
(๒) หากมีการแต่งตั้งให้ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล หรือผู้ซึ่งประธานกรรมการบริหาร
             องค์การบริหารส่วนตำบลมอบหมายเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ.๒๔๙๓ จะถือว่าค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ทำการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียงในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนตำบล โดยเทียบเคียงกับการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ทำการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียงในเขตเทศบาลได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยโดยรับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว มีความเห็นดัง
             ต่อไปนี้
ประเด็นที่ ๑  กรณีนายอำเภอหรือปลัดอำเภอประจำกิ่งอำเภอท้องที่เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่จัดเก็บค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ทำการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียงในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลตามพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ.๒๔๙๓ ค่าธรรมเนียมดังกล่าวที่จัดเก็บได้จะถือว่าเป็นรายได้ของแผ่นดินที่ต้องนำส่งบัญชีเงินคงคลังหรือเป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนตำบล นั้น เห็นว่า พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ.๒๔๙๓ มิได้มีบทบัญญัติใดที่กำหนดว่าเงินค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ท
             ำการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียงเป็นรายได้ของหน่วยงานใด ซึ่งในกรณีของเงินค่าธรรมเนียมที่ส่วนราชการได้เก็บหรือรับมานั้น หากไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นพิเศษว่าให้ตกเป็นของหน่วยงานใด มาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.๒๔๙๑ ได้บัญญัติให้หัวหน้าส่วนราชการที่ได้เก็บหรือได้รับค่าธรรมเนียมนั้นไว้มีหน้าที่ต้องนำส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังหรือคลังจังหวัดหรือคลังอำเภอ  ดังนั้น เมื่อนายอำเภอหรือปลัดอำเภอประจำกิ่งอำเภอท้องที่ได้จัดเก็บค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ทำการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียงในเขตองค์การบริหารส่
             วนตำบลในฐานะเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ.๒๔๙๓ ค่าธรรมเนียมที่นายอำเภอหรือปลัดอำเภอประจำกิ่งอำเภอท้องที่ได้เก็บหรือรับมาจึงเป็นรายได้ของแผ่นดินซึ่งต้องนำส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังหรือคลังจังหวัดหรือคลังอำเภอตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.๒๔๙๑ 
ประเด็นที่ ๒  หากมีการแต่งตั้งให้ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลหรือผู้ซึ่งประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลมอบหมายเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขย
             ายเสียง พ.ศ.๒๔๙๓ จะถือว่าค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ทำการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียงในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนตำบล โดยเทียบเคียงกับการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ทำการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียงในเขตเทศบาลได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า  พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.๒๕๓๗ ได้บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีรายได้จากการจัดเก็บค่าธรรมเนียมตามกฎหมายต่างๆ ไว้หลายประเภท เช่น ค่าธรรมเนียมอันเกิดจากการฆ่าสัตว์  (มาตรา ๗๔ ) ค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลื่อน (มาตรา 
             ๗๕ ) ค่าธรรมเนียมน้ำบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน้ำบาดาล ค่าธรรมเนียมต่างๆ ตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ และค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน (มาตรา ๗๗ ) เป็นต้น  แต่ก็มิได้มีบทบัญญัติให้ค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ทำการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียงตกเป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนตำบลแต่ประการใด  ส่วนกรณีของมาตรา ๘๒ (๔)  แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันที่บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนตำบลอาจมีรายได้จากค่าธรรมเนียมอื่นๆ ตามที่จะมีกฎหมายกำหนดไว้ ค่าธรรมเนียมต่างๆ ที่จะตกเป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนต
             ำบลตามมาตรานี้ก็ต้องมีกฎหมายกำหนดให้เป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนตำบลด้วย  ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ.๒๔๙๓ มิได้กำหนดให้ค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ทำการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียงที่จัดเก็บได้ให้ตกเป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนตำบล แม้จะได้มีการแต่งตั้งให้ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลหรือผู้ซึ่งประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลมอบหมายเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ.๒๔๙๓ ก็ไม่ทำให้ค่าธรรมเนียมที
             ่ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลหรือผู้ซึ่งประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลมอบหมายให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่จัดเก็บในฐานะเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวตกเป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนตำบลนั้นแต่อย่างใด กรณีจะแตกต่างไปจากรายได้ของเทศบาล ซึ่งมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติรายได้เทศบาล พ.ศ.๒๔๙๗ ได้บัญญัติไว้ชัดเจนว่าให้เทศบาลมีรายได้จากบรรดาค่าธรรมเนียมเนื่องในกิจการซึ่งเทศบาลได้รับมอบหมายให้เป็นเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายนั้น และเมื่อนายกเทศมนตรีได้รับแต่งตั้งเป็นพนักงานเจ้าหน้
             าที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ.๒๔๙๓ ค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ทำการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียงที่นายกเทศมนตรีจัดเก็บจึงตกเป็นรายได้ของเทศบาล 


(ลงชื่อ)   อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
       กันยายน ๒๕๔๒ 
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