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เรอง รายได้ในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ทําการโฆษณา

โดยใช้เครื่องขยายเสียงในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๑๓.๕/๕๕๕๕ ลงวันที่
๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยพระราชบัญญัติควบคุม
การโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ.๒๕๓๓ มิได้บัญญัติว่าเงินค่าธรรมเนียมจากการอนุญาต
ให้ทําการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียงเป็นรายได้ของหน่วยงานใด กระทรวงมหาดไทยพิจารณา
แล้วมีความเห็นว
             ่า การจัด เก็บค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ทําการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ.๒๕๓๕๓ ในเขตเทศบาล
กําหนดให้นายกเทศมนตรีเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ และมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติรายได้
เทศบาล พ.ศ.๒๕๓ กําหนดไว้ชัดเจนว่า บรรดาค่าใบอนุญาต ค่าธรรมเนียมแล ะค่าปรับเนื่องใน
กิจการซึ่งเทศบาลได้รับมอบให้เป็นเจ้าหน้าที่อนุวัตการตามกฎหมายใดให้เป็นรายได้ของเทศบาล
นั้น ถึงแม้ว่าพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ.๒๕๓๓ มิได้บัญญัติ
ว่ารายได้จากค่าธรรม
             เนียมการอนุญาตให้ทําการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียงเป็นรายได้ของ
หน่วยงานใด แต่ขณะเดียวกันการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ทําการโฆษณาโดยใช้เครื่อง
ขยายเสียงในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล ซึ่งปัจจุบันนายอําเภอหรือปลัดอําเภอประจํากิ่งอําเภอ
ท้องที่เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่จัดเก็บมีปัญหาว่าเป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนตําบลหรือไม่
ฉะนั้น หากมีการแก้ไขประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีและกระทรวงมหาดไทย เรื่อง แต่งตั้งพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ.๒๕๓๕๓ (ฉบับที่ ๕)
ให้
             ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลหรือผู้ซึ่งประธานกรรมการบริหารองค์การ
บริหารส่วนตําบลมอบหมายเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล รายได้จาก
ค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ทําการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียงน่าจะเป็นขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลโดยเทียบเคียงกับของเทศบาล

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว เห็นว่า เรื่องนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมายและมี
ผลกระทบต่อการจัดเก็บรายได้และค่าธรรมเนียมขององค์การบริหารส่วนตําบล จึงขอหารือเพื่อ
เป็นบรรทัดฐานให้ท้องถิ่นถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป ดังนี้

(๑) กรณีนายอ
             ําเภอหรือปลัดอําเภอประจํากิ่งอําเภอท้องที่เป็นพนักงาน
เจ้าหน้าที่จัดเก็บค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ทําการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียงในเขตองค์การ
บริหารส่วนตําบลตามพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ.๒๕๓๓
ค่าธรรมเนียมดังกล่าวที่จัดเก็บได้จะถือว่าเป็นรายได้ของแผ่นดินที่จะต้องนําส่งบัญชีเงินคงคลัง

หรือเป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนตําบล
             [END PAGE 1]
             ๒

Qa) หากมีการแต่งตั้งให้ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบล
หรือผู้ซึ่งประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลมอบหมายเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ.๒๕๓๓ จะถือว่าค่าธรรมเนียม
การอนุญาตให้ทําการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียงในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นรายได้
ขององค์การบริหารส่วนตําบล โดยเทียบเคียงกับการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ทําการ

โฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียงในเขตเทศบาลได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้
             พิจารณาข้อ
หารือของกระทรวงมหาดไทยโดยรับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการ
ปกครอง) แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่ ๑ กรณีนายอําเภอหรือปลัดอําเภอประจํากิ่งอําเภอท้องที่เป็น
พนักงานเจ้าหน้าที่จัดเก็บค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ทําการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียงใน
เขตองค์การบริหารส่วนตําบลตามพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ.
๒๕๓๓ ค่าธรรมเนียมดังกล่าวที่จัดเก็บได้จะถือว่าเป็นรายได้ของแผ่นดินที่ต้องนําส่งบัญชีเงินคง
คลังหรือเป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนตําบล นั้น เห็นว
             ่า พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณา
โดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ.๒๕๕๓ มิได้มีบทบัญญัติใดที่กําหนดว่าเงินค่าธรรมเนียมการอนุญาต
ให้ทําการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียงเป็นรายได้ของหน่วยงานใด ซึ่งในกรณีของเงิน
ค่าธรรมเนียมที่ส่วนราชการได้เก็บหรือรับมานั้น หากไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นพิเศษว่าให้ตก

เป็นของหน่วยงานใด มาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.๒๕๓๑ ได้บัญญัติให้หัวหน้า
ส่วนราชการที่ได้เก็บหรือได้รับค่าธรรมเนียมนั้นไว้มีหน้าที่ต้องนําส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังหรือคลัง
จังหวัดหรือคลังอําเภอ ดังนั้น เมื
             ่อนายอําเภอหรือปลัดอําเภอประจํากิ่งอําเภอห้องที่ได้จัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ทําการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียงในเขตองค์การบริหารส่วน
ตําบลในฐานะเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยาย
เสียง พ.ศ.๒๕๓๓ ค่าธรรมเนียมที่นายอําเภอหรือปลัดอําเภอประจํากิ่งอําเภอท้องที่ได้เก็บหรือ
รับมาจึงเป็นรายได้ของแผ่นดินซึ่งต้องนําส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังหรือคลังจังหวัดหรือคลังอําเภอ
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.๒๕๕๑

ประเด็นที่ ๒ หากมีการแต่งตั้งให้ประธานกรรมการบริหารอ
             งค์การบริหารส่วน
ตําบลหรือผู้ซึ่งประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลมอบหมายเป็นพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ.๒๕๓๓ จะถือว่า

ค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ทําการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียงในเขตองค์การบริหารส่วน

vee           ae   ct ๕:   เค่ม     An
๑ มาตรา ๕ ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๑๓ บรรดาเงินทั้งปวงที่พึงชําระให้แก่รัฐบาล ไม่ว่า

a ว Beas cing |B) (Bai Matha ql '   จ6, Ate Bay
เป็นภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ เงินกู้หรือเงินอื่นใด หัวหน้าส่วนราชการ
             ที่ได้เก็บหรือรับเงินนันมีหน้า

De

ดวบคุมให้ส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที ๑ หรือส่งคลังจังหวัดหรือคลังอําเภอ ตามกําหนดเวลาและข้อบังคับที่
รัฐมนตรีกําหนด โดยไม่หักเงินไว้เพื่อการใด ๆ เลย
ฯลฯ                              ฯลฯ
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             ตําบลเป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนตําบล โดยเทียบเคียงกับการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการ
อนุญาตให้ทําการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียงในเขตเทศบาลได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.๒๕๓ ได้บัญญัติให้องค์การ
บริหารส่วนตําบลมีรายได้จากการจัดเก็บค่าธรรมเนียมตามกฎหมายต่างๆ ไว้หลายประเภท เช่น
ค่าธรรมเนียมอันเกิดจากการฆ่าสัตว์ Gnas we") ค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลื่อน (มาตรา
๓๕%) ค่าธรรมเนียมน้าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน้าบาดาล ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ตามกฎหมาย
ว่าด้วยป่าไม้ และค่าธ
             รรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน (มาตรา
๓๓“5) เป็นต้น แต่ก็มิได้มีบทบัญญัติให้ค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ทําการโฆษณาโดยใช้เครื่อง
ขยายเสียงตกเป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนตําบลแต่ประการใด ส่วนกรณีของมาตรา ๕๒
(๕)* แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันที่บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนตําบลอาจมีรายได้จาก
ค่าธรรมเนียมอื่นๆ ตามที่จะมีกฎหมายกําหนดไว้ ค่าธรรมเนียมต่างๆ ที่จะตกเป็นรายได้ของ
องค์การบริหารส่วนตําบลตามมาตรานี้ก็ต้องมีกฎหมายกําหนดให้เป็นรายได้ขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลด้วย ดังนั้น เมื่อ
             พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ.

๒๕๓๕๓ มิได้กําหนดให้ค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ทํา การโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียงที่จัดเก็บ
ได้ให้ตกเป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนตําบล แม้จะได้มีการแต่งตั้งให้ประธาน
กรรมการบริหารองค์กา รบริหารส่วนตําบลหรือผู้ซึ่งประธา นกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วน
ตําบลมอบหมายเป็นพนักงานเจ้าห น้าที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องข ขยาย

เสียง พ.ศ.๒๕๓๓ กีไม่ทําให้ค่าธรรมเนียมที่ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบล

๒ มาตรา ๓๕ ภาษีบํารุงท้อง
             ที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีป้าย อากรการฆ่าสัตว์และ
ด่าธรรมเนียม รวมถึงผลประโยชน์อื่นอันเกิดจากการผ่าสัตว์ ทั้งนี้ ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลใด เมื่อได้มี
การจัดเก็บตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นแล้วให้เป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนตําบลนั้น

ฯลฯ                      ฯลฯ

๓ มาตรา oe ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลื่อนที่จัดเก็บได้ในจังหวัดใด ให้จัดสรร
ให้แก่องค์การบริหารส่วนตําบลตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการนั้น

*มาตรา oo รายได้จากค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยน้้าบาดาล เงิน
             อากร ประทาน
tas ใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมายว่าด้วยการประมง คด่าภาคหลวง และค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย
ว่าด้วยป่าไม้ และค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดินที่เก็บในองค์การบริหาร
ส่วนตําบลใด ให้เป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนตําบลนั้น

* มาตรา ๕๒ องค์การบริหารส่วนตําบลอาจมีรายได้ ดังต่อไปนี้

(๑) รายได้จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนตําบล

(๒) รายได้จากสาธารณูปโภคขององค์การบริหารส่วนตําบล

(๓) รายได้จากกิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วนตําบล

(๕) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุ
             ญาต และค่าปรับ ตามที่จะมีกฎหมายกําหนดไว้

(๕) เงินและทรัพย์สินอื่นที่มีผู้อุทิศให้

(>) รายได้อื่นตามที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจัดสรรให้

(o) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล

(๕๓) รายได้อื่นตามที่จะมีกฎหมายกําหนดให้เป็นขององค์การบริหารส่วนตําบล
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             ๕

หรือผู้ซึ่งประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลมอบหมายให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่
จัดเก็บในฐานะเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวตกเป็นรายได้ขององค์การ
บริหารส่วนตําบลนั้นแต่อย่างใด กรณีจะแตกต่างไปจากรายได้ของเทศบาล ซึ่งมาตรา ๒” แห่ง
พระราชบัญญัติรายได้เทศบาล พ.ศ.๒๕๓๕๓ ได้บัญญัติไว้ชัดเจนว่าให้เทศบาลมีรายได้จากบรรดา
ค่าธรรมเนียมเนื่องในกิจการซึ่งเทศบาลได้รับมอบหมายให้เป็นเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายนั้น และ
เมื่อนายกเทศมนตรีได้รับแต่งตั้งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมการโ
             ฆษณา
โดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ.๒๕๓๕๓ ค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ทําการโฆษณาโดยใช้เครื่อง
ขยายเสียงที่นายกเทศมนตรีจัดเก็บจึงตกเป็นรายได้ของเทศบาล

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๒

* มาตรา ๒ บรรดาค่าใบอนุญาต ด่าธรรมเนียม และค่าปรับเนื่องในกิจการซิ่งเทศบาลได้รับ
yt   »   yd   a                     yt       Fa            a
มอบให้เป็นเจ้าหน้าที่อนุวัตการตามกฎหมายใด ให้เป็นรายได้ของเทศบาลนั้น
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