Gaudasan ¢co/ LEnm

v =R
vuin
(389 MINIRUNNVUTRUAPIAAIMNNIZNFUUAGNUAIAST W.A. bero

d' Q QJ = <~ 4 v i Vv Y
wialglunsusuansntuiiay Aauazarnauunulyuntsgnis

VY o L4 Y
anan muuuas@'lmymu

N3ENINTARIANINTD dUNIN AIUNGA N1 NA ocom/ooeme BTUN o

[ =

ey wemo MEUINNUANZNIINMINgRIMANNDN MesguadulsugazdSutudau

a9

manuazmeauwnulyiunngns gnanuazinidy glugitny Tuthudssinm w.a. veoon

= ¥ A = v C S a = v o [ s | v a va
N 5UTURUO DU FIEMITNNUUTDN QUG DY Ul n. WU UND 2. 3zeavljuaany
nswsznriyaainNrmsuaazdhalaaasuiunsznzngeinm drumsdsuaanardnes

gninuasAmeauunuzasiiugluaithy Jululeswieuzsguund annsdainanssusi

o I 4 Vo1 a a 1 1 o = d' g.jl Y R o o S 4 ) a
anyndudasldFneQuiiunihudssanasesnedsentng el Jedienuidudacldane Gy
AIABIMNNBNINT) o (0) Y38 () UHINNWIENBUYAH RUAIANT W.A. bede AU LN lH

a va o 4 U R YV a 1 o | ]
msUfuddululesraudisnguana nsznsrnmsaasisaliiasaniaznserilansala

=
ATENIG
a = Y a v [~ 1 [ v I 4
lnSMsaaznssuMsngegmlaRnsanuaniunvamasinandudamie
ngumendny Jeda liimsUssgulnginssunmssngrinaiiaiasandaymeainand anu
W80 o (@)° WiiTzilauanenITNNITNGB)NIINAIENTUTEYNYDINTINAITINAH VNN

N.F. bl

AmzNIINNINguin (Muszaalnanssunisinnguane) ladarsan

[

Jymaananlaslgununssnsnsnad (nsndndnan) uasgunudinuensguuns

(diinsuiszana) Wugzuasiamaadwudiienumui JymluGdesiiidunsdindguai

9

wlgweazUSuduidan minuazmasuunuliuniisngms gnan miuwaziluaithu lu

o

Taudszana w.a. wemo lasazliiuaaIualdauNey weonn Wudull waiiasannsdl

° 521 lgUAMENITNMIN M NMEMIUTLENYBINTINMITNNUINY W.A. bEbl

18 o 1@IBMIAMULNIINNMINGBINDIANTNIaIAIMIUsegnluainssunsa

¥
P

aguanala lunsdlasdaluil
8 8
4 g g 1% Ao W - an o P '
(o) Wamunilulymidsnguanendrdn viawazasmsitansanansznunsziiiouds

wa

Fimeljuanamssusnanslinenadmaundsslaminssusviaszuuudmansmsiiudiusu



G}

aanamillamuua luwsudssunanenedsehmunsesninyamsulssanausnedradszani
wUszana w.a. beoo iTamhazmansasiiumsdisnntudituand Tadi o
MUNITENBU D HEUAIAE WA, bere lanTald wazlasfinsdriiumslunsuiusan
Ruldaurastn$IM3s NUMIUSUEnNAINUAzAABULNUZBIGNIN Miuuasy lrajinu
1y §38msiuaneeiy azty Ussduiasdasinsanludasiisenaisueniasanidy
Useiau Ao

Uszidudings Jamih msufuseandudauliuishngmslasnmsasid
wsrnsnguimaseanlasadesrmamunguanehsssaisuinemstuazioh Junsdl
fiinguinedfinsshlidesheduiaUjiamunguaneiu Fenmsodieiuanntydduas
ASATREN 0 MuTELRENeT @ ()" WiansEETNaHERLAIRET W.6. bexe Al
nnlaenseNIUyEREuanas (RUUR o) WA beow landall uazdluihidauluma

va v v

MO o () HINENENEULIMNINAT) @ (0)” WNNTENFUYAHNINEIVIB LAl

a a a a

b war Uy ERiiuaengs w.a. bexo Fudluiiaiunsenatyafiuands (atud
m) N.A. bcod

e o lunsdidelilideneGunntatuaedniadi w wisasiaiansanss
éunalé’dauﬁﬁﬂgwmﬂautymﬂlﬁf\hﬂ Ao

(9) smmsﬁhﬂﬁﬁmsaqmmﬂlﬁdmL’Eulﬁué’; MNNYVNNIENAIEUU TN
Uszthulszanes wduiisaB3iisunulineouazngdmsalifiatuliienusiiudedalong

(w) finguangla 9 ﬁnizﬁﬂﬁ’éimahﬂLGuLﬁaﬂﬁﬁamwunQWNWﬂﬁ'u 7 waziAIY
ndudasalensa

() ﬁifardnﬁ'uﬁu%’gma@hqﬂismﬂvﬁaamﬁ'umilﬁuizviiwﬂszmﬂﬁnssﬁﬂﬁé’m
ety waziinnuiiiudasielossy

(@) Lﬁa%aﬁu%%aldﬂauﬁuﬁﬁmﬁuﬁ'ﬂm%ﬁma TN P R AT

mseduludnsddauuil deldhoudrlissiuneheiesalilunguaneidae
ulssnamenaiiadulssntulszana nialunguanaaslawulszanungans vialungvanah
menudszananenedsshiludszanatsaly

va a (% a a

° WorUynH A WA, bexo eudluiudunssnrtygatuenss (adud
m) N.A. bcoe!

s o lunsdidelilideGunntatuaesnindi o wisasmianianss
éwmalﬁﬁauﬁﬁngwmﬂméf,ym"lﬁ’ahﬂ Ao

() smmaaimﬁﬁmaaqmmiﬁahaﬁulﬁué’a MUNYNINENAIEIUUTZNIUTIIE
Uszithulszana widuiasl3isnnulinehauszwgdmsalifeauldienusifudasielond

(o) finguinala q finssilidesheduiisufidaungrinetu 9 uaziiana
Hludasnelassi



Tudszouil aasnssumsngufm (Mlszgulnainssunssnngung) wuh
msnadudauliunisnzmsleamlvdeudulumuuntayafussnguanehaiaszdau
v ' o & PR a o« o o a - A v ' U
Emsuaazaty Jazledvadsnntuifsumvunsnnduidaunaesnaliuninsams
munguaneiy q Bleamwzhliiinsietuidounntinsnsmsuassszaulusasile
wazlunsdinnguanahaaszidauinszmsiuniyadmvuetadsendudeulivanatyd
< o YV v Y a =l k4 L% o 1 <
nazAvualidmsusuldaasnSuidaudnnamsmutadas q lagnisasndunsess
NHHHNMANTUD AN RUADUBITN TN TSI D UNT QIR LI UINaT) we® unnwsenatyald
seiiautnEMInasau w.a. beoc Fwudlamudnleawsenainyadssidavinnsmns
o o o & v
(39U (AUUN ») W.A. bene WU

Wizt aanmestdauinnrmsis 9 Juuntuadnléasniuleasu

[~ @ [ < 1 aa v vV v v Y a 4 <
anufiurauzassgamewludhelidtyafius wazssamlannsanlvenauiiugauly
Hrnuduen 9 tszylddusendudsvrssihnemsmuigiaanSuidsuuaazniuad

wazsgamnlaausanlviimsidsunlasanntuideaulamalunsavrsstinfonnRuidau

() ﬁﬂ"agﬂﬁ'uﬁ'u%'gmawi"mﬂsxmﬂw%aamﬁ'umiﬁuswdwﬂszmﬂﬁﬂizv‘iﬂﬁﬁm
oty waziinnudidudosnelonis

(@) Lﬁa%aﬁw%aldaauﬁuﬁﬂ'mﬁuﬁwaq%'gma MNINNUTSTNUAS T UENAS

mseduludnsddauuil deldhaudrliasiuneded svaldlunguineidae
aulssanameneiisdulszntulszana nanlunguananaalausulszananede wislunguang
menulszananedglszhihulszanatdaly

¢ wszsrinaiaseidauinnmswaiseu w.6. beoc FudluiuduloanssNatnyad

sudlguihngmanaiay (RUUf ) w.6. vene

Na e sandudauihnsmvadauliuiaiy oo stauudazszauitulainu
it deseluil

AU ® Y o]~ iT”u

UL © SERU @ THU @ STAU ¢ UATIEAU b NsTaUaT o DU

TERU @ 30U @ UBTITAU « S5URE om U

56U 90 UASERU 0o H5AUAZ ol T4

SanGuidauihnsmnadeumuszauuazsusananluissanialiidulumatadsan
Rutdaudamenwatiou Uy n. Ugdaantutdauinngmswaiou Uy 2. Tyisnntuiau
Smmswaau Sad a. visTaFsanGuidauihnsmwadeou g e shewsentyaai

M5l litaionntuidsuinnamsnaaumanssadasudazindlinsndunseny
NOBHM

msheduidauliuninemwadeu Widulumamsznanguimhdemetiu



[

v v o Y a < Y o o 4 J o W o
uaaztnd lasnaulishaudmsduglidnnamvualatesh Tunalaauasashinisns
Ruidautndlamnldviaumeamsasiiunsznanguimlumeanas

= < a a o o .&( v o v
wsznanguimlunguanendheausmsishnaeniulamunnguaneudun

]
=

mlaunnwsznpiyaviasgassnyylalasnnald aeiu Tunsdill msanwsznnguim
Muatisanduisulegardesiviamunsegtuadssiisuinensnle vy ® 1w

g

aa v Ua

o AR~ o a \ a a % < vy v
31u1Q13 dumsantiunseasdgusmsemunieua Ut e Iéﬂ,ﬁﬂ')’]NLﬁuﬁale')LLﬂfJ&lu

oo

Ut duianszgiaad waziladhaudimslanswszngnquimimvuatiyisns

o
%

Ruidauduua Adendinatsrumunsenrvyanssidavinnsmsivdesieduidaulviun
smsmutadsandudauiimuualilwiud Gy Selunsdfvhdeulamumnes o
(0) unenIT T yaH GuAInas W.6. bewe FaudluiindnlaensensdydiGuainds
(RUUT o) W.6. weow FTugan “(v) fnguangla 9 insshlidssheduiaufsaoma
nguaney 9 wasienuiidudasheland”

Ussiduiians matsusanddrniadinsuunuliudgnednivuas
B Inaithu Wy araansaduiumsnenntyFEueedaiyin w munesn o(e)® wi
WU HUAIRET W.6. bere Fudluiivdslaenssnatydaduanss (atuil o)
W.e. weow lansali uazdlivn@aulamumnas o () denan awshideulamuanas
o () WNNSENFUAHAINaNYIB L

dmdulsaiuil anznssumsnguim (ﬁﬂszzgﬂmyjﬂisumséwﬂgwmﬂ)
Wud msmuuedanmInusameauunuliungnine miduuss]lvaitu Hu wandean
nstizastnsems mnzdumshmueiumasieaeigauadniamusaisvrasdiussmsi
feadae nsdia1avesgnindszirwasdrussmaiulueinds o vasszideu
NIENTNMIATINNIEININYTEIVREIUTYMS WA, bELE NITBNTHRUADUUNUAIUNALU

o W [ < 4 ) =] "V v a v a
muuuawﬂmgmmﬂulﬂmma 3 ‘LIBQi:’,L‘UEI‘Uﬂﬁgﬂ’i’NN‘VHﬂlﬂﬂ’J']Gl'JElﬂ'l’il,‘Uﬂf\nElL\‘IL!G]E]‘U

“Tlsagiaassn () ¥in b
® sufBunIsznsnmenasmagnI Ny szuaed M W.6. bebe

19 o matruadanaIuazaaantimwizdmsudiunialddulyaind
NFENTNNMTARIMNAUA

@ 5 TaUNTENTNNNG INENMaM LT QUMD ULNUMILINLAZEUAY ) TRunfiTiy

Hlvaithu wwnduszirdiua arsiasmitiu ghegluathudesnwmanuasy wasghegngjiurhe
UnAses W.a. bewe Faudlaiinlosssdeu (Ui ©) W.6. wenw
79 ¢ Quasuunuiuwnie My givathy unndussdrdive arsinsiniu gaae

Hluaithuthesnmanuasy wazgnedlvaithuthadnasadlinemusanlulndnesadeuil



&

unudundsuasduay 9 Wuadidy gl the uwnddszdrdiva arsiasiiiu §ae
lnaithuthasnwmanusiu wazideenajtnuthaUnases w.a. wewe Fudluindnlos
= v A & v o v Aay v & v oW Vv -
szifiaug (RUUN 0) W wenb Wudu nsdimalidlamwualutyiaanademie
maauunu Blunsesninafeusunsdirasinsnems wazuennniuy sadsuds 9 vesthe
a cSal Y g <« ”Olgg = v o W " Y g{’da [~ -:5 Aa
usmsn Loy “nguaneg” aeny nsdlaasgninauasiiiugluaitinuil SeiladuGeeni
“agune” NnszyilidasatduiNaUfUAeunguaig 189 01NN109) o () Wid
WITNFUUAH R UAIABI
v A 4 a v < v a [ v v G v U4 v v
danazaasinsands lUnde mseduiduamiamiamaauunuliungning

va a

Miuues ety wdNNNRUAIAGT 187 MNUBINAT) o (9) WNNTEINIVYNAEUA

A8 BT A A1 “(0) Manseniinisaygialidetuldudinnnguuigiials
sulssanasenedsehaudseana wadunaaB3isnulineewaswgdnmsaiiiadu i
o I v 1 < 09 YV A []
anutudasnalansy’ lavsaly
wulan N o (o) Hdandasiasanuensantduy v Ysens o
Uszmsusn MmsneRuiuminevsameaauuny 989 aanamn Wumsienil “semsane” i
imsayane iheRuanngraeineneismsudssnasneiedsshthulssnuns aly
wardsemsnaes BuiaesBuazlinadrauuiinginisalagrlainzusurnlidhausmsi
o I 4 1 < = []
anududasnalaas) vialy
Tudsznisusn Wunwiuladaaui msha@uaraaviacmaauunuliwn
Y o w % ' < v PP " v 9 PP R v v
anan Miuwazluaithy dasdlumsiend “sramsdre” nimseyanelidelauaionu
nguangmenulszanamedelssithudssnanlasuanuiivgaunnigam lagsiede
[ 1 Vv o < o a v [] o = [ L% 1 v
asnanlagnimuadudiuduliviveulesmisiedanmtasmnauunuasignin
181 munlgagaussilisunuunnurasenznslusasuy waskhauimsdandaeinng
ynWunazaasldigRudmsunenelszaniiouiladsuayla i luaudszanusaang
szl

v
vV =

4 a v [~ a A&ved ] v P U a v
wamzmmwmsmmalﬂnm ‘I/‘I'lﬂNUVlGNI’JNUINWEN’]EI LuENR)']ﬂN']EI'UiVI’]’Slﬂ

1
= =

LﬂﬁﬂuuﬂaﬁzmﬂuLﬂmﬁ’uﬁwmuLﬁuﬁfi’mumLﬂué’mwdﬁwuazdmammu?lmgﬂﬁqm 8%

Waaluannldagluaasnsganlalianuiugevluraziansanuazldanuiunay

=

Wiz Mulseanasneedsetudssanansdiuuiiazialonsalaii dhausmsi

(%4
P

o & v ' o a PPN 1 Vo o & W ' S ., v
mmmtﬂummmmwswu Wﬂﬁlﬂ']imLﬂﬂ"lluﬁlﬂa\lﬂ'lﬁllﬂ’]l,ﬂuﬁlBQQW‘EII@EILT) 5114?1?’]1!

M3aaUTURUABUUNUGIULIIN MY fluaithy uwnddssdua asinsiniu gaae
Jluaithuthesnmnanuasy uasgiagnaitnudheUnasaslusauthudssinamils 9 azdauldliivass
U URINLNUIILEITMINNTENTNUMA Ineviue



b)

= ] ] ] = < v " a s a x-g 99
AMENIINMINEHN (MUszgnlvainssumssungrang) Ianuiud “wgdmsalniey
o ' & v & a o a X MY a A g
MUNBLANINGT o (o) HU azassllung@msalinedueslesiilanaviadunaloanssn
Nnmsnseiusanmsaadulavesrhaudms wzmnehlaanuvangd wgdmsalwarild
anuvngsnisanulunifennmsnsehviamsaedulazeschausmsiasaud the
Usmsnganaznszimsuarzldsnnadsiaduanniniitueieaiinin v 184 lalunnnsdl
d‘ a A g; YA o ] 1 1 13 C4 L4 va =) v
WaRunasliisHuiubinedrs wazdanazilduntyamnes o (o) lanunueninau
Unanndadnng 2971 1Heansnelaanes o winszsUynfRueInae 2ejalssad
limsnetuasaaiiidadiawasagluzeuwarasnssnslyaiulssinunedelsza
JuUszna@RueNNAUTaUDISTENUAY Gaudaly
AILLHAHANINANTNAY AMLNITNMINBEHN (MUsegnInainssumssi
=2 & a P o & v ' a g Aa X 4 Ao
nnvang) Jiun wgimsalaudenudilludasietulesd) Ndeduilasninnsnsgus
ToguRudaulvuninssmsuszanen q Finaliiaanudidudasinsearandu
manuazmeauunuliungning Mmiuuazgluaithy wash iunaslidsunubineds 3

a1 a Py 2 o qgud a PR K%
Al “wgdmsal” Nagluanuningwsaunes o (o) Fihliasdaiuaeeatld wazmn

Ssuearetuiemsil Aeavhiluwsenetyaiulsinanesdhaiudumuines oom®

vaa

] % = <~ a | lﬂ' lﬁ' Y o v
wiwsz sl aliismMsIuUszanm w.a. weow uislagisnmsaumuninguinglalisinal’
aall

(WeaNs Iunsanysol)

Laﬂﬁ%ﬂﬁﬁﬂmzﬂﬁ’iﬂﬂﬂﬁﬂﬂﬁ{jﬂﬁ

AUNNUAUSNITNAINGBYM

JUAN wEmm

¢ Wz NBUQYAIMISMNUUIZIIMU W.A. ol

009 oo Tunsdiduiuazdesheiuniadaniyniuiuniviauanmiialunni
mvue Bluwsenstiygfudssinaneeldsshieuzsguuniaraduasunsensvyaasulszann
neheiindndeszamlduarliuaadeiuiiialdindmsuhemnulsananeheiisdsizenas

mateeulszanauiiua Iﬁtﬂulﬂmﬁ%’msﬁﬁémmmiﬁmum




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753967111
             เรื่องเสร็จที่_๕๘๑-๒๕๓๓
             2025-07-31T13:05:11+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0581/2533 - การจ่ายเงินจากบัญชีเงินคงคลังตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.2491 เพื่อใช้ในการปรับอัตราเงินเดือน ค่าจ้างและค่าตอบแทนให้แก่ข้าราชการลูกจ้าง กำนันและผู้ใหญ่บ้าน

เรื่องเสร็จที่ ๕๘๑/๒๕๓๓

บันทึก
เรื่อง  การจ่ายเงินจากบัญชีเงินคงคลังตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑
เพื่อใช้ในการปรับอัตราเงินเดือน ค่าจ้างและค่าตอบแทนให้แก่ข้าราชการ
ลูกจ้าง กำนันและผู้ใหญ่บ้าน
		

กระทรวงการคลังมีหนังสือ ลับมาก ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๐๓/๐๑๑๓๔ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๓๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความ
             ว่า ด้วยรัฐบาลมีนโยบายจะปรับเงินเดือน ค่าจ้างและค่าตอบแทนให้แก่ข้าราชการ ลูกจ้างและกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งการปรับเงินเดือนของข้าราชการจากบัญชีอัตราเงินเดือน บัญชี ก. เป็นบัญชี ข. จะต้องปฏิบัติตามนัยพระราชบัญญัติข้าราชการแต่ละฝ่ายโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ส่วนการปรับอัตราค่าจ้างของลูกจ้างและค่าตอบแทนของกำนันผู้ใหญ่บ้าน เป็นไปโดยมติคณะรัฐมนตรี จากกรณีดังกล่าวรัฐบาลมีความจำเป็นต้องใช้จ่ายเงินเกินกว่างบประมาณรายจ่ายประจำปีที่ตั้งไว้ จึงมีความจำเป็นต้องใช้จ่ายเงินคงคลังตามนัยมาตรา
              ๗ (๑) หรือ (๒) แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย กระทรวงการคลังจึงขอให้พิจารณาว่าจะกระทำได้หรือไม่ เพียงใด
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาแล้วเห็นว่าปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่สำคัญ จึงจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายเพื่อพิจารณาปัญหาดังกล่าว ตามนัยข้อ ๑๔ (๔)  แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระ
             ทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงบประมาณ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้วมีความเห็นว่า ปัญหาในเรื่องนี้เป็นกรณีที่รัฐบาลมีนโยบายจะปรับเงินเดือน ค่าจ้างและค่าตอบแทนให้แก่ข้าราชการ ลูกจ้าง กำนันและผู้ใหญ่บ้าน ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยจะให้มีผลตั้งแต่เดือนเมษายน ๒๕๓๓ เป็นต้นไป แต่เนื่องจากกรณีดังกล่าวมิได้กำหนดไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจำปีตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๓ จึงมีปัญหาว่าจะสามารถดำเนินการสั่งจ่ายจากบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๒ ตามพระราชบัญญั
             ติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ ได้หรือไม่ และโดยที่การดำเนินการในการปรับอัตราเงินเดือนของข้าราชการ กับการปรับอัตราค่าจ้างและค่าตอบแทนของลูกจ้าง กำนันและผู้ใหญ่บ้าน นั้น มีวิธีการที่แตกต่างกัน ฉะนั้น ประเด็นที่จะต้องพิจารณาในเรื่องนี้จึงสมควรแยกพิจารณาเป็น ๒ ประเด็น คือ
ประเด็นที่หนึ่ง ปัญหามีว่า การปรับอัตราเงินเดือนให้แก่ข้าราชการโดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการนั้นจะถือว่า เป็นกรณีที่มีกฎหมายที่กระทำให้ต้องจ่ายเงินเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายนั้น ซึ่งสามารถสั่งจ
             ่ายเงินจากบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๒ ตามนัยแห่งมาตรา ๗ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเงินคงคลัง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๙ ได้หรือไม่ และถ้าไม่เข้าเงื่อนไขตามมาตรา ๗ (๒) ดังกล่าวจะเข้าเงื่อนไขตามมาตรา ๗ (๑)  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่
ในประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) เห็นว่า การจ่ายเงินเดือนให้แก่ข้าราชการโดยทั่วไปย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการแต่ละฉบับ ซึ่งจะได้มีบัญชีอัตราเงินเดือนกำหนดอัตราเ
             งินเดือนที่ต้องจ่ายให้แก่ข้าราชการตามกฎหมายนั้น ๆ ไว้โดยเฉพาะว่าให้มีการจ่ายเงินเดือนแก่ข้าราชการแต่ละระดับในอัตราเท่าใด และในกรณีที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการมีบทบัญญัติกำหนดบัญชีอัตราเงินเดือนไว้หลายบัญชี ก็จะกำหนดให้มีการปรับใช้อัตราเงินเดือนข้าราชการตามบัญชีต่าง ๆ โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาดังเช่นอัตราเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๓๑ เป็นต้
             น
พระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบข้าราชการต่าง ๆ เป็นบทบัญญัติที่ได้ตราขึ้นโดยผ่านความเห็นชอบของรัฐสภาอันเป็นฝ่ายนิติบัญญัติมาแล้ว และรัฐสภาได้พิจารณาให้ความเห็นชอบในจำนวนเงินต่าง ๆ ที่ระบุให้เป็นอัตราเงินเดือนของข้าราชการตามบัญชีอัตราเงินเดือนแต่ละบัญชีแล้ว และรัฐสภาก็ได้ยินยอมให้มีการเปลี่ยนแปลงอัตราเงินเดือนได้ภายในกรอบของบัญชีอัตราเงินเดือนแต่ละบัญชี โดยมอบให้ฝ่ายบริหารเป็นผู้ให้อำนาจกำหนดได้เองว่า ในเวลาใดสมควรจะนำบัญชีอัตราเงินเดือนบัญชีใดมาใช้บังคับด้วยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาในภายหลัง
พระรา
             ชกฤษฎีกาเป็นกฎหมายที่ฝ่ายบริหารมีอำนาจตราขึ้นได้ตามที่กฎหมายแม่บทซึ่งได้แก่พระราชบัญญัติหรือรัฐธรรมนูญได้ให้อำนาจไว้ ดังนั้น ในกรณีนี้ การตราพระราชกฤษฎีกากำหนดบัญชีอัตราเงินเดือนโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการที่ได้บัญญัติให้อำนาจไว้ จึงเป็นการดำเนินการของฝ่ายบริหารตามที่ฝ่ายนิติบัญญัติได้ให้ความเห็นชอบไว้แล้วในบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ และเมื่อฝ่ายบริหารได้ตราพระราชกฤษฎีกากำหนดบัญชีอัตราเงินเดือนขึ้นแล้ว ก็ย่อมมีผลบังคับตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการให้ต้องจ่ายเงินเดือนให้แก่ข้
             าราชการตามบัญชีอัตราเงินเดือนที่กำหนดไว้ในทันที ดังนั้น จึงเป็นกรณีที่เข้าเงื่อนไขตามมาตรา ๗ (๒) แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเงินคงคลัง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๙ ซึ่งบัญญัติว่า “(๒) มีกฎหมายใด ๆ ที่กระทำให้ต้องจ่ายเงินเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายนั้น ๆ และมีความจำเป็นต้องจ่ายโดยเร็ว”
ประเด็นที่สอง การปรับอัตราค่าจ้างหรือค่าตอบแทนให้แก่ลูกจ้างกำนันและผู้ใหญ่บ้าน นั้น จะสามารถดำเนินการจ่ายจากบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๒ ตามมาตรา ๗(๒)  แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.
              ๒๔๙๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเงินคงคลัง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๙ ได้หรือไม่ และถ้าไม่เข้าเงื่อนไขตามมาตรา ๗ (๒) ดังกล่าว จะเข้าเงื่อนไขตามมาตรา ๗ (๑) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่
สำหรับประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) เห็นว่า การกำหนดอัตราค่าจ้างหรือค่าตอบแทนให้แก่ลูกจ้าง กำนันและผู้ใหญ่บ้าน นั้น แตกต่างจากกรณีของข้าราชการ เพราะเป็นการกำหนดขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีหรือตามระเบียบของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เช่น กรณีค่าจ้างของลูกจ้างประจำของส่วนราชการเป็นไปตามข
             ้อ ๗  ของระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจำของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๒๕ หรือกรณีเงินตอบแทนตำแหน่งกำนันและผู้ใหญ่บ้านเป็นไปตามข้อ ๔  ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินตอบแทนตำแหน่งและเงินอื่น ๆ ให้แก่กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล สารวัตรกำนัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง พ.ศ. ๒๕๒๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๒ เป็นต้น กรณีเหล่านี้มิได้กำหนดเป็นบัญชีอัตราค่าจ้างหรือค่าตอบแทนไว้ในพระราชบัญญัติดังเช่นกรณีของข้าราชการ และนอกจ
             ากนั้น ระเบียบต่าง ๆ ของฝ่ายบริหารก็มิได้เป็น “กฎหมาย” ดังนั้น กรณีของลูกจ้างและกำนันผู้ใหญ่บ้านนี้ จึงมิใช่เป็นเรื่องที่มี “กฎหมาย” ที่กระทำให้ต้องจ่ายเงินเพื่อปฏิบัติตามกฎหมาย ฯลฯ ตามมาตรา ๗ (๒) แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลังฯ
ข้อที่จะต้องพิจารณาต่อไปก็คือ การจ่ายเงินเป็นค่าจ้างหรือค่าตอบแทนให้แก่ลูกจ้าง กำนันและผู้ใหญ่บ้าน จะสั่งจ่ายจากเงินคงคลัง ฯลฯ ตามนัยมาตรา ๗ (๑) แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลังฯ ซึ่งบัญญัติว่า “(๑) รายการจ่ายที่มีการอนุญาตให้จ่ายเงินได้แล้วตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจำป
             ีงบประมาณ แต่เงินที่ตั้งไว้มีจำนวนไม่พอจ่ายและพฤติการณ์เกิดขึ้นให้มีความจำเป็นต้องจ่ายโดยเร็ว” ได้หรือไม่
จะเห็นได้ว่า ตามมาตรา ๗ (๑) มีข้อที่ต้องพิจารณาแยกออกเป็น ๒ ประการ คือ ประการแรก การจ่ายเงินเป็นค่าจ้างหรือค่าตอบแทน ฯลฯ ดังกล่าว เป็นการจ่ายที่มี “รายการจ่าย” ที่มีการอนุญาตให้จ่ายเงินตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณหรือไม่ และประการที่สอง เงินที่ตั้งไว้และไม่พอจ่ายนั้นมีพฤติการณ์อย่างใดเกิดขึ้นอันทำให้ฝ่ายบริหารมีความจำเป็นต้องจ่ายโดยเร็ว หรือไม่
ในประการแรก เป็นที่เ
             ห็นได้ชัดเจนว่า การจ่ายเงินค่าจ้างหรือค่าตอบแทนให้แก่ลูกจ้าง กำนันและผู้ใหญ่บ้าน ย่อมเป็นการจ่ายที่มี “รายการจ่าย” ที่มีการอนุญาตให้จ่ายได้แล้วตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณที่ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา โดยรายจ่ายดังกล่าวได้ถูกกำหนดเป็นจำนวนเงินไว้แน่นอนโดยคำนึงถึงอัตราค่าจ้างและค่าตอบแทนของลูกจ้าง ฯลฯ ตามที่ใช้อยู่ตามระเบียบแบบแผนของทางราชการในขณะนั้น และฝ่ายบริหารย่อมต้องมีความผูกพันที่จะต้องใช้จ่ายเงินสำหรับรายจ่ายประเภทนี้ตามที่ได้รับอนุมัติไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจำปี
ข้อที่
             จะต้องพิจารณาต่อไปก็คือ หากเงินที่ตั้งไว้นั้นไม่พอจ่าย เนื่องจากฝ่ายบริหารได้เปลี่ยนแปลงระเบียบเกี่ยวกับจำนวนเงินที่กำหนดเป็นอัตราค่าจ้างและค่าตอบแทนของลูกจ้าง ฯลฯ ให้ผิดไปจากที่ใช้อยู่ในขณะที่รัฐสภาได้ให้ความเห็นชอบในขณะพิจารณาและให้ความเห็นชอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณกรณีเช่นนี้จะถือได้หรือไม่ว่า ฝ่ายบริหารมีความจำเป็นต้องจ่ายเพราะมี “พฤติการณ์เกิดขึ้นให้มีความจำเป็นต้องจ่ายโดยเร็ว” ในข้อนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) มีความเห็นว่า “พฤติการณ์ที่เกิดขึ้
             น” ตามนัยแห่งมาตรา ๗ (๑) นั้น จะต้องเป็นพฤติการณ์ที่เกิดขึ้นเองโดยมิได้เกิดหรือเป็นผลโดยตรงมาจากการกระทำหรือการตัดสินใจของฝ่ายบริหาร เพราะหากเข้าใจความหมายว่า พฤติการณ์เหล่านี้มีความหมายรวมถึงความจำเป็นที่เกิดจากการกระทำหรือการตัดสินใจของฝ่ายบริหารเองด้วยแล้ว ฝ่ายบริหารก็ย่อมจะกระทำการและใช้อำนาจสั่งจ่ายเงินจากบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๒ ฯลฯ ได้ในทุกกรณีเมื่อเงินที่ตั้งไว้มีจำนวนไม่พอจ่าย และย่อมจะทำให้บทบัญญัติมาตรา ๗ (๑) มีความหมายกว้างจนปราศจากข้อจำกัด ซึ่งทำให้เจตนารมณ์ของมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญ
             ญัติเงินคงคลังฯ ซึ่งมุ่งประสงค์จะให้การจ่ายเงินคงคลังมีข้อจำกัดและอยู่ในขอบเขตของพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณซึ่งผ่านความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว ต้องเสียไป
ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) จึงเห็นว่า พฤติการณ์อันมีความจำเป็นต้องจ่ายเงินโดยเร็ว ที่เกิดขึ้นเนื่องจากการที่รัฐบาลได้ขึ้นเงินเดือนให้แก่ข้าราชการประเภทต่าง ๆ ซึ่งมีผลให้เกิดความจำเป็นต้องเพิ่มรายจ่ายที่เป็นค่าจ้างและค่าตอบแทนให้แก่ลูกจ้าง กำนันและผู้ใหญ่บ้าน และทำให้เงินที่ตั้งไว้
             มีจำนวนไม่พอจ่าย จึงมิใช่เป็น “พฤติการณ์” ที่อยู่ในความหมายของมาตรา ๗ (๑) ซึ่งทำให้สั่งจ่ายเงินคงคลังได้ และหากรัฐบาลจะจ่ายเงินเพื่อการนี้ ก็ต้องทำเป็นพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ หรือโดยวิธีการอื่นตามที่กฎหมายได้ให้อำนาจไว้ต่อไป


(นายอมร  จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา




สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓๓
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