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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695571838
             เรื่องเสร็จที่_๕๗๘-๒๕๕๗
             2023-09-24T16:10:39+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๐ซ๕/๒๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง อํานาจของ กสทช. ในการออกประกาศกําหนดลักษณะ
และประเภทของเนื่อหารายการทีต้องห้ามมิให้ออกอากาศ

ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์

สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ

โทรคมนาคมแห่งชาติได้มีหนังสือ ที สทซ ๕๐๑๒/๐๒๑๕๕ ลงวันที ๒๕ มกราคม ๒๕๕ ถึง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า พระราชบัญญัติองค์

กรจัดสรรคลืนความถีและกํากับ
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓

มาตรา ba
             l (๒) บัญญัติให้คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ

โทรคมนาคมแห่งซาติ (กสทซ.) มีอํานาจหน้าที่ในการกํากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทัศน์ โดยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันได้บัญญัติให้คณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ (กสท.) เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่แทน กสทซ. ในการดําเนินการดังกล่าว
และมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์

พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติห้ามมิให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์

ออกอากา
             ศรายการที่มีเนื้อหาสาระที่ก่อให้เกิดการล้มล้างการปกครองในระบอบประซาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือมีการกระทําซึ่งเข้าลักษณะลามกอนาจาร หรือมีผลกระทบต่อการ
ก่อให้เกิดความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประซาซนอย่างร้ายแรง โดยผู้รับใบอนุญาต
ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์มีหน้าที่ตรวจสอบและให้ระงับการออกอากาศ

รายการที่มีลักษณะดังกล่าว หากไม่ดําเนินการจนเป็นเหตุให้มีการออกอากาศรายการที่มีเนื้อหา
ต้
             องห้ามดังกล่าวแล้ว กรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งซาติ
ซึ่ง กสท. มอบหมาย มีอํานาจสั่งด้วยวาจาหรือเป็นหนังสือให้ระจับการออกอากาศรายการนั้นได้ทันที
และให้ nan. สอบสวนข้อเท็จจริงกรณีดังกล่าวโดยพลัน ในกรณีที่สอบสวนแล้วเห็นว่า การกระทํา
ดังกล่าวเกิดจากการละเลยของผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์จริง
กสท. มีอํานาจสั่งให้ดําเนินการแก้ไขตามที่เห็นสมควร และอาจพิจารณากําหนดโทษทางปกครอง
dub หรือสั่งพักใช้ หรือเพิกถอนใบอนุญาตในกรณีที่เกิดความเสียหายอย่างร
             ้ายแรง  ทั้งนี้

ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์มีหน้าที่ต้องจัดให้มีการบันทึก

รายการที่ได้ออกอากาศไปแล้ว และเก็บรักษาไว้เพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามที่ กสทซ. แต่งตั้งทําการ

ตรวจสอบได้
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             ด้วยบท     ติมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง

และกิจการโทรทัศน์ฯ บัญญัติเพียงหลักการของเนื้อหารายการที่ต้องห้ามมิให้มีการออกอากาศ

ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์เท่านั้น โดยมิได้กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับลักษณะหรือ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๕๕ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ประเภทของเนื่อหารายการไว้ซัดเจน เป็นเหตุให้การกํากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทัศน์ที่ผ่านมาโดยเฉพาะในกรณีทีเกิดข้อร้องเรี
             ยนเกี่ยวกับเนื้อหารายการทีอาจเข้าข่าย

ต้องห้ามมิให้ออกอากาศในกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์นั่น กสท. และเจ้าหน้าที่

ทีเกี่ยวข้อง รวมตลอดถึงผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีสิทธิโดยซอบด้วยกฎหมายในการประกอบกิจการ

กระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์จะต้องใช้ดุลพินิจส่วนบุคคลเพื่อพิจารณาและดําเนินการตามอํานาจ

หน้าที่ที่กฎหมายกําหนดในแต่ละกรณี ซึ่งการใช้ดุลพินิจดังกล่าวจึงอาจไม่ซอบด้วยกฎหมายและ

เป็นการกระทําที่ขัดหรือแย้งกับมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่บัญญัติรับ
             รองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการแสดงความคิดเห็น การพูด

การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการสือความหมายโดยวิธีอืน และเสรีภาพในการเสนอข่าว
และแสดงความคิดเห็นของข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ

รัฐวิสาหกิจ หรือเอกซนในกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และสื่อมวลซนอืน แต่ในขณะเดียวกัน

กิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์เป็นสื่อสารมวลซนที่นิยมนํามาใช้เพื่อการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสาร รวมตลอดถึงแนวความคิดในด้านต่าง ๆ ในสังคม เนื่องจากสามารถเข้าถึงประชาซนได้
ey     ay        1 
               Ea             3,    1    Pan   aoa       Ae      a      Ea   ta

เป็นการทั่วไปและอย่างกว้างขวาง จนอาจนําไปสู่การใช้เป็นเครื่องมือในการซีนําและหรือการสร้างค่านิยม
ความคิด หรือการยัวยุปลุกปันให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยในสังคมได้ กรณีจึงต้องมีการกํากับดูแล
มิให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์นํารายการที่มีเนื่อหาต้องห้าม
มิให้ออกอากาศมาออกอากาศในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์โดยเคร่งครัด เพื่อเป็น

การประกันและคุ้มครองสิทธิของประซาซนผู้รับชมรายการให้ได้รับบริการกระจายเ
             สียงและบริการ

โทรทัศน์ที่มีคุณภาพ รวดเร็ว ถูกต้อง และเป็นธรรม

ด้วยเหตุนี่ กสท. ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า แม้มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติ

การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ฯ จะมิได้มีบทบัญญัติกําหนดให้ กสทซ.

ออกหลักเกณฑ์เพื่อดําเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งมาตราดังกล่าวไว้โดยชัดแจ้งก็ตาม
แต่ด้วยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ฯ และ

มาตรา ๒ (loc) แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลืนความถีและกํากับการประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโท
             รคมนาคมฯ บัญญัติให้ กสทซ. มีอํานาจหน้าที่ในการ

ออกระเบียบ ประกาศ หรือคําสังอันเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของ กสทซ. ได้ ดังนั้น เพื่อให้เกิดความซัดเจน

ป                  ตั้ง

และลดทอนการใช้ดุลพินิจส่วนบุคคลทั้งในส่วนของหน่วยงานกํากับดูแลและผู้รับใบอนุญาตประกอบ
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             กิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ รวมตลอดถึงผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายและประชาซนผู้ใช้บริการ
ในการพิจารณาว่าเนื้อหารายการใดมีลักษณะต้องห้ามมิให้ออกอากาศในกิจการกระจายเสียงหรือ
กิจการโทรทัศน์หรือไม่ กสทซ. จึงมีอํานาจในการคําหนดหลักเกณฑ์หรือแนวทางเพื่อกําหนดลักษณะ
ประเภท หรือตัวอย่างของรายการในกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ที่มีเนื้อหาสาระ
ที่ก่อให้เกิดการล้มล้างการปกครองในระบอบประซาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือ
ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของป
             ระชาซน หรือมีการ
กระทําซึ่งเข้าลักษณะลามกอนาจาร หรือมีผลกระทบต่อการก่อให้เกิดความเสื่อมทรามทางจิตใจ
หรือสุขภาพของประซาซนอย่างร้ายแรง เพื่อเป็นกรอบในการกํากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย รวมถึงการกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการที่เกี่ยวข้องกับ
หน้าที่ของผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ และอํานาจหน้าที่ของ
กสท. ในการกํากับดูแลมิให้มีการออกอากาศเนื้อหารายการที่ต้องห้ามตามกฎหมาย ซึ่งมีความ
สอดคล้องกับมาตรา ๕ มาตรา ๓ และมาตรา ๓๕ แห่
             งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ฯ และมาตรา ๒ (๒) (๒๕) ประกอบมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร
คลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมฯ
โดยมีรายละเอียดตามร่างประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งซาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การกํากับดูแลเนื้อหารายการในกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ... ซึ่งที่ประชุม กสทซ. พิจารณาให้ความเห็นซอบก่อนนําไปรับฟังความคิดเห็น
ของผู้มีส่วนได้เสียและประชาซนทั่
             วไปตามความในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลิ่น
ความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมฯ แล้ว

โดยในการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาซนทั่วไปต่อร่างประกาศ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งซาติ เรื่อง

หลักเกณฑ์การกํากับดูแลเนื้อหารายการในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ WA. นัน
ปรากฏว่ามีผู้แสดงความคิดเห็นต่อร่างประกาศฉบับดังกล่าวเป็นจํานวนมาก โดยในส่วนของผู้ที่แสดง
ความเห็นคัดค้านเห็นว่า ร่างประกาศฉ
             บับดังกล่าวไม่ซอบด้วยกฎหมาย เนื่องจาก

๑) มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ฯ มิได้บัญญัติให้อํานาจแก่ กสทซ. ในการออกประกาศดังกล่าว

๒) เนื้อหาของร่างประกาศมีลักษณะที่เป็นการเสื้อให้ กสทซ. nan. และผู้ประกอบ
กิจการซึ่งเป็นผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์สามารถจํากัดเสรีภาพ
ของบุคคลและผู้ทํางานในกิจการวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน์ตามที่ได้รับรองไว้ในมาตรา ๕๕
และมาตรา ๕๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

๓) เนื้อหาของร่างประกาศฉบับดังกล่า
             วเป็นการกล่าวถึงการกระทําที่ต้องห้ามหรือ

เป็นการกระทําที่เป็นความผิดตามกฎหมายอื่น เซ่น ประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายว่าด้วย

การพนัน กฎหมายว่าด้วยอาหารและยา เป็นต้น กรณีจึงไม่มีความจําเป็นที่จะต้องกําหนดไว้อีก
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             ๕

เนื่องจากจะก่อให้เกิดความซ้าซ้อนและก่อให้เกิดภาระของผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทัศน์ในการปฏิบัติตาม

@) การดําเนินการของ กสทซ. และ กสท. มีลักษณะเป็นการก้าวล่วงการกํากับดูแล
กันเองภายใต้มาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ประกอบวิซาชีพในกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทัศน์ ซึ่งได้รับการบัญญัติและรับรองไว้ตามมาตรา ๒ (๑๕) แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร
คลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมฯ
และมาตรา ๓๕ และมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกร
             ะจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ฯ

สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งซาติ (สํานักงาน navi) เห็นว่า เพื่อให้การออกประกาศดังกล่าวเป็นไปด้วยความละเอียด
รอบคอบ และซอบด้วยกฎหมาย จึงเห็นสมควรที่จะมีการเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นต่อการออกประกาศฉบับดังกล่าวในประเด็นดังต่อไปนี้

๑. กสทซ. มีอํานาจในการออกประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และคิจการโทรคมนาคมแห่งซาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การกํากับดูแลเนื้อหารายการในกิจการ
กระจายเสียงแล
             ะกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. .... เพื่อกําหนดลักษณะและประเภทของเนื้อหารายการ
ที่ต้องห้ามมิให้ออกอากาศในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ รวมถึงการดําเนินการ
ตามอํานาจหน้าที่ของ กสท. และผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์
หรือไม่ เพียงใด

๒. เนื้อหาสาระของร่างประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์
และกิจการโทรคมนาคมแห่งซาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การกํากับดูแลเนื้อหารายการในกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. .... อาจเป็นการขัดหรือแย้งกับมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๒ ของรัฐธรรมนูญ
แห่
             งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๓ (๑๕) แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับ
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ฯ และมาตรา ๓๕
และมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ฯ หรือไม่

อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน กสทซ.
โดยมีผู้แทนสํานักงาน กสทซ. เป็นผู้ซี่แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่ามีประเด็นที่จะต้องพิจารณา
รวมสองประเด็นและมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้

ลื่อ๓        28                as     ¥
             
ประเด็นที่หนึ่ง กสทซ. มีอ้านาจออกประกาศเพื่อกํ๊าหนดลักษณะและประเภทของ

เนื้อหารายการที่ต้องห้ามมิให้ออกอากาศในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ เพื่อเป็นเกณฑ์ใน
การพิจารณาถึงลักษณะและประเภทของเนื่อหารายการที่ต้องห้ามมิให้ออกอากาศในกิจการกระจาย

เสียงและกิจการโทรทัศน์ตามมาตรา ๓๓๑ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
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กิจการโทรทัศน์ wr. ๒๕๕๑ หรือไม่ เห็นว่า แม้มาตรา ๒ (๒) (๑๐) และ (oc)?
แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลืนความถีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง

วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ จะบัญญัติให้ กสทซ. มีอํานาจออกระเบียบ

ประกาศ หรือคําสังอันเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของ กสทซ. ก็ตาม แต่มาตรา ๓๓” แห่งพระราชบัญญัติ

การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ฯ ซึ่งเป็นบทบัญญัติเฉพาะเกี่ยวกับรายการ
ที่ต้องห้ามมิให้ออกอากาศในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์กลับมิได้บัญญัติให้อํานาจ กสทซ.
             
ในการออกระเบียบหรือประกาศใด ๆ  ดังนั้น กสทซ. จึงไม่มีอํานาจออกประกาศเพื่อกําหนดลักษณะ
และประเภทของเนื้อหารายการที่ต้องห้ามมิให้ออกอากาศในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์
ตามที่ได้ยกร่างประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งซาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การกํากับดูแลเนื้อหารายการในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์
WAL

อย่างไรก็ดี โดยที่ กสทซ. มีอํานาจหน้าที่ในการกํากับดูแลการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ เพื่อให้ผู้ใช้บริการได้รับบริการที่มีคุณภาพ ประสิทธ
             ิภาพ รวดเร็ว

ลูกต้อง และเป็นธรรม รวมทั้งมีอํานาจติดตามตรวจสอบและให้คําปรึกษาแนะนําการประกอบกิจการ

* มาตรา ๒ ให้ กสทช. มีอํานาจหน้าที ดังต่อไปนี้
“a4                                  ฯลฯ

(๒) พิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม เพื่อให้ผู้ใช้บริการได้รับบริการที่มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ รวดเร็ว ถูกต้อง และเป็นธรรม และ
กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต เงื่อนไข หรือค่าธรรมเนียมการอนุญาตดังกล่าว
ฯสฯ                              ฯสฯ
(๑๒) ติ
             ดตามตรวจสอบและให้คําปรึกษาแนะนําการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์
และกิจการโทรคมนาคม
ฯสฯ                              ฯสฯ
(we) ออกระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งอันเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของ กสทช.
ฯสฯ                              ฯสฯ

'" มาตรา ๓ ห้ามมิให้ออกอากาศรายการทีมีเนื่อหาสาระที่ก่อให้เกิดการล้ม

างการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือมีการกระทําซึ่งเข้าสักษณะลามกอนาจาร หรือมีผลกร
             ะทบต่อการให้
เกิดความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชนอย่างร้ายแรง
ผู้รับใบอนุญาตมีหน้าที่ตรวจสอบและให้ระจับการออกอากาศรายการที่มีสักษณะตาม
วรรคหนึ่ง หากผู้รับใบอนุญาตไม่ดําเนินการ ให้กรรมการซึ่งคณะกรรมการมอบหมายมีอํานาจสังด้วยวาจา หรือเป็น
หนังสือให้ระงับการออกอากาศรายการนั้นได้ทันที และให้คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงกรณีดังกล่าวโดยพลัน
ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนแล้วเห็นว่าการกระทําดังกล่าวเกิดจากการละเลยของ
ผู้รับใบอนุญาตจริง ให้คณะกรรมการมีอํานาจสั่งให้ผู้รับใบอนุญาตดําเนินการแก้ไขตามที่สม
             ควร หรืออาจพักใช้หรือ

เพิกถอนใบอนุญาตก็ได้
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กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ กสทซ. จึงอาจกําหนดแนวทางการพิจารณารายการที่อาจมีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา ๓ เพื่อให้กรรมการซึ่งได้รับมอบหมายจาก กสทซ. ใช้เป็นแนวทางพิจารณา
และปฏิบัติต่อไปได้ และโดยที่ กสทซ. ได้กําหนดเงื่อนไขในการอนุญาตให้ผู้รับใบอนุญาต
ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๓๓ ด้วยแล้ว แนวทางที่ กสทซ. คําหนดขึ้นดังกล่าว ก็จะเป็นประโยชน์ในการ
ตรวจสอบและการปฏิบัติตามมาตรา ๓๓ ของผู้รับใบอนุญาต และผู้ประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ให้ถูกต้องและเป็นไปในแนวทางเดียวกันด้วย

ป
             ระเด็นที่สอง เนื้อหาสาระของร่างประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งซาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การกํากับดูแลเนื้อหารายการ
ในคิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ we. .... เป็นการขัดหรือแย้งกับมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๐
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และมาตรา wel (๑๕) แห่งพระราชบัญญัติ องค์กรจัดสรร
คลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมฯ
และมาตรา ๓๕ และมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ฯ หรือไม่
              เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า กสทซ. ไม่มีอํานาจออกประกาศ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม แห่งซาติ เรื่อง หลักเกณฑ์
การกํากับดูแลเนื้อหารายการในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ wa... เพื่อคําหนดลักษณะและ
ประเภทของเนื้อหารายการที่ต้องห้ามออกอากาศตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ฯ จึงไม่จําต้องวินิจฉัยในประเด็นนี้อีก

(นายซูเกียรติ รัตนขัยชาญ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

พฤษภาคม 
              ๒๕๕๓
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