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             0578/2535 - บันทึกเรื่อง การดำเนินการให้เอกชนตั้งสถานีวิทยุโทรทัศน์และการดำเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ระบบ UHF 

เรื่องเสร็จที่ ๕๗๘/๒๕๓๕

บันทึก
เรื่อง  การดำเนินการให้เอกชนตั้งสถานีวิทยุโทรทัศน์และ
การดำเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ในระบบ UHF
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๓/ว(ล)๑๘๔๑๐ ลงวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๓๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  คณะรัฐมนตรีมีมติให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาประเด็นข้อกฎหมายว่า  การดำเนินการให้เอกชนจัดตั้งสถานีวิทยุโทรทัศ
             น์และการดำเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ในระบบ UHF จะต้องดำเนินการตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่  และการขออนุญาตจะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ และพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ หรือไม่  และหากคณะรัฐมนตรีจะมีมติให้มีคณะกรรมการขึ้นมาเป็นผู้พิจารณาคัดเลือกเพื่อการอนุญาตจะเป็นการขัดกับกฎหมายใดหรือไม่

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
(๑) ปัญห
             าที่ว่า การดำเนินการให้เอกชนตั้งสถานีวิทยุโทรทัศน์และการดำเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ในระบบ UHF จะต้องดำเนินการตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ นั้น เห็นว่า  โดยที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐฯ มีความมุ่งหมายในการจัดให้มีแนวทางการปฏิบัติในการพิจารณาให้สัมปทานหรือการร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ ตามปัญหาจึงมีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า การดำเนินการตั้งสถานีวิทยุโทรทัศน์และการดำเนินบริก
             ารส่งวิทยุโทรทัศน์ในระบบ UHF เป็นกิจการของรัฐตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่
คำว่า “กิจการของรัฐ” ตามมาตรา ๕ หมายความถึง กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกันซึ่งมีอำนาจหน้าที่ต้องทำตามกฎหมาย หรือกิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สินของส่วนราชการ ฯลฯ  ดังนั้น การดำเนินการตั้งสถานีวิทยุโทรทัศน์และการดำเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์จะเป็นกิจการของรัฐหรือไม่จึงต้องพิจารณาในเบื้องต้นเสียก่อนว่า การดำเนินการด
             ังกล่าวเป็นกิจการที่จะต้องใช้ทรัพย์สินของส่วนราชการหรือไม่
คำว่า “ทรัพย์สิน” นั้น เนื่องจากพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐฯ มิได้ให้ความหมายไว้เป็นพิเศษ คำว่า “ทรัพย์สิน” จึงมีความหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๘ ซึ่งเป็นกฎหมายทั่วไป คือ หมายความรวมทั้งทรัพย์และวัตถุไม่มีรูปร่างซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้  ความถี่วิทยุคมนาคมเป็นคลื่นที่รัฐได้มาตามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยโทรคมนาคม  ผู้ใดมีความประสงค์จะใช้ความถี่ดังกล่าวจึงต้องขอรับใบอนุญาตจาก
             รัฐและผู้รับใบอนุญาตจะต้องใช้ความถี่คลื่นให้ถูกต้องตามข้อบังคับว่าด้วยวิทยุคมนาคม ความถี่คลื่นวิทยุคมนาคมจึงเป็นวัตถุไม่มีรูปร่างที่อาจมีราคาและอาจถือเอาได้ ด้วยเหตุผลดังกล่าว ความถี่คลื่นวิทยุคมนาคมจึงเป็นทรัพย์สินของส่วนราชการ และเมื่อการดำเนินการตั้งสถานีวิทยุโทรทัศน์ในระบบ UHF เป็นกิจการที่จะต้องใช้ทรัพย์สินของส่วนราชการแล้ว การดำเนินการดังกล่าวจึงเป็น “กิจการของรัฐ” ตามมาตรา ๕  และดังนั้น จึงต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕
(๒)
              ปัญหาที่ว่า การขออนุญาตจะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมพ.ศ. ๒๔๙๘ และพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ หรือไม่ นั้น เห็นว่า  ตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ มาตรา ๑๑  บัญญัติให้การตั้งสถานีวิทยุคมนาคมต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต และตามพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ฯ มาตรา ๕  บัญญัติให้การส่งวิทยุกระจายเสียงหรือส่งวิทยุโทรทัศน์เพื่อให้บริการแก่สาธารณะหรือแก่ชุมชนต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต แต่ข้อกำหนดดังกล่าวไม่ใช้บังค
             ับแก่ส่วนราชการและนิติบุคคลตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
จากบทบัญญัติดังกล่าว จึงเห็นว่าการตั้งสถานีวิทยุโทรทัศน์ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ กล่าวคือ ต้องขออนุญาตจากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตไม่ว่าผู้ขออนุญาตจะเป็นเอกชนหรือส่วนราชการก็ตาม ส่วนการดำเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์นั้นต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ฯ กล่าวคือ ต้องขออนุญาตจากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต  ทั้งนี้ เฉพาะกรณีที่เอกชนเป็นผู้ขอรับใบอนุญาต
 (๓) ปัญหาที่ว่า หากคณะรัฐมนตรีจะมีมติ
             ให้มีคณะกรรมการขึ้นมาเป็นผู้พิจารณาคัดเลือกเพื่อการอนุญาตจะเป็นการขัดกับกฎหมายใดหรือไม่ นั้น เห็นว่า  เมื่อได้ให้ความเห็นในปัญหาข้อที่ ๑ ว่าการให้เอกชนตั้งสถานีวิทยุโทรทัศน์ต้องดำเนินการตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว การดำเนินการพิจารณาคัดเลือกเพื่อการอนุญาตจึงต้องเป็นไปตามหมวด ๓ ว่าด้วยการดำเนินโครงการ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กล่าวคือ หน่วยงานเจ้าของโครงการจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง  ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวจะเป็นผู
             ้พิจารณาคัดเลือกเพื่อการอนุญาตต่อไป 


(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๕
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