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ส่วนราชการ 

ที่ วนัที่ 
เร่ือง  การพิจารณามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับกรณีการขุดดินจนเป็นเหตุให้เกิดการทรุดตัว

ของพื้นดินในบริเวณใกล้เคียง 
 

เรียน  ฯลฯ รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (นายมีชัย  ฤชุพันธ)์ 

 

ตามที่รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีได้มีค าสั่งให้ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาปัญหากรณีที่ปรากฏเป็นข่าวทางสื่อมวลชนเกี่ยวกบัการขุดดินในบริเวณหมู่บ้าน
ป่ินเจริญ เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร จนเป็นเหตุให้เกิดการทรุดตัวของพื้ นดินในบริเวณ
ใกล้เคียง ท าให้บ้านพักอาศัยของประชาชนในบริเวณดังกล่าวพังทลายลงว่า ในขณะนี้ มีบท
กฎหมายใดที่สามารถจะน ามาใช้บังคับเพื่อควบคุมให้มีการด าเนินการในลักษณะที่จะเป็นอนัตราย
ต่อร่างกายหรือทรัพย์สนิของประชาชนในท านองนี้  รวมทั้งมีบทลงโทษผู้กระท า หรือไม่  หากยังไม่
มีกใ็ห้ส านักงานฯให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการให้มีกฎหมายหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่จะสามารถ
น ามาใช้บังคับเพื่อควบคุมและป้องกนัมิให้เกดิกรณีเช่นนี้อกีในอนาคตนั้น 

 

บัดนี้  ส านักงานฯ ได้ด าเนินการตามค าสั่งเสรจ็แล้ว ปรากฏผลการพิจารณา ดังนี้  
 

ขอ้เท็จเท็จจริงเกีย่วกบัเหตุการณที์่เกิดข้ึน 

ส านักงานฯได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงของผู้แทนกรุงเทพมหานคร (ผู้อ านวยการ
เขตบางเขนและหัวหน้างานโยธา) เกี่ยวกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น ได้ความว่า เมื่อประมาณ พ.ศ. 
๒๕๒๔ นายสุเทพ  ป่ินเจริญ เจ้าของโครงการหมู่บ้านป่ินเจริญ โครงการ ๑ ซึ่งเป็นโครงการที่
ได้รับใบอนุญาตให้ท าการจัดสรรที่ดินแล้ว ได้ด าเนินการขุดดินในที่ดินซ่ึงเป็นกรรมสิทธิ์ของตน 
แต่อยู่นอกเขตหมู่บ้านจัดสรรดังกล่าวเพื่อน าดินที่ขุดได้ไปถมพื้ นที่ที่ใช้ก่อสร้างบ้านจัดสรรเพื่อ
ขายแก่ประชาชนกับได้ขายดินบางส่วนให้แก่ประชาชนในบริเวณนั้นด้วย การขุดดินดังกล่าวได้ท า
ให้พื้ นที่บริเวณนั้นมีสภาพเป็นบ่อใหญ่ ลึกประมาณ ๓๐ เมตร มีพื้ นที่ประมาณ ๗๐ ไร่ เมื่อวันที่ 
๑๘ มกราคม ๒๕๓๒ เวลาประมาณ ๐๓.๐๐. ปรากฏว่าถนนส่วนบุคคลภายในหมู่บ้านป่ินเจริญ 
ได้เร่ิมทรุดและเล่ือนไหลไปในบ่อแห่งนี้ เป็นเหตุให้หมู่บ้านของราษฎรที่ซื้ อจากนายสุเทพฯตาม
โครงการหมู่บ้านป่ินเจริญซึ่งอยู่ถัดจากถนนดังกล่าวทรุดและพังไปตามแรงเลื่อนไหลของดิน บ้าน
ที่เสียหายจากเหตุการณ์นี้ มีทั้งหมด ๘ หลัง พังโดยสิ้นเชิง ๓ หลัง ช ารุดจนอยู่ไม่ได้ ๓ หลังและ
เกิดรอยร้าวที่อาจซ่อมแซมได้ ๒ หลัง  นอกจากนี้  มีผู้ได้รับบาดเจบ็ ๑ คนซึ่งนายสุเทพฯยินยอม
ชดใช้ค่าเสียหายทั้งหมด ผู้แทนฯได้ให้ความเห็นต่อไปด้วยว่า การขุดดินในบริเวณที่อยู่ใกล้เคียง



 ๒ 

กับอาคารอื่นควรมีมาตรการควบคุมการขุดโดยพิจารณาจากมาตรฐานของเนื้อดิน การลดระดับ
ของชั้นดิน (slope) และระยะระหว่างขอบบ่อกับอาคารที่อยู่ใกล้เคียง กล่าวคือ ก าหนดการลด
ระดับของชั้นดินไว้ไม่เกิน ๔๐ องคา และก าหนดระยะระหว่างขอบบ่อกับอาคารที่อยู่ใกล้เคียงใน
อัตราส่วนเท่ากับความลึกของบ่อ เช่น บ่อลึก ๓๐ เมตร ขอบบ่อกค็วรจะห่างจากแนวเขตร้ัว ๓๐ 
เมตร เป็นต้น 

 

การด าเนินการของส านกังานฯ 

๑. ส านักงานฯได้เชิญผู้แทนส่วนราชการต่างๆที่เกี่ยวข้องมาร่วมพิจารณา ได้แก่ 
ผู้แทนส านักผังเมือง ผู้ แทนกรมโยธาธิการ ผู้ แทนกรมที่ดิน ผู้แทนกรุงเทพมหานคร ผู้แทน
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และผู้แทนกรมอยัการ 

 

ผูแ้ทนส านกัผงัเมืองชี้แจงว่า ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ใน
กรณีที่มีการใช้บังคับผังเมืองเฉพาะในท้องที่ใด ส านักผังเมืองมีอ านาจก าหนดระดับพื้ นดินใน
ท้องที่นั้นได้ ซึ่งผู้แทนฯเห็นว่า หากมีการก าหนดระดับของพื้ นดินไว้กน่็าจะแก้ปัญหาเร่ืองการขุด
ดินได้ทางหนึ่ง แต่โดยที่การใช้บังคับผังเมืองเฉพาะเป็นเร่ืองที่มีรายละเอียดมากจึงกระท าได้ยาก 
และการใช้บังคับผังเมืองเฉพาะต้องตราเป็นพระราชบัญญัติให้ใช้บังคับผังเมืองเฉพาะ ซึ่งท าให้
การแก้ปัญหาเร่ืองนี้อาจจะไม่ทนัเหตุการณ์ ส านักผังเมืองจึงมีนโยบายจะแก้ไขพระราชบัญญัติการ
ผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยให้อ านาจการก าหนดระดับพื้ นดินมีขึ้นในกรณีที่มีการใช้บังคับผังเมือง
รวมซ่ึงพระราชบัญญัติการผังเมืองฯบัญญัติให้การใช้บังคับผังเมืองรวมกระท าโดยกฎกระทรวงซึ่ง
จะมีผลให้การแก้ปัญหาต่างๆกระท าได้โดยรวดเรว็และทนัต่อเหตุการณ์ ผู้แทนฯมีความเห็นอีกว่า 
ในระยะต่อไปข้างหน้า หากส านักผังเมืองสามารถวางระบบการระบายน ้าได้ท าให้น า้ไม่ท่วมกจ็ะ
แก้ปัญหาเร่ืองการขุดดินได้อีกทางหนึ่ง ผู้แทนฯได้ให้ข้อเทจ็จริงด้วยว่า ปัญหาการขุดดินเป็นพื้นที่
เล็กหรือใหญ่ไม่ใช่ปัญหาที่จะท าให้เกิดการพังทลายหรือการเล่ือนไหลของดิน แต่อันตรายจะ
เกิดขึ้นเนื่องจากการขุดดินโดยไม่ได้มีการลดระดับของชั้นดินให้ได้มาตรฐาน และการก าหนด
มาตรฐานดังกล่าวนั้นต้องขึ้นอยู่กับเง่ือนไขหลายอย่าง เช่น ลักษณะของดิน สภาพแวดล้อมของ
บริเวณที่จะขุดดิน เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ที่ใช้ในการขุดดิน เป็นต้น 

 

ผูแ้ทนกรมโยธาธิการ ชี้ แจงว่า พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
ควบคุมไม่ถึงการขุดดินในลักษณะตามที่เกิดขึ้นนี้  พระราชบัญญัติดังกล่าวควบคุมเฉพาะการขุด
ดินเพื่ อประโยชน์ในการก่อสร้างอาคารเท่านั้น (ข้อ ๑๕ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่  ๔ (พ.ศ. 
๒๕๒๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ) โดยก าหนดว่าเมื่อมีการขุดดินใน
บริเวณที่ใกล้หรือชิดอาคาร ถนน หรือก าแพงลึกจนอาจเป็นอันตรายแก่อาคาร ถนน หรือก าแพง
นั้น ผู้ด าเนินการต้องจัดให้มีไม้ค ้ายัน เข็มพืด หรือฐานรากเสริมตามความจ าเป็นเพื่อความ
ปลอดภัย และต้องตรวจสอบแก้ไขค ้ายัน เขม็พืด และฐานรากดังกล่าวให้มีสภาพมั่นคงแขง็แรง
และปลอดภัยอยู่เสมอ ผู้แทนฯมีความเห็นเพิ่มเติมว่า ถ้าจะมีการแก้ไขพระราชบัญญัติควบคุม



 ๓ 

อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ เพื่อขยายหลักการของพระราชบัญญัติดังกล่าวให้ควบคุมถึงการขุดดินใน
ลักษณะตามที่เกดิขึ้นนี้กน่็าจะไม่มีปัญหาแก่เจ้าหน้าที่ในการควบคุมแต่อย่างใด 

 
ผูแ้ทนกรมที่ดิน (ในฐานะเลขานุการของคณะกรรมการควบคุมการจัดสรรที่ดิน

ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕) ชี้ แจงว่า ตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ คณะกรรมการควบคุมการจัดสรรที่ดินมีอ านาจในการ
ตรวจสอบแผนผังและแบบก่อสร้างภายในเขตโครงการจัดสรรที่ดิน ซ่ึงถ้าในโครงการนั้นจะมีการ
ขุดบ่อหรือสระ ผู้ขออนุญาตจัดสรรที่ดินต้องแสดงโครงสร้างหรือแบบก่อสร้างมาด้วย  อย่างไรก็
ตาม หลักเกณฑท์ี่ว่าขุดบ่อหรือสระจะต้องขุดอย่างไรเพื่อไม่ให้เกดิการเล่ือนไหลของดินอนัจะเป็น
อนัตรายต่อร่างกายและทรัพย์สินนั้น ไม่ได้มีการวางระเบียบไว้ และคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจะ
พิจารณาเป็นกรณีๆ ไป และในทางปฏบิัติผู้ขออนุญาตจัดสรรที่ดินจะให้วิศวกรเป็นผู้รับรอง 

 

ผูแ้ทนกรุงเทพมหานคร ชี้แจงว่า ขณะนี้ สภากรุงเทพมหานครก าลังจะพิจารณา
ออกข้อบัญญัติเพื่อควบคุมการขุดดินโดยได้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณาศึกษาเร่ือง
แผ่นดินถล่ม คณะกรรมาธิการวิสามัญฯดังกล่าวจะศึกษาความเป็นไปได้ในการออกข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานครโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๙๗ (๑)  ประกอบกับมาตรา ๘๙ แห่ง
พระราชบัญญั ติ ระเบี ยบบ ริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ .ศ . ๒๕๒๘ ที่ บัญญั ติ ให้
กรุงเทพมหานครตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของ
กรุงเทพมหานคร 

 

ผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  ชี้ แจงว่า ส านักงาน
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี (ในการประชุม
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๓๒) ให้ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมอันอาจจะเกิดขึ้ น
จากการขุดหน้าดิน และพบว่าการขุดหน้าดินก่อให้เกดิผลกระทบสิ่งแวดล้อม ดังนี้  

๑. ท าให้ที่ดินสูญเสียสมรรถนะในการใช้ประโยชน์เพื่ อเกษตรกรรมหรือ
ประโยชน์ในการก่อสร้างบ้านเรือนในอนาคต 

๒. การขุดดินในระดับลึกจะท าให้เกิดหลุมขนาดใหญ่ซึ่งหากไม่ควบคุมอย่าง
เหมาะสมกอ็าจจะท าให้เกิดการถล่มของดินบริเวณข้างเคียงได้ ในกรณีที่มีอาคาร บ้านเรือนกจ็ะ
ถล่มตามลงมาด้วย และหากเป็นที่ดินของผู้อื่นกจ็ะท าให้ที่ดินข้างเคียงเสื่อมคุณค่าไปด้วย 

๓. การขุดดินในระดับลึกก่อให้เกิดผลกระทบต่อระดับน า้ในดินและน า้บาดาลได้ 
นอกจากนั้นหากสูบทิ้ งยังแหล่งน ้าสาธารณะกจ็ะท าให้เกิดการแพร่กระจายของตะกอนขุ่นข้นสู่
แหล่งน า้สาธารณะ 

๔. อาจท าความเสียหายต่อโบราณวัตถุหรือหลักฐานทางโบราณคดีที่อาจปรากฏ
ในดินที่ขุดได้โดยความรู้ เท่าไม่ถึงการณ์ 



 ๔ 

๕. การขุดดินไม่มีการป้องกันการชะล้างของตะกอนหรือบริเวณที่ก าลังท าการขุด
จากการชะล้างของน ้าฝนจึงมีโอกาสที่จะถูกน ้าฝนชะล้างดินไปยังพื้ นที่หรือแหล่งน ้าสาธารณะ
สาธารณะบริเวณข้างเคียงได้ 

โดยสรุป ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเห็นว่า ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมจากการขุดดินมีอยู่จริง และความรุนแรงของผลกระทบนั้นสามารถป้องกันและแก้ไข
ได้หากมีการควบคุมให้เหมาะสมเกี่ยวกับความลึก ขอบเขตของการขุด ความลาดเอียงของปาก
หลุมที่ท าการขุด การระบายน า้ทิ้ ง การขนส่ง ฯลฯ ให้สอดคล้องกับลักษณะสภาพแวดล้อมของ
พื้นที่และคุณสมบัติของดิน แต่เนื่องจากในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายหรือหน่วยงานควบคุมการขุด
ดินในที่ดินกรรมสิทธิ์ จึงไม่อาจน าหลักเกณฑ์การพิจารณาตามหลักวิชาการมาควบคุมให้มีผล
ในทางปฏบิัติได้ 

 
ผูแ้ทนกรมอยัการ ชี้แจงว่า ปัจจุบันมีบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ มาตรา ๑๓๓๗ (ใช้สิทธิเป็นเหตุให้เจ้าของอสังหาริมทรัพย์เดือดร้อนเสียหาย) มาตรา 
๑๓๔๒ (ขุดบ่อในระยะสองเมตรจากแนวเขตที่ดินไม่ได้) และมาตรา ๑๓๔๓ (ห้ามขุดดินจนอาจ
เป็นเหตุอันตรายแก่ความอยู่มั่นแห่งที่ดินติดต่อ) ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่จะควบคุมและป้องกันการ
ขุดดินอันอาจเป็นเหตุให้เกดิอันตรายแก่ชีวิตและทรัพย์สนิได้ โดยผู้ได้รับความเดือดร้อนเสยีหาย
จะต้องฟ้องร้องต่อศาล วิธีการควบคุมและป้องกันอีกประการหนึ่งอาจอาศัยพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งนายกรัฐมนตรีมีอ านาจตามมาตรา 
๑๗ (๒) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวประกาศก าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพื่อก าหนด
มาตรฐานเกี่ยวกบัการขุดดินได้ 

๒. ส านักงานฯได้ตรวจสอบร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้  
๒.๑ กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางแพ่ง ได้แก่ บทบัญญัติแห่งประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์๑ (มาตรา ๔๒๐ มาตรา ๔๒๑ มาตรา ๑๓๓๗ และมาตรา ๑๓๔๒) 
๒.๒ กฎหมายเกี่ ยวกับความผิดอาญา ได้แก่ บทบัญญัติแห่งประมวล

กฎหมายอาญา๒ (มาตรา ๒๑๗-มาตรา ๒๓๙) 
๒.๓ กฎหมายที่เกี่ยวกบัการควบคุมการขุดดิน ได้แก่ 

๒.๓.๑ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๑๕ (เร่ือง ควบคุมการจัดสรรที่ดิน) 

๒.๓.๒ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 

๒.๓.๓ พระราชบัญญัติน า้บาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ 

๒.๔ กฎหมายอื่นๆ ที่อาจเกี่ยวข้อง ได้แก่ 
๒.๔.๑ พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ 

 
๑ โปรดดูเอกสารแนบท้าย 
๒ โปรดดูเอกสารแนบท้าย 



 ๕ 

๒.๔.๒ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
๒๕๒๘ 

๒.๔.๓ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ 

๓. จากการตรวจสอบกฎหมายประกอบกับค าชี้ แจงของผู้แทนส่วนราชการที่
เกี่ยวข้องดังกล่าวมาแล้ว ส านักงานฯมีความเหน็ดังต่อไปนี้  

๓.๑ ความรับผิดทางแพ่ง บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ว่าด้วยละเมิด (มาตรา ๔๒๐-มาตรา ๔๒๑) บัญญัติให้ผู้ กระท าละเมิดจะต้องใช้ค่าสินไหม
ทดแทน และมาตรา ๑๓๔๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งบัญญัติห้ามมิให้ขุดดินจน
อาจเป็นเหตุอนัตรายแห่งความอยู่มั่นแห่งที่ดินติดต่อนั้น เป็นบทบัญญัติโดยตรงที่จะควบคุมและ
ป้องกันการขุดดินในลักษณะที่อาจเป็นเหตุให้เกิดอันตรายได้ แต่วิธีการที่จะระงับหรือบรรเทา
ความเสียหายนั้น ผู้ ได้รับความเสียหายจะต้องไปฟ้องร้องเอาเอง เพื่อให้ศาลสั่งให้ผู้ที่กระท า
ละเมิดชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนหรือให้ศาลสั่งให้ยุติการกระท าอนัอาจก่อให้เกดิอนัตรายนั้น 

๓.๒ ความผิดทางอาญา ประมวลกฎหมายอาญาได้บัญญัติความผิดเกี่ยวกับ
การก่อให้เกดิภยันอันตรายต่อประชาชนไว้หลายกรณี (มาตรา ๒๑๗-๒๓๙) แต่ไม่มีบทบัญญัติที่
จะน ามาใช้บังคับแก่การขุดดินจนเป็นเหตุให้เกิดอันตรายตามกรณีเหตุการณ์ตามปัญหานี้ ได้
โดยตรง 

๓.๓ การควบคุมการขุดดิน 

๓.๓.๑ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๑๕ (ควบคุมการจัดสรรที่ดิน) ประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวได้ก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธกีารจัดสรรที่ดิน รวมทั้งมาตรการควบคุมธุรกิจจัดสรรที่ดินไว้ โดยให้อ านาจคณะกรรมการ
ควบคุมการจัดสรรที่ดินในการตรวจพิจารณาโครงการจัดสรรที่ดิน รายละเอียดแผนผัง และ
รายงานก่อสร้าง ซึ่งตามค าชี้ แจงของผู้แทนกรมที่ดิน (ในฐานะเลขานุการของคณะกรรมการ
ควบคุมการจัดสรรที่ดิน) ว่า ถ้าในโครงการจัดสรรที่ดินใดมีการขุดบ่อหรือสระ ผู้จัดสรรที่ดินต้อง
เสนอโครงสร้างหรือแบบก่อสร้างของบ่อหรือสระที่จะขุดนั้นเพื่อให้คณะกรรมการควบคุมการ
จัดสรรที่ดินพิจารณาด้วย ซ่ึงคณะกรรมการฯจะพิจารณาเป็นกรณีๆ ไป แต่มิได้มีการวางระเบียบ
ก าหนดหลักเกณฑ์ในการขุดบ่อหรือสระไว้  อย่างไรก็ตาม ในขณะนี้ หากมีการขุดดินในเขต
โครงการจัดสรรที่ดินกยั็งมีองค์กรของรัฐที่จะควบคุมการขุดดินไว้ได้ 

๓ .๓ .๒  พ ระร าชบั ญ ญั ติ ค วบ คุ ม อ าค าร  พ .ศ . ๒ ๕๒๒  ต าม
พระราชบัญญัติดังกล่าวขณะนี้ จะมีส่วนช่วยควบคุมการขุดดินไว้เฉพาะการขุดดินที่เป็นไปเพื่อ
ประโยชน์ในการก่อสร้างอาคารเท่านั้น 

๓.๓.๓ พระราชบัญญัติน า้บาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ พระราชบัญญัติดังกล่าว
มีส่วนช่วยควบคุมการขุดดินเฉพาะในส่วนที่เป็นการขุดดินเพื่อการน าน า้บาดาลขึ้นมาใช้หรือเพื่อ
การระบายน ้าลงบ่อน า้บาดาล ซึ่งจะต้องขุดลึกจากผิวดินลงไปเกินกว่า ๑๕ เมตร  ดังนั้น หากมี
การขุดดิน (โดยเปิดหน้าดิน) ลึกลงไปในระดับความลึกเท่าๆ กัน แต่ไม่ใช่เป็นการน าน า้บาดาล



 ๖ 

ขึ้ นมาใช้หรือเพื่อการระบายน ้าลงบ่อน ้าบาดาลดังเช่นการขุดดินเพื่อขายหน้าดินตามปัญหาที่
เกดิขึ้นนี้  กจ็ะไม่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติน า้บาดาลฯ 

๓.๔  กฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยทางอื่น 

๓.๔.๑ พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว เมื่ อมีการใช้บังคับผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะในท้องที่ ใดแล้วบุคคลใดจะใช้
ประโยชน์ที่ดินผิดไปจากที่ได้ก าหนดไว้ในผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ หรือปฏิบัติการใดๆ ซ่ึง
ขัดกับข้อก าหนดของผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะไม่ได้ ซึ่งตามค าชี้ แจงของผู้แทนส านักผัง
เมืองดังกล่าวข้างต้น ผู้แทนฯเห็นว่า หากมีการใช้บังคับผังเมืองรวมและส านักผังเมืองมีอ านาจ
ก าหนดระดับพื้ นดินในท้องที่นั้นๆ ได้กน่็าจะแก้ปัญหาเร่ืองการขุดดินได้ทางหนึ่ง  อย่างไรกต็าม 
บทบัญญัติดังกล่าวจะมีผลใช้บังคับเฉพาะในท้องที่ที่ได้มีการออกกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมือง
รวมหรือในท้องที่ที่ได้มีพระราชบัญญัติให้ใช้บังคับผังเมืองเฉพาะเท่านั้น 

๓.๔.๒ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
๒๕๑๘๓ ตามมาตรา ๘๙ (๓) (๕) และ (๑๔) กรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าที่ ในเร่ืองการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง และการพัฒนาและอนุ รักษ์สิ่ งแวดล้อม 
กรุงเทพมหานครจึงอาจออกข้อบัญญั ติก าหนดมาตรการเกี่ ยวกับการขุดดินในท้องที่
กรุงเทพมหานครเพื่อประโยชน์แก่การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง หรือการ
พัฒนาและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมได้ 

๓.๔.๓ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๑๘๔ มาตรา ๑๗ (๒) บัญญัติให้อ านาจนายกรัฐมนตรีประกาศก าหนดมาตรฐาน
คุณภาพสิ่งแวดล้อมอันมิใช่เป็นเร่ืองที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของส่วนราชการใด
โดยเฉพาะ และมาตรา ๒๐ บัญญัติให้อ านาจนายกรัฐมนตรีสั่งบุคคลผู้ก่อให้เกิดอันตรายหรือ
ความเสียหายไม่ให้กระท าการอันจะมีผลเป็นการเพิ่มความรุนแรงแก่สภาวะสิ่งแวดล้อมเป็นพิษที่
เกิดขึ้น ซึ่งตามค าชี้ แจงของผู้แทนส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ผู้ แทนฯเห็นว่า 
การขุดหน้าดินมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจริง  ดังนั้น มาตรการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมฯจึงเป็นมาตรการหนึ่งที่น ามาใช้บังคับแก่การขุดดินได้ 

 

ขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะ 

ส านักงานฯ เห็นว่า มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการขุดดินเท่าที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันนี้มีดังนี้  

๑. มาตรการในด้านความรับผิดทางแพ่ง ซึ่งผู้เสียหายจะต้องไปฟ้องร้องเองหาก
ปรากฏว่ามีการขุดดินในลักษณะที่อาจเป็นเหตุให้เกดิอนัตรายต่อร่างกายหรือทรัพย์สนิของผู้อื่น 

 
๓ โปรดดูเอกสารแนบท้าย 
๔ โปรดดูเอกสารแนบท้าย 



 ๗ 

๒. มาตรการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
๒๕๒๘ โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๙๗ ประกอบกับมาตรา ๘๙ (๓) (๕) หรือ (๑๔) ออก
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครก าหนดมาตรการเกี่ยวกบัการขุดดินได้ 

๓. มาตรการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๗ (๒) ก าหนดมาตรการเกี่ยวกบัการขุดดินได้ 

๔. การควบคุมการขุดดินในเขตจัดสรรที่ดิน ซ่ึงคณะกรรมการควบคุมการจัดสรร
ที่ดินตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้มีส่วน
ช่วยควบคุมการขุดดินในเขตโครงการจัดสรรที่ดินไว้เป็นการชั่วคราว โดยอาศัยอ านาจที่
คณะกรรมการดังกล่าวมีอ านาจพิจารณาอนุมัติโครงการจัดสรรที่ดิน ซึ่งในเร่ืองนี้ น่าจะได้มีการวาง
ระเบียบก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาอนุญาตให้ขุดดินในเขตจัดสรรที่ดินให้เป็นการถาวร
ต่อไป 

๕. การควบคุมการขุดดินตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
เฉพาะการขุดดินเพื่อประโยชน์ในการก่อสร้างอาคาร 

๖. การควบคุมการขุดดินตามพระราชบัญญัติน า้บาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ เฉพาะการ
ขุดดินเพื่อการน าน า้บาดาลขึ้นมาใช้หรือเพื่อการระบายน า้ลงบ่อน า้บาดาล 

 

อย่างไรกต็าม มาตรการทางกฎหมายดังที่กล่าวแล้วนี้อาจยังไม่พอเพียงเพราะยัง
มีข้อจ ากัดในเร่ืองต่างๆ เช่น ข้อจ ากัดเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายที่ใช้เฉพาะในการอย่างใด
อย่างหนึ่ง หรือข้อจ ากัดเกี่ยวกับท้องที่ที่บังคับใช้กฎหมาย  ดังนั้น ส านักงานฯเห็นว่า สมควรมี
มาตรการทางกฎหมายเพิ่มเติมข้ึนอกี คือ 

๑. แก้ไขประมวลกฎหมายอาญา (ลักษณะ ๖ ความผิดเกี่ยวกับการก่อให้เกิด
ภยันตรายต่อประชาชน) โดยก าหนดให้การขุดดินจนอาจเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตหรือ
ทรัพยส์นิของประชาชนเป็นความผิดอาญา 

๒. แก้ไขกฎหมายเพื่ อให้มีการควบคุมการขุดดินที่ เป็นธุรกิจฯ เช่น แก้ไข
เพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารให้ขยายหลักการของพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ
ให้ครอบคลุมถึงการการขุดดินด้วย โดยอาจแยกบัญญัติเป็นหมวดพิเศษเพิ่มเติมเพื่อก าหนด
ระบบควบคุมการขุดดิน เช่น อาจมีการก าหนด “พื้ นที่ที่การขุดดินขายเป็นธุรกิจฯ” จะต้องขอ
อนุญาต และการขนดินภายในเขตเทศบาล (หรือภายในพื้ นที่ที่ก าหนด) ต้องแสดงใบอนุญาต 
ฯลฯ เป็นต้น หรือมิฉะนั้น กอ็าจตรากฎหมายขึ้นใหม่โดยเฉพาะในลักษณะเดียวกับกฎหมายว่า
ด้วยการควบคุมการก่อสร้างอาคาร (อ านาจส่วนกลางและอ านาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่น) 

๓. แก้ไขประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. 
๒๕๑๕ (เร่ือง ควบคุมการจัดสรรที่ดิน) เพื่อให้อ านาจคณะกรรมการควบคุมการจัดสรรที่ดินใน
การก าหนดหลักเกณฑก์ารขุดดินเฉพาะภายในเขตโครงการจัดสรรที่ดินให้ชัดเจน 

 

จึงขอประทานเสนอมาเพื่อโปรดพิจารณา หากเห็นควรประการใดขอได้โปรดสั่ง
การเพื่อส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะได้ด าเนินการต่อไป 



 ๘ 

 

(ลงชื่อ) อมร  จันทรสมบูรณ์ 
 (นายอมร  จันทรสมบูรณ์) 
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             0578/2533 - หารือการพิจารณามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับกรณีการขุดดินจนเป็นเหตุให้เกิดการทรุดตัวของพื้นที่ในบริเวณใกล้เคียง (กรณีการขุดดินในบริเวณหมู่บ้านปิ่นเจริญ เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร จนเป็นเหตุให้เกิดการทรุดตัวของพื้นที่ในบริเวณใกล้เคียงทำให้ที่พักอาศัยของประชาชนในบ

เรื่องเสร็จที่ ๕๗๘/๒๕๓๓

บันทึกข้อความ

ส่วนราชการ
ที่	วันที่
เรื่อง  การพิจารณามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับกรณีการขุดดินจนเป็นเหตุให้เกิดการทรุดตัวของพื้นดินในบริเวณใกล้เคียง

เรียน  ฯลฯ รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายมีช
             ัย  ฤชุพันธ์)

ตามที่รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีได้มีคำสั่งให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหากรณีที่ปรากฏเป็นข่าวทางสื่อมวลชนเกี่ยวกับการขุดดินในบริเวณหมู่บ้านปิ่นเจริญ เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร จนเป็นเหตุให้เกิดการทรุดตัวของพื้นดินในบริเวณใกล้เคียง ทำให้บ้านพักอาศัยของประชาชนในบริเวณดังกล่าวพังทลายลงว่า ในขณะนี้มีบทกฎหมายใดที่สามารถจะนำมาใช้บังคับเพื่อควบคุมให้มีการดำเนินการในลักษณะที่จะเป็นอันตรายต่อร่างกายหรือทรัพย์สินของประชาชนในทำนองนี้ รวมทั้งมีบทลงโทษผู้กระทำ หรือไม่  หากยังไม่มี
             ก็ให้สำนักงานฯให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการให้มีกฎหมายหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่จะสามารถนำมาใช้บังคับเพื่อควบคุมและป้องกันมิให้เกิดกรณีเช่นนี้อีกในอนาคตนั้น

บัดนี้ สำนักงานฯ ได้ดำเนินการตามคำสั่งเสร็จแล้ว ปรากฏผลการพิจารณา ดังนี้

ข้อเท็จเท็จจริงเกี่ยวกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น
สำนักงานฯได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกรุงเทพมหานคร (ผู้อำนวยการเขตบางเขนและหัวหน้างานโยธา) เกี่ยวกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น ได้ความว่า เมื่อประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๔ นายสุเทพ  ปิ่นเจริญ เจ้าของโครงการหมู่บ้านปิ่นเจริญ โครงการ ๑ 
             ซึ่งเป็นโครงการที่ได้รับใบอนุญาตให้ทำการจัดสรรที่ดินแล้ว ได้ดำเนินการขุดดินในที่ดินซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ของตน แต่อยู่นอกเขตหมู่บ้านจัดสรรดังกล่าวเพื่อนำดินที่ขุดได้ไปถมพื้นที่ที่ใช้ก่อสร้างบ้านจัดสรรเพื่อขายแก่ประชาชนกับได้ขายดินบางส่วนให้แก่ประชาชนในบริเวณนั้นด้วย การขุดดินดังกล่าวได้ทำให้พื้นที่บริเวณนั้นมีสภาพเป็นบ่อใหญ่ ลึกประมาณ ๓๐ เมตร มีพื้นที่ประมาณ ๗๐ ไร่ เมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๓๒ เวลาประมาณ ๐๓.๐๐. ปรากฏว่าถนนส่วนบุคคลภายในหมู่บ้านปิ่นเจริญ ได้เริ่มทรุดและเลื่อนไหลไปในบ่อแห่งนี้เป็นเหตุให
             ้หมู่บ้านของราษฎรที่ซื้อจากนายสุเทพฯตามโครงการหมู่บ้านปิ่นเจริญซึ่งอยู่ถัดจากถนนดังกล่าวทรุดและพังไปตามแรงเลื่อนไหลของดิน บ้านที่เสียหายจากเหตุการณ์นี้มีทั้งหมด ๘ หลัง พังโดยสิ้นเชิง ๓ หลัง ชำรุดจนอยู่ไม่ได้ ๓ หลังและเกิดรอยร้าวที่อาจซ่อมแซมได้ ๒ หลัง  นอกจากนี้ มีผู้ได้รับบาดเจ็บ ๑ คนซึ่งนายสุเทพฯยินยอมชดใช้ค่าเสียหายทั้งหมด ผู้แทนฯได้ให้ความเห็นต่อไปด้วยว่า การขุดดินในบริเวณที่อยู่ใกล้เคียงกับอาคารอื่นควรมีมาตรการควบคุมการขุดโดยพิจารณาจากมาตรฐานของเนื้อดิน การลดระดับของชั้นดิน (slope) และระยะร
             ะหว่างขอบบ่อกับอาคารที่อยู่ใกล้เคียง กล่าวคือ กำหนดการลดระดับของชั้นดินไว้ไม่เกิน ๔๐ องคา และกำหนดระยะระหว่างขอบบ่อกับอาคารที่อยู่ใกล้เคียงในอัตราส่วนเท่ากับความลึกของบ่อ เช่น บ่อลึก ๓๐ เมตร ขอบบ่อก็ควรจะห่างจากแนวเขตรั้ว ๓๐ เมตร เป็นต้น

การดำเนินการของสำนักงานฯ
๑. สำนักงานฯได้เชิญผู้แทนส่วนราชการต่างๆที่เกี่ยวข้องมาร่วมพิจารณา ได้แก่ ผู้แทนสำนักผังเมือง ผู้แทนกรมโยธาธิการ ผู้แทนกรมที่ดิน ผู้แทนกรุงเทพมหานคร ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และผู้แทนกรมอัยการ
             

ผู้แทนสำนักผังเมืองชี้แจงว่า ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ในกรณีที่มีการใช้บังคับผังเมืองเฉพาะในท้องที่ใด สำนักผังเมืองมีอำนาจกำหนดระดับพื้นดินในท้องที่นั้นได้ ซึ่งผู้แทนฯเห็นว่า หากมีการกำหนดระดับของพื้นดินไว้ก็น่าจะแก้ปัญหาเรื่องการขุดดินได้ทางหนึ่ง แต่โดยที่การใช้บังคับผังเมืองเฉพาะเป็นเรื่องที่มีรายละเอียดมากจึงกระทำได้ยาก และการใช้บังคับผังเมืองเฉพาะต้องตราเป็นพระราชบัญญัติให้ใช้บังคับผังเมืองเฉพาะ ซึ่งทำให้การแก้ปัญหาเรื่องนี้อาจจะไม่ทันเหตุการณ์ สำนักผังเมืองจึงมีนโยบายจะแก้ไ
             ขพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยให้อำนาจการกำหนดระดับพื้นดินมีขึ้นในกรณีที่มีการใช้บังคับผังเมืองรวมซึ่งพระราชบัญญัติการผังเมืองฯบัญญัติให้การใช้บังคับผังเมืองรวมกระทำโดยกฎกระทรวงซึ่งจะมีผลให้การแก้ปัญหาต่างๆกระทำได้โดยรวดเร็วและทันต่อเหตุการณ์ ผู้แทนฯมีความเห็นอีกว่า ในระยะต่อไปข้างหน้า หากสำนักผังเมืองสามารถวางระบบการระบายน้ำได้ทำให้น้ำไม่ท่วมก็จะแก้ปัญหาเรื่องการขุดดินได้อีกทางหนึ่ง ผู้แทนฯได้ให้ข้อเท็จจริงด้วยว่า ปัญหาการขุดดินเป็นพื้นที่เล็กหรือใหญ่ไม่ใช่ปัญหาที่จะทำให้เกิดการพังทลาย
             หรือการเลื่อนไหลของดิน แต่อันตรายจะเกิดขึ้นเนื่องจากการขุดดินโดยไม่ได้มีการลดระดับของชั้นดินให้ได้มาตรฐาน และการกำหนดมาตรฐานดังกล่าวนั้นต้องขึ้นอยู่กับเงื่อนไขหลายอย่าง เช่น ลักษณะของดิน สภาพแวดล้อมของบริเวณที่จะขุดดิน เครื่องมือ เครื่องใช้ที่ใช้ในการขุดดิน เป็นต้น

ผู้แทนกรมโยธาธิการ ชี้แจงว่า พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ควบคุมไม่ถึงการขุดดินในลักษณะตามที่เกิดขึ้นนี้ พระราชบัญญัติดังกล่าวควบคุมเฉพาะการขุดดินเพื่อประโยชน์ในการก่อสร้างอาคารเท่านั้น (ข้อ ๑๕ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒
             ๕๒๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ) โดยกำหนดว่าเมื่อมีการขุดดินในบริเวณที่ใกล้หรือชิดอาคาร ถนน หรือกำแพงลึกจนอาจเป็นอันตรายแก่อาคาร ถนน หรือกำแพงนั้น ผู้ดำเนินการต้องจัดให้มีไม้ค้ำยัน เข็มพืด หรือฐานรากเสริมตามความจำเป็นเพื่อความปลอดภัย และต้องตรวจสอบแก้ไขค้ำยัน เข็มพืด และฐานรากดังกล่าวให้มีสภาพมั่นคงแข็งแรงและปลอดภัยอยู่เสมอ ผู้แทนฯมีความเห็นเพิ่มเติมว่า ถ้าจะมีการแก้ไขพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ เพื่อขยายหลักการของพระราชบัญญัติดังกล่าวให้ควบคุมถึงการขุดดินในลักษณะตามที่เกิดขึ้น
             นี้ก็น่าจะไม่มีปัญหาแก่เจ้าหน้าที่ในการควบคุมแต่อย่างใด

ผู้แทนกรมที่ดิน (ในฐานะเลขานุการของคณะกรรมการควบคุมการจัดสรรที่ดินตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕) ชี้แจงว่า ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ คณะกรรมการควบคุมการจัดสรรที่ดินมีอำนาจในการตรวจสอบแผนผังและแบบก่อสร้างภายในเขตโครงการจัดสรรที่ดิน ซึ่งถ้าในโครงการนั้นจะมีการขุดบ่อหรือสระ ผู้ขออนุญาตจัดสรรที่ดินต้องแสดงโครงสร้างหรือแบบก่อสร้างมาด้วย  อย่างไรก็ตาม หลักเกณฑ์ที่ว่าขุดบ่อหรือสระจะต้องขุดอย่างไรเพื
             ่อไม่ให้เกิดการเลื่อนไหลของดินอันจะเป็นอันตรายต่อร่างกายและทรัพย์สินนั้น ไม่ได้มีการวางระเบียบไว้ และคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจะพิจารณาเป็นกรณีๆ ไป และในทางปฏิบัติผู้ขออนุญาตจัดสรรที่ดินจะให้วิศวกรเป็นผู้รับรอง

ผู้แทนกรุงเทพมหานคร ชี้แจงว่า ขณะนี้สภากรุงเทพมหานครกำลังจะพิจารณาออกข้อบัญญัติเพื่อควบคุมการขุดดินโดยได้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณาศึกษาเรื่องแผ่นดินถล่ม คณะกรรมาธิการวิสามัญฯดังกล่าวจะศึกษาความเป็นไปได้ในการออกข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๙๗ (๑)  ประกอบกับมาตรา 
             ๘๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ที่บัญญัติให้กรุงเทพมหานครตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร

ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ชี้แจงว่า สำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี (ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๓๒) ให้ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมอันอาจจะเกิดขึ้นจากการขุดหน้าดิน และพบว่าการขุดหน้าดินก่อให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อม ดังนี้
๑. ทำให้ที่ดินสูญเสียสมรรถนะในการใช้ประ
             โยชน์เพื่อเกษตรกรรมหรือประโยชน์ในการก่อสร้างบ้านเรือนในอนาคต
๒. การขุดดินในระดับลึกจะทำให้เกิดหลุมขนาดใหญ่ซึ่งหากไม่ควบคุมอย่างเหมาะสมก็อาจจะทำให้เกิดการถล่มของดินบริเวณข้างเคียงได้ ในกรณีที่มีอาคารบ้านเรือนก็จะถล่มตามลงมาด้วย และหากเป็นที่ดินของผู้อื่นก็จะทำให้ที่ดินข้างเคียงเสื่อมคุณค่าไปด้วย
๓. การขุดดินในระดับลึกก่อให้เกิดผลกระทบต่อระดับน้ำในดินและน้ำบาดาลได้ นอกจากนั้นหากสูบทิ้งยังแหล่งน้ำสาธารณะก็จะทำให้เกิดการแพร่กระจายของตะกอนขุ่นข้นสู่แหล่งน้ำสาธารณะ
๔. อาจทำความเสียหายต่อโบราณวัตถุห
             รือหลักฐานทางโบราณคดีที่อาจปรากฏในดินที่ขุดได้โดยความรู้เท่าไม่ถึงการณ์
๕. การขุดดินไม่มีการป้องกันการชะล้างของตะกอนหรือบริเวณที่กำลังทำการขุดจากการชะล้างของน้ำฝนจึงมีโอกาสที่จะถูกน้ำฝนชะล้างดินไปยังพื้นที่หรือแหล่งน้ำสาธารณะสาธารณะบริเวณข้างเคียงได้
โดยสรุป สำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเห็นว่า ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการขุดดินมีอยู่จริง และความรุนแรงของผลกระทบนั้นสามารถป้องกันและแก้ไขได้หากมีการควบคุมให้เหมาะสมเกี่ยวกับความลึก ขอบเขตของการขุด ความลาดเอียงของปากหลุมที่ทำการขุด การระบายน้ำ
             ทิ้ง การขนส่ง ฯลฯ ให้สอดคล้องกับลักษณะสภาพแวดล้อมของพื้นที่และคุณสมบัติของดิน แต่เนื่องจากในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายหรือหน่วยงานควบคุมการขุดดินในที่ดินกรรมสิทธิ์ จึงไม่อาจนำหลักเกณฑ์การพิจารณาตามหลักวิชาการมาควบคุมให้มีผลในทางปฏิบัติได้

ผู้แทนกรมอัยการ ชี้แจงว่า ปัจจุบันมีบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๓๗ (ใช้สิทธิเป็นเหตุให้เจ้าของอสังหาริมทรัพย์เดือดร้อนเสียหาย) มาตรา ๑๓๔๒ (ขุดบ่อในระยะสองเมตรจากแนวเขตที่ดินไม่ได้) และมาตรา ๑๓๔๓ (ห้ามขุดดินจนอาจเป็นเหตุอันตรายแก่ความอยู่มั่นแ
             ห่งที่ดินติดต่อ) ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่จะควบคุมและป้องกันการขุดดินอันอาจเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตและทรัพย์สินได้ โดยผู้ได้รับความเดือดร้อนเสียหายจะต้องฟ้องร้องต่อศาล วิธีการควบคุมและป้องกันอีกประการหนึ่งอาจอาศัยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งนายกรัฐมนตรีมีอำนาจตามมาตรา ๑๗ (๒) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวประกาศกำหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพื่อกำหนดมาตรฐานเกี่ยวกับการขุดดินได้
๒. สำนักงานฯได้ตรวจสอบร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้
๒.๑ กฎหมายเกี่ยวกับความร
             ับผิดทางแพ่ง ได้แก่ บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  (มาตรา ๔๒๐ มาตรา ๔๒๑ มาตรา ๑๓๓๗ และมาตรา ๑๓๔๒)
๒.๒ กฎหมายเกี่ยวกับความผิดอาญา ได้แก่ บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายอาญา  (มาตรา ๒๑๗-มาตรา ๒๓๙)
๒.๓ กฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมการขุดดิน ได้แก่
๒.๓.๑ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ (เรื่อง ควบคุมการจัดสรรที่ดิน)
๒.๓.๒ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒
๒.๓.๓ พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐
๒.๔ กฎหมายอื่นๆ ที่อาจเกี่ยวข้อง ได้แก่
๒.๔.๑ พระราชบัญญัติการผังเ
             มือง พ.ศ. ๒๕๑๘
๒.๔.๒ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘
๒.๔.๓ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘
๓. จากการตรวจสอบกฎหมายประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้องดังกล่าวมาแล้ว สำนักงานฯมีความเห็นดังต่อไปนี้
๓.๑ ความรับผิดทางแพ่ง บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยละเมิด (มาตรา ๔๒๐-มาตรา ๔๒๑) บัญญัติให้ผู้กระทำละเมิดจะต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน และมาตรา ๑๓๔๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งบัญญัติห้ามมิให้ขุดดินจนอาจเป็นเหตุอั
             นตรายแห่งความอยู่มั่นแห่งที่ดินติดต่อนั้น เป็นบทบัญญัติโดยตรงที่จะควบคุมและป้องกันการขุดดินในลักษณะที่อาจเป็นเหตุให้เกิดอันตรายได้ แต่วิธีการที่จะระงับหรือบรรเทาความเสียหายนั้น ผู้ได้รับความเสียหายจะต้องไปฟ้องร้องเอาเอง เพื่อให้ศาลสั่งให้ผู้ที่กระทำละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือให้ศาลสั่งให้ยุติการกระทำอันอาจก่อให้เกิดอันตรายนั้น
๓.๒ ความผิดทางอาญา ประมวลกฎหมายอาญาได้บัญญัติความผิดเกี่ยวกับการก่อให้เกิดภยันอันตรายต่อประชาชนไว้หลายกรณี (มาตรา ๒๑๗-๒๓๙) แต่ไม่มีบทบัญญัติที่จะนำมาใช้บังคับแก่การขุดด
             ินจนเป็นเหตุให้เกิดอันตรายตามกรณีเหตุการณ์ตามปัญหานี้ได้โดยตรง
๓.๓ การควบคุมการขุดดิน
๓.๓.๑ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ (ควบคุมการจัดสรรที่ดิน) ประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวได้กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรรที่ดิน รวมทั้งมาตรการควบคุมธุรกิจจัดสรรที่ดินไว้ โดยให้อำนาจคณะกรรมการควบคุมการจัดสรรที่ดินในการตรวจพิจารณาโครงการจัดสรรที่ดิน รายละเอียดแผนผัง และรายงานก่อสร้าง ซึ่งตามคำชี้แจงของผู้แทนกรมที่ดิน (ในฐานะเลขานุการของคณะกรรมการควบคุมการจัดสรรที่ดิน) ว่า ถ้าในโ
             ครงการจัดสรรที่ดินใดมีการขุดบ่อหรือสระ ผู้จัดสรรที่ดินต้องเสนอโครงสร้างหรือแบบก่อสร้างของบ่อหรือสระที่จะขุดนั้นเพื่อให้คณะกรรมการควบคุมการจัดสรรที่ดินพิจารณาด้วย ซึ่งคณะกรรมการฯจะพิจารณาเป็นกรณีๆ ไป แต่มิได้มีการวางระเบียบกำหนดหลักเกณฑ์ในการขุดบ่อหรือสระไว้  อย่างไรก็ตาม ในขณะนี้หากมีการขุดดินในเขตโครงการจัดสรรที่ดินก็ยังมีองค์กรของรัฐที่จะควบคุมการขุดดินไว้ได้
๓.๓.๒ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวขณะนี้จะมีส่วนช่วยควบคุมการขุดดินไว้เฉพาะการขุดดินที่เป็นไปเพื่อประโยช
             น์ในการก่อสร้างอาคารเท่านั้น
๓.๓.๓ พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ พระราชบัญญัติดังกล่าวมีส่วนช่วยควบคุมการขุดดินเฉพาะในส่วนที่เป็นการขุดดินเพื่อการนำน้ำบาดาลขึ้นมาใช้หรือเพื่อการระบายน้ำลงบ่อน้ำบาดาล ซึ่งจะต้องขุดลึกจากผิวดินลงไปเกินกว่า ๑๕ เมตร  ดังนั้น หากมีการขุดดิน (โดยเปิดหน้าดิน) ลึกลงไปในระดับความลึกเท่าๆ กัน แต่ไม่ใช่เป็นการนำน้ำบาดาลขึ้นมาใช้หรือเพื่อการระบายน้ำลงบ่อน้ำบาดาลดังเช่นการขุดดินเพื่อขายหน้าดินตามปัญหาที่เกิดขึ้นนี้ ก็จะไม่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติน้ำบาดาลฯ
๓.๔  กฎหมายท
             ี่เกี่ยวข้องโดยทางอื่น
๓.๔.๑ พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว เมื่อมีการใช้บังคับผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะในท้องที่ใดแล้วบุคคลใดจะใช้ประโยชน์ที่ดินผิดไปจากที่ได้กำหนดไว้ในผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ หรือปฏิบัติการใดๆ ซึ่งขัดกับข้อกำหนดของผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะไม่ได้ ซึ่งตามคำชี้แจงของผู้แทนสำนักผังเมืองดังกล่าวข้างต้น ผู้แทนฯเห็นว่า หากมีการใช้บังคับผังเมืองรวมและสำนักผังเมืองมีอำนาจกำหนดระดับพื้นดินในท้องที่นั้นๆ ได้ก็น่าจะแก้ปัญหาเรื่องการขุดดินได้ทางหนึ่ง
               อย่างไรก็ตาม บทบัญญัติดังกล่าวจะมีผลใช้บังคับเฉพาะในท้องที่ที่ได้มีการออกกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมหรือในท้องที่ที่ได้มีพระราชบัญญัติให้ใช้บังคับผังเมืองเฉพาะเท่านั้น
๓.๔.๒ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘  ตามมาตรา ๘๙ (๓) (๕) และ (๑๔) กรุงเทพมหานครมีอำนาจหน้าที่ในเรื่องการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง และการพัฒนาและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหานครจึงอาจออกข้อบัญญัติกำหนดมาตรการเกี่ยวกับการขุดดินในท้องที่กรุงเทพมหานครเพื่อประโยชน์แก่การป้องกันและบรรเทาสาธ
             ารณภัย การผังเมือง หรือการพัฒนาและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมได้
๓.๔.๓ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘  มาตรา ๑๗ (๒) บัญญัติให้อำนาจนายกรัฐมนตรีประกาศกำหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมอันมิใช่เป็นเรื่องที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายของส่วนราชการใดโดยเฉพาะ และมาตรา ๒๐ บัญญัติให้อำนาจนายกรัฐมนตรีสั่งบุคคลผู้ก่อให้เกิดอันตรายหรือความเสียหายไม่ให้กระทำการอันจะมีผลเป็นการเพิ่มความรุนแรงแก่สภาวะสิ่งแวดล้อมเป็นพิษที่เกิดขึ้น ซึ่งตามคำชี้แจงของผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่ง
             ชาติ ผู้แทนฯเห็นว่า การขุดหน้าดินมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจริง  ดังนั้น มาตรการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมฯจึงเป็นมาตรการหนึ่งที่นำมาใช้บังคับแก่การขุดดินได้

ข้อสรุปและข้อเสนอแนะ
สำนักงานฯ เห็นว่า มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการขุดดินเท่าที่มีอยู่ในปัจจุบันนี้มีดังนี้
๑. มาตรการในด้านความรับผิดทางแพ่ง ซึ่งผู้เสียหายจะต้องไปฟ้องร้องเองหากปรากฏว่ามีการขุดดินในลักษณะที่อาจเป็นเหตุให้เกิดอันตรายต่อร่างกายหรือทรัพย์สินของผู้อื่น
๒. มาตรการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกร
             ุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๙๗ ประกอบกับมาตรา ๘๙ (๓) (๕) หรือ (๑๔) ออกข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครกำหนดมาตรการเกี่ยวกับการขุดดินได้
๓. มาตรการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๗ (๒) กำหนดมาตรการเกี่ยวกับการขุดดินได้
๔. การควบคุมการขุดดินในเขตจัดสรรที่ดิน ซึ่งคณะกรรมการควบคุมการจัดสรรที่ดินตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้มีส่วนช่วยควบคุมการขุดดินในเขตโครงการจัดสรรที่ดินไว้เป็นการชั่วคราว โด
             ยอาศัยอำนาจที่คณะกรรมการดังกล่าวมีอำนาจพิจารณาอนุมัติโครงการจัดสรรที่ดิน ซึ่งในเรื่องนี้น่าจะได้มีการวางระเบียบกำหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาอนุญาตให้ขุดดินในเขตจัดสรรที่ดินให้เป็นการถาวรต่อไป
๕. การควบคุมการขุดดินตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ เฉพาะการขุดดินเพื่อประโยชน์ในการก่อสร้างอาคาร
๖. การควบคุมการขุดดินตามพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ เฉพาะการขุดดินเพื่อการนำน้ำบาดาลขึ้นมาใช้หรือเพื่อการระบายน้ำลงบ่อน้ำบาดาล

อย่างไรก็ตาม มาตรการทางกฎหมายดังที่กล่าวแล้วนี้อาจยังไม่พอเพียงเพราะยั
             งมีข้อจำกัดในเรื่องต่างๆ เช่น ข้อจำกัดเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายที่ใช้เฉพาะในการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือข้อจำกัดเกี่ยวกับท้องที่ที่บังคับใช้กฎหมาย  ดังนั้น สำนักงานฯเห็นว่า สมควรมีมาตรการทางกฎหมายเพิ่มเติมขึ้นอีก คือ
๑. แก้ไขประมวลกฎหมายอาญา (ลักษณะ ๖ ความผิดเกี่ยวกับการก่อให้เกิดภยันตรายต่อประชาชน) โดยกำหนดให้การขุดดินจนอาจเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตหรือทรัพย์สินของประชาชนเป็นความผิดอาญา
๒. แก้ไขกฎหมายเพื่อให้มีการควบคุมการขุดดินที่เป็นธุรกิจฯ เช่น แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารใ
             ห้ขยายหลักการของพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯให้ครอบคลุมถึงการการขุดดินด้วย โดยอาจแยกบัญญัติเป็นหมวดพิเศษเพิ่มเติมเพื่อกำหนดระบบควบคุมการขุดดิน เช่น อาจมีการกำหนด “พื้นที่ที่การขุดดินขายเป็นธุรกิจฯ” จะต้องขออนุญาต และการขนดินภายในเขตเทศบาล (หรือภายในพื้นที่ที่กำหนด) ต้องแสดงใบอนุญาต ฯลฯ เป็นต้น หรือมิฉะนั้น ก็อาจตรากฎหมายขึ้นใหม่โดยเฉพาะในลักษณะเดียวกับกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการก่อสร้างอาคาร (อำนาจส่วนกลางและอำนาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่น)
๓. แก้ไขประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ
             .ศ. ๒๕๑๕ (เรื่อง ควบคุมการจัดสรรที่ดิน) เพื่อให้อำนาจคณะกรรมการควบคุมการจัดสรรที่ดินในการกำหนดหลักเกณฑ์การขุดดินเฉพาะภายในเขตโครงการจัดสรรที่ดินให้ชัดเจน

จึงขอประทานเสนอมาเพื่อโปรดพิจารณา หากเห็นควรประการใดขอได้โปรดสั่งการเพื่อสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะได้ดำเนินการต่อไป

(ลงชื่อ) อมร  จันทรสมบูรณ์
 (นายอมร  จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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