
เรื่องเสร็จที่ ๕๗๖/๒๕๓๓ 

 

บนัทึก 

เรื่อง คุณสมบติัของผูส้มคัรรบัเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล  
(กรณีที่ศาลวินิจฉยัคุณสมบติัการสมคัรรบัเลือกตั้งเป็นสมาชิก 

สภาเทศบาลเมืองนนทบุรีของนางลกัษณา เพียรเจริญทรพัย ์แตกต่างกนั) 

   

 

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่  มท ๐๑๐๓/๗๐๐๑๙ ลงวันที่  ๒๕ 
กรกฎาคม ๒๕๓๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมการปกครองได้รับแจ้งจาก
จังหวัดนนทบุรี ว่า 

๑. เมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๒๘ นายประยูร จันเพิ่ม ผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ย่ืนค าร้อง
ต่อศาลจังหวัดนนทบุรี ว่า นางลักษณา เพียรเจริญทรัพย์ ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมือง
นนทบุรี ซึ่ งต่อมาได้รับเลือกตั้ งจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนนทบุรีเมื่อวันที่  ๒๘ 
กรกฎาคม ๒๕๒๘ เป็นผู้ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๒๐ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก
สภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ เนื่องจากมีบิดาเป็นคนต่างด้าวและไม่ได้เป็นผู้ เข้าเรียนอยู่ใน
โรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาอื่นและสอบไล่ได้ไม่ต ่ากว่าระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทยีบเท่า
ตามหลักสตูรของกระทรวงศึกษาธกิาร จึงขอให้ศาลมีค าสั่งให้ถอนการรับสมัครของนางลักษณา เพียร
เจริญทรัพย์ และในระหว่างการพิจารณาของศาลจังหวัดนนทบุรี ผู้ร้องได้ย่ืนค าร้องเพิ่มเติมขอให้ศาล
พิพากษาว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนนทบุรีของนางลักษณา เพียรเจริญทรัพย์ สิ้นสุด
ลงด้วย 

ศาลจังหวัดนนทบุรีได้มีค าสั่งเมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๙ ว่านางลักษณา เพียร
เจริญทรัพย์ ขาดคุณสมบัติ ไม่ได้สทิธิที่จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล ให้ถอนการสมัคร
ของนางลักษณา เพียรเจริญทรัพย์ แต่กรณีค าร้องขอให้ศาลพิพากษาว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภา
เทศบาลเมืองนนทบุรีของนางลักษณา เพียรเจริญทรัพย์ สิ้นสุดลงนั้น ศาลพิจารณาเห็นว่าจะต้องมีผู้มี
สิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า ๑๐ คน ย่ืนค าร้องต่อศาล ผู้ ร้องเพียงคนเดียวจึงไม่มีอ านาจย่ืนค าร้องตาม
มาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ 

๒. ผู้ ว่าราชการจังหวัดนนทบุรีได้ย่ืนค าร้องต่อศาลจังหวัดนนทบุรี ว่านางลักษณา 
เพียรเจริญทรัพย์ เป็นบุคคลที่ขาดคุณสมบัติเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนนทบุรี
ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลพุทธศักราช ๒๔๘๒ มาตรา ๒๐ ทวิ และได้รับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนนทบุรีเมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๒๘ ซึ่งศาลจังหวัดนนทบุรี
มีค าสั่งเมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๙ ว่า นางลักษณา เพียรเจริญทรัพย์ ขาดคุณสมบัติ ไม่มีสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนนทบุรี ให้ถอนการสมัครของนางลักษณา เพียรเจริญ



 ๒ 

ทรัพย์ จึงขอให้ศาลมีค าสั่งให้นางลักษณา เพียรเจริญทรัพย์ พ้นจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภา
เทศบาลเมืองนนทบุรี ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๑๙ (๔) 

ศาลจังหวัดนนทบุรีได้มีค าสั่งเมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ ว่าสมาชิกภาพแห่ง
สมาชิกสภาเทศบาลเมืองนนทบุรีของนางลักษณา เพียรเจริญทรัพย์ ได้สิ้นสุดลงตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๑๙ (๔) นางลักษณา เพียรเจริญทรัพย์ ได้ย่ืนอุทธรณ์เมื่อวันที่ ๒๑ 
มกราคม ๒๕๓๑ ขณะนี้คดียังอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลอุทธรณ์ 

๓. พนักงานอัยการจังหวัดนนทบุรีได้เป็นโจทก์ฟ้องนางลักษณา เพียรเจริญทรัพย์ 
ต่อศาลจังหวัดนนทบุรี กรณีสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนนทบุรีโดยรู้อยู่แล้วว่าตน
ไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ขอให้ลงโทษจ าเลยตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 
พุทธศักราช ๒๔๘๒ มาตรา ๑๗ ทวิ มาตรา ๒๐ ทวิ และมาตรา ๖๕ และสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ
จ าเลยมีก าหนด ๘ ปี 

ศาลจังหวัดนนทบุรีได้มีค าพิพากษาเมื่อวันที่ ๒๙ ธนัวาคม ๒๕๓๒ โดยพิจารณาเห็น
ว่า จ าเลยมีคุณสมบัติครบถ้วนในการสมัครรับเลือกตั้ง การกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิดที่
ต้องโทษทางอาญาตามกฎหมาย จึงพิพากษายกฟ้อง 

กรมการปกครองพิจารณาเหน็ว่า เนื่องจาก 

๑. ค าสั่งและค าพิพากษาของศาลจังหวัดนนทบุรีทั้ง ๓ คดี ศาลมีความเห็นเกี่ยวกับ
คุณสมบัติในการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนนทบุรีของนางลักษณา เพียรเจริญทรัพย์ 
ต่างกนั 

๒. ขั้นตอนในการรับสมัครเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลมีกฎหมาย ระเบียบและ
หนังสอืสั่งการ วางแนวทางปฏบิัติไว้ดังนี้  

๒.๑ มาตรา ๒๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 
พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล (ฉบับที่ ๕) 
พ.ศ. ๒๕๑๑ ก าหนดว่า เมื่อเทศบาลได้รับใบสมัครแล้ว ต้องบันทึกวันและเวลาที่ได้รับไว้เป็น
หลักฐานโดยทันที แล้วออกใบรับให้แก่ผู้ ย่ืนใบสมัคร และถ้าข้อความในใบสมัครถูกต้องแล้วให้
ประกาศการสมัครระบุชื่อผู้สมัครและเขตเลือกตั้งที่สมัครไว้ ณ ส านักงานเทศบาลนั้น แล้วแจ้งเป็น
หนังสอืให้ผู้สมัครทราบเคร่ืองหมายประจ าตัวโดยเรว็ 

๒.๒ ข้อ ๔๒ วรรคสอง แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ ก าหนดว่า การตรวจสอบข้อความในใบสมัครนี้ ให้พึงเข้าใจว่า ไม่ใช่
เป็นการสอบสวนว่าผู้สมัครจะมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งได้หรือไม่ การตรวจสอบเป็นเพียงแต่ให้รู้ ว่าผู้
นั้นได้กรอกข้อความลงในใบสมัครถูกต้องหรือไม่เท่านั้น เช่น เขียนวัน เดือน ปีเกดิ ผิดไป เป็นต้น 

๒.๓ กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๑๔/ว ๑๘๑ ลงวันที่ 
๗ กุมภาพันธ ์๒๕๒๓ ซักซ้อมความเข้าใจในการรับสมัครเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลกบัทุกจังหวัดว่า 
การสมัครรับเลือกตั้งนั้นผู้ รับสมัครไม่มีอ านาจสอบสวนว่าผู้สมัครมีคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม



 ๓ 

หรือไม่ แต่ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ 
ก าหนดให้ผู้ เลือกตั้งย่ืนค าร้องต่อศาลชั้นต้นกรณีผู้ที่ไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งมาสมัครรับเลือกตั้ง 
โดยขอให้ศาลสั่งถอนการสมัคร ประกอบกับการเลือกตั้ งแต่ละคร้ังเทศบาลและรัฐบาลต้องตั้ ง
งบประมาณค่าใช้จ่ายเป็นจ านวนมาก หากผู้สมัครขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามมาสมัครรับ
เลือกตั้ง และไม่มีผู้ เลือกตั้งคนใดร้องขอต่อศาลชั้นต้นเพื่อให้ศาลสั่งถอนการสมัครแล้ว และผู้นั้น
ได้รับเลือกตั้ง หากมีการคัดค้านการเลือกตั้งอาจจะต้องด าเนินการเลือกตั้งใหม่ ดังนั้น กรณีผู้ขาด
คุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามมาสมัครรับเลือกตั้งและก าหนดเคร่ืองหมายประจ าตัวผู้สมัครแล้ว 
ให้ปลัดเทศบาลย่ืนค าร้องต่อศาลชั้นต้นเพื่อขอให้ศาลมีค าสั่งให้ถอนการสมัครของผู้นั้นโดยด่วน 
ตลอดทั้งด าเนินคดีอาญาตามนัยมาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 
พุทธศักราช ๒๔๘๒ อกีโสดหนึ่งด้วย 

กรมการปกครองจึงขอหารือดังนี้  
๑. กรณีที่ศาลจังหวัดนนทบุรีมีค าสั่งและค าพิพากษาโดยมีความเห็นต่างกันเช่นนี้  จะ

ถือเอาความเห็นใดเป็นหลักในการพิจารณาคุณสมบัติการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลของ
นางลักษณา เพียรเจริญทรัพย์ 

๒. หากนางลักษณา เพียรเจริญทรัพย์ มาสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมือง
นนทบุรีซึ่งจะมีขึ้นในวันที่ ๗-๒๑ สิงหาคม ๒๕๓๓ อีก โดยใช้หลักฐานการสมัครใบแสดงคุณสมบัติ
การศึกษา (ใบ รบ.) ของโรงเรียนกรุงเทพวิจิตรศิลป์และพาณิชยการ จะมีแนวทางปฏิบัติเช่นใด
ส าหรับปลัดเทศบาลเมืองนนทบุรีซึ่งเป็นผู้รับสมัครเลือกตั้ง 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว ได้ความว่า 
เดิมนางลักษณา เพียรเจริญทรัพย์ ได้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนนทบุรี และมีผู้
ย่ืนค าร้องคัดค้านคุณสมบัติของนางลักษณาฯ ต่อศาลจังหวัดนนทบุรีว่า นางลักษณาฯ เป็นผู้ขาด
คุณสมบัติสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา ๒๐ ทวิ๑ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 

 
๑
 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๒๓ 

มาตรา ๒๐ ทวิบุคคลผู้มีสญัชาติไทยซึ่งบิดาเป็นคนต่างด้าวจะเป็นผู้สมัครได้ต้องมีคุณสมบัติตาม
มาตรา ๑๗ ทวิ และมีคุณสมบัติอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ ด้วย คือ 

(๑) เป็นผู้ ได้เข้าเรียนอยู่ในโรงเรียนตามก าหนดเวลา และสอบไล่ได้ไม่ต ่ากว่าระดับระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายตามหลักสตูรของกระทรวงศึกษาธกิารหรือตามแผนการศึกษาของชาติ หรือได้เข้าเรียนอยู่ใน
โรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาอื่นในประเทศตามก าหนดเวลามาโดยตลอด จนมีความรู้ตามที่กระทรวงศึกษาธิการ
เทียบเท่าหรือรับรองว่าเทียบได้ไม่ต ่ากว่าระดับมัธยมศึกษาตอนปลายตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ หรือ
ตามแผนการศึกษาของชาติ 



 ๔ 

พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล (ฉบับที่ ๘) 
พ.ศ. ๒๕๒๓ ต่อมาศาลจังหวัดนนทบุรีได้วินิจฉัยตามคดีหมายเลขแดงที่ ๙๑/๒๕๒๙ เมื่อวันที่ ๑๑ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๙ ว่า หลักฐานใบระเบียนแสดงผลการเรียนตามหลักสตูรประกาศนียบัตรวิชาชีพซึ่ง
โรงเรียนกรุงเทพวิจิตรศิลป์และพาณิชยการเป็นผู้ออกให้ และนางลักษณาฯ หามาใช้เป็นหลักฐานใน
การสมัคร นั้น ปรากฏว่าโรงเรียนกรุงเทพวิจิตรศิลป์และพาณิชยการได้มีหนังสือยกเลิกเอกสาร
ดังกล่าวแล้วและไม่มีหลักฐานใดยืนยันการจบการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นของนางลักษณาฯ ได้
อย่างแน่ชัด จึงมีค าสั่งว่านางลักษณาฯ ขาดคุณสมบัติไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
เมืองนนทบุรี และให้ถอนการสมัครรับเลือกตั้งของนางลักษณาฯ แต่เนื่องจากศาลจังหวัดนนทบุรีได้มี
ค าสั่งในคดีดังกล่าวภายหลังจากที่นางลักษณาฯ ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนนทบุรี
แล้วเมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๒๘ จึงไม่มีทางบังคับให้เป็นผลตามค าสั่งของศาลดังกล่าว ฉะนั้น 
ผู้ ว่าราชการจังหวัดนนทบุรีจึงได้ย่ืนค าร้องต่อศาลจังหวัดนนทบุรีขอให้ศาลมีค าสั่งให้นางลักษณาฯ 
พ้นจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนนทบุรี ตามมาตรา ๑๙ (๑)๒ แห่งพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ ซ่ึงศาล

 

(๒) ได้เข้าศึกษาในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาชั้นสงูในประเทศตามหลักสตูร จนเป็น
ผู้สอบไล่ได้ไม่ต ่ากว่าชั้นปรญิญาตรีหรือเทยีบเท่า 

๒
 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 

๓) พ.ศ. ๒๔๙๙ 

มาตรา ๑๙  สมาชิกภาพแห่งสภาเทศบาลย่อมสิ้นสดุลงเม่ือ 

(๑) ถึงคราวออกตามวาระ หรือยุบสภาเทศบาล 

(๒) ตาย 

(๓) ลาออก โดยย่ืนใบลาออกต่อผู้ ว่าราชการจังหวัด 

(๔) ขาดคุณสมบัติ หรือลักษณะต้องห้ามส าหรับผู้สมัครรับเลือกตั้งตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 

(๕) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้สอบสวนแล้ว สั่งให้ออกโดยเห็นว่าไม่มีภูมิล าเนาอยู่
ในเขตเทศบาลนั้น 

(๖) สภาเทศบาลวินิจฉัยให้ออก โดยเหน็ว่ามีความประพฤติในทางจะน ามาซึ่งความเสื่อมเสียแก่
เทศบาล มติในข้อนี้ ต้องมีคะแนนเสียงไม่ต ่ากว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกที่อยู่ในต าแหน่ง ทั้งนี้  ให้มีผลตั้งแต่
วันที่สภาเทศบาลลงมติ หรือ 

(๗) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสั่งให้ออก โดยเหน็ว่ามีความประพฤติในทางจะน ามาซึ่ง
ความเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิของต าแหน่ง หรือเสื่อมเสียแก่เทศบาลหรือราชการ ฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
สวัสดิภาพของประชาชน หรือไม่มาประชุมสภาเทศบาลสามคร้ังติด ๆ กนัโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 

การวินิจฉัยชี้ขาดตาม (๔) ให้ศาลแขวง หรือในกรณีที่ไม่มีศาลแขวงให้ศาลจังหวัดวินิจฉัยตามวิธี
พิจารณาส าหรับศาลนั้น ๆ แต่การชี้ ขาดของศาลดังกล่าวย่อมไม่กระทบกระทั่งการที่สมาชิกนั้นได้ปฏิบัติหน้าที่ใน
สภาก่อนที่มีการชี้ขาด 



 ๕ 

จังหวัดนนทบุรีได้วินิจฉัยตามคดีหมายเลขแดงที่ ๒๑๓๘/๒๕๓๐ เมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ ว่า 
ตามค าสั่งของศาลจังหวัดนนทบุรีในคดีหมายแดงที่ ๙๐/๒๕๒๙ นั้น ศาลได้มีค าสั่งเป็นที่สุดตาม
มาตรา ๒๕๓ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้ งสมาชิกสภาเทศบาลฯ แล้วว่านางลักษณาฯ ขาด
คุณสมบัติไม่มีสิทธสิมัครรับเลือกตั้ง ซึ่งมีผลผูกพันนางลักษณาฯ ในคดีนี้ ด้วย นางลักษณาฯ จึงเป็นผู้
ขาดจากสมาชิกภาพแล้ว และมีค าสั่งให้สมาชิกภาพของนางลักษณาฯ สิ้นสดุลงแต่นางลักษณาฯ ได้ย่ืน
อุทธรณ์ค าสั่งของศาลในคดีดังกล่าว หลังจากนั้น พนักงานอัยการจังหวัดนนทบุรีได้ย่ืนฟ้องนาง
ลักษณาฯ ต่อศาลจังหวัดนนทบุรีเป็นความอาญาฐานสมัครรับเลือกตั้งโดยรู้ อยู่แล้วว่าตนไม่มีสิทธิ
สมัคร ขอให้ลงโทษตามมาตรา ๖๕๔ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลฯ และขอให้
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งด้วย ซึ่งศาลจังหวัดนนทบุรีได้วินิจฉัยตามคดีหมายเลขแดงที่ ๒๒๖๓/๒๕๒๒ 
เมื่อวันที่ ๒๙ ธนัวาคม ๒๕๓๒ ว่า ตามพยานหลักฐานที่นางลักษณาฯ น าสบืนั้นฟังได้ว่า นางลักษณาฯ 
เข้าเรียนอยู่ในโรงเรียนกรุงเทพวิจิตรศิลป์และพาณิชยการกับโรงเรียนชุมแสงวิทยาตั้ งแต่ชั้น
ประถมศึกษาปีที่  ๑ จนจบหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพตามก าหนดเวลามาโดยตลอด จึงมี
คุณสมบัติครบถ้วนในการสมัครรับเลือกตั้ง การกระท าของนางลักษณาฯ ไม่เป็นความผิดที่ต้องโทษ
อาญาตามกฎหมาย 

โดยที่ค าวินิจฉัยของศาลในคดีดังกล่าวข้างต้นมีความแตกต่างกัน หากนางลักษณาฯ 
มาสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนนทบุรีอีกในสมัยต่อไป โดยใช้หลักฐานเกี่ยวกับ
การศึกษาเช่นเดิม จึงมีปัญหาส าหรับเจ้าหน้าที่ผู้ รับสมัครว่าจะปฏิบัติอย่างไร อนึ่ง มีข้อเทจ็จริง เดิม
เติมด้วยว่าในขณะนี้ ศาลอุทธรณ์ได้มีค าพิพากษาในคดีที่นางลักษณาฯ อุทธรณ์ค าสั่งของศาลจังหวัด
นนทบุรีตามคดีหมายเลขแดงที่ ๒๑๓๘/๒๕๓๐ แล้ว โดยศาลอุทธรณ์ได้พิพากษายืนตามศาลชั้นต้น
ว่า นางลักษณาฯ ขาดคุณสมบัติที่จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล ทั้งนี้  ตามค าพิพากษา

 
๓
 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ 

มาตรา ๒๕  ผู้ มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดเห็นว่าตามประกาศการสมัครตามมาตรา ๒๔ 
ปรากฏชื่อบุคคลผู้ไม่มีสิทธสิมัครรับเลือกตั้งสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น อาจยื่นค าร้องต่อศาลชั้นต้นซึ่งเขต
เลือกตั้งนั้นอยู่ในเขตอ านาจก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่ายี่สบิวันขอให้ศาลมีค าสั่งให้ถอนการสมัครของบุคคลนั้นได้ 

เม่ือศาลได้รับค าร้องแล้ว ให้ด าเนินการพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความแพ่งและ
วินิจฉัยมีค าสั่งให้ถอนการสมัครหรือไม่โดยเร็ว ค าสั่งของศาลนั้นให้เป็นที่สดุ และถ้าศาลมีค าสั่งให้ถอนการสมัคร ก็
ให้ศาลรีบแจ้งค าสั่งไปยังเทศบาลด้วย ให้เทศบาลประกาศถอนการสมัครตามค าสั่งศาลไว้ ณ ส านักงานเทศบาล และ 
ณ ที่ลงคะแนนทุกแห่งในเขตเลือกตั้งนั้น 

การด าเนินกระบวนพิจารณาตามความในมาตรานี้  ไม่ต้องเสยีค่าธรรมเนียม 
๔
 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ 

มาตรา ๖๕  ผู้ ใดรู้อยู่แล้วว่าตนไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง บังอาจสมัครรับเลือกตั้ง ต้องระวาง
โทษปรับไม่เกนิพันบาท หรือจ าคุกไม่เกนิหนึ่งปี หรือทั้งปรับทั้งจ า และให้ศาลสั่งเพิกถอนสทิธเิลือกตั้งมีก าหนดเวลา
แปดปี 



 ๖ 

ศาลอุทธรณ์คดีหมายเลขแดงที่ ๒๓๐๔/๒๕๓๓ เมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๓๓ และศาลจังหวัด
นนทบุรีได้อ่านค าพิพากษาศาลอุทธรณ์เมื่อวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๓๓ ขณะนี้ ยังไม่มีการย่ืนฎีกาค า
พิพากษาดังกล่าว 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๖) ได้พิจารณาแล้วมี
ความเหน็ว่า ค าพิพากษาของศาลจังหวัดนนทบุรีทั้ง ๒ คดีนั้น ย่อมมีผลผูกพันดูความตามประเดน็ที่มี
การฟ้องร้องกันในแต่ละคดีต่างหากจากกัน และใช้บังคับได้เฉพาะแต่กรณีที่มีการฟ้องร้องกันในคดี
นั้นเท่านั้น โดยค าพิพากษาของศาลในคดีหนึ่งจะไม่มีผลลบล้างค าพิพากษาของศาลในคดีอื่นได้ 
เพราะการวินิจฉัยคดีแต่ละคดีย่อมขึ้ นอยู่กับพยานหลักฐานในคดีนั้น ๆ ฉะนั้น เมื่อปรากฏว่าค า
พิพากษาของศาลแต่ละคดีดังกล่าวเป็นการวินิจฉัยเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมือง
นนทบุรีที่ผ่านมาเมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๒๘ และไม่มีการวินิจฉัยให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ
นางลักษณาฯ ตามมาตรา ๖๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลฯ ผลแห่งคดีก็
ย่อมเป็นที่ยุติส าหรับการเลือกตั้งในคร้ังดังกล่าว 

ส าหรับปัญหาว่า หากนางลักษณาฯ จะมาสมัครรับเลือกตั้งใหม่โดยย่ืนหลักฐาน
การศึกษาเช่นเดิมอีก จะกระท าได้หรือไม่นั้น เมื่อพิจารณาถึงวิธีการในการรับสมัครสมาชิกสภา
เทศบาลแล้วปรากฏว่า มาตรา ๒๔๖  แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลฯ ให้บัญญัติ
ไว้แต่เพียงว่า เมื่อผู้สมัครย่ืนใบสมัครโดยมีข้อความในใบสมัครถูกต้องแล้วให้เทศบาลประกาศการ
สมัครระบุชื่อสมัครและเขตเลือกตั้งไว้ ณ ส านักงานเทศบาล แล้วแจ้งให้ผู้สมัครทราบเคร่ืองหมาย
ประจ าตัว ทั้งนี้  โดยมิได้บัญญัติให้อ านาจเจ้าหน้าที่ผู้ รับสมัครที่จะพิจารณาสอบสวนและปฏิเสธไม่
ยอมรับสมัครได้แต่อย่างใด นอกจากนี้  มาตรา ๒๓๗ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา

 
๕
 โปรดดูเชิงอรรถ (๔) 

๖
 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑๑ 

มาตรา ๒๔  การสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลในเขตเลือกตั้งใด ผู้สมัครต้องยื่นใบ
สมัครตามแบบที่ก าหนดในกฎกระทรวงด้วยตนเอง ณ ส านักงานเทศบาลในเขตเลือกตั้งที่ตนสมัครนั้น ภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในประกาศให้เลือกตั้ง พร้อมด้วยเงินประกันการสมัครสามพันบาทในกรณีเทศบาลนครสอง
พันบาทในกรณีเทศบาลเมือง และหนึ่งพันบาทในกรณีเทศบาลต าบล 

เม่ือเทศบาลได้รับใบสมัครแล้ว ต้องบันทึกวันและเวลาที่ได้รับไว้เป็นหลักฐานโดยทนัท ีแล้วออก
ใบรับให้แก่ผู้ยื่นใบสมัคร และถ้าข้อความในใบสมัครถูกต้องแล้ว ให้ประกาศการสมัคร ระบุชื่อผู้สมัครและเขต
เลือกตั้งที่สมัครไว้ ณ ส านักงานเทศบาลนั้น แล้วแจ้งเป็นหนังสอืให้ผู้สมัครทราบเคร่ืองหมายประจ าตัวโดยเรว็ 

เงินประกันการสมัครนั้น เม่ือเสร็จการเลือกตั้งแล้ว ให้เทศบาลคืนให้แก่ผู้สมัคร เว้นแต่ผู้สมัคร
ไม่ได้รับเลือกตั้งและไม่ได้คะแนนเลือกตั้งถึงร้อยละสิบของจ านวนผู้ เลือกตั้งที่มาใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งในเขต
เลือกตั้งนั้น หรือถ้าผู้สมัครถอนการสมัครเสียเอง ให้ถือว่าผู้สมัครได้ยินยอมให้เงินประกนันั้นตกเป็นของเทศบาล 

๗
 โปรดดูเชิงอรรถ (๓) 



 ๗ 

เทศบาลฯ กไ็ด้บัญญัติให้การคัดค้านว่าผู้สมัครรายใดไม่มีสทิธสิมัครรับเลือกตั้ง จะกระท าได้กแ็ต่โดย
ให้ผู้มีสทิธเิลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นเป็นผู้ ร้องขอต่อศาลเพื่อมีค าสั่งถอนการสมัครของบุคคลดังกล่าว
เท่านั้น ฉะนั้น ในกรณีที่จะมีการประกาศรับสมัครสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนนทบุรีในสมัยต่อไป เมื่อ
นางลักษณาฯ ยังมิได้ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง นางลักษณาฯ จึงมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งได้ และ
เทศบาลกม็ีหน้าที่ต้องรับการสมัครนั้นไว้ ส่วนการคัดค้านในเร่ืองคุณสมบัติของนางลักษณาฯ หากจะ
มีขึ้ นอีก ก็ย่อมเป็นเร่ืองที่ผู้ มีสิทธิเลือกตั้ งจะร้องขอต่อศาต่อไปตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลฯ 

 

 

 

(นายไมตรี  ตันเตม็ทรัพย์) 

กรรมการร่างกฎหมายประจ า 
ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม ๒๕๓๓ 
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             0576/2533 - หารือปัญหาข้อกฏหมาย คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล (กรณีที่ศาลวินิจฉัยคุณสมบัติการสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนนทบุรีของนางลักษณา  เพียรเจริญทรัพย์ แตกต่างกัน

เรื่องเสร็จที่ ๕๗๖/๒๕๓๓

บันทึก
เรื่อง คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล 
(กรณีที่ศาลวินิจฉัยคุณสมบัติการสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก
สภาเทศบาลเมืองนนทบุรีของนางลักษณา เพียรเจริญทรัพย์ แตกต่างกัน)
		

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๑๐๓/๗๐๐๑๙ ลงวันที่ ๒๕ กร
             กฎาคม ๒๕๓๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมการปกครองได้รับแจ้งจากจังหวัดนนทบุรี ว่า
๑. เมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๒๘ นายประยูร จันเพิ่ม ผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ยื่นคำร้องต่อศาลจังหวัดนนทบุรี ว่า นางลักษณา เพียรเจริญทรัพย์ ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนนทบุรี ซึ่งต่อมาได้รับเลือกตั้งจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนนทบุรีเมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๒๘ เป็นผู้ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๒๐ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ เนื่องจากมีบิดาเป็นคนต่างด้าวและไม่ไ
             ด้เป็นผู้เข้าเรียนอยู่ในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาอื่นและสอบไล่ได้ไม่ต่ำกว่าระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่าตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ จึงขอให้ศาลมีคำสั่งให้ถอนการรับสมัครของนางลักษณา เพียรเจริญทรัพย์ และในระหว่างการพิจารณาของศาลจังหวัดนนทบุรี ผู้ร้องได้ยื่นคำร้องเพิ่มเติมขอให้ศาลพิพากษาว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนนทบุรีของนางลักษณา เพียรเจริญทรัพย์ สิ้นสุดลงด้วย
ศาลจังหวัดนนทบุรีได้มีคำสั่งเมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๙ ว่านางลักษณา เพียรเจริญทรัพย์ ขาดคุณสมบัติ ไม่ได้สิทธิที่จ
             ะสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล ให้ถอนการสมัครของนางลักษณา เพียรเจริญทรัพย์ แต่กรณีคำร้องขอให้ศาลพิพากษาว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนนทบุรีของนางลักษณา เพียรเจริญทรัพย์ สิ้นสุดลงนั้น ศาลพิจารณาเห็นว่าจะต้องมีผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า ๑๐ คน ยื่นคำร้องต่อศาล ผู้ร้องเพียงคนเดียวจึงไม่มีอำนาจยื่นคำร้องตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒
๒. ผู้ว่าราชการจังหวัดนนทบุรีได้ยื่นคำร้องต่อศาลจังหวัดนนทบุรี ว่านางลักษณา เพียรเจริญทรัพย์ เป็นบุคคลที่ขาดค
             ุณสมบัติเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนนทบุรีตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลพุทธศักราช ๒๔๘๒ มาตรา ๒๐ ทวิ และได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนนทบุรีเมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๒๘ ซึ่งศาลจังหวัดนนทบุรีมีคำสั่งเมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๙ ว่า นางลักษณา เพียรเจริญทรัพย์ ขาดคุณสมบัติ ไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนนทบุรี ให้ถอนการสมัครของนางลักษณา เพียรเจริญทรัพย์ จึงขอให้ศาลมีคำสั่งให้นางลักษณา เพียรเจริญทรัพย์ พ้นจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนน
             ทบุรี ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๑๙ (๔)
ศาลจังหวัดนนทบุรีได้มีคำสั่งเมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ ว่าสมาชิกภาพแห่งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนนทบุรีของนางลักษณา เพียรเจริญทรัพย์ ได้สิ้นสุดลงตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๑๙ (๔) นางลักษณา เพียรเจริญทรัพย์ ได้ยื่นอุทธรณ์เมื่อวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๓๑ ขณะนี้คดียังอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลอุทธรณ์
๓. พนักงานอัยการจังหวัดนนทบุรีได้เป็นโจทก์ฟ้องนางลักษณา เพียรเจริญทรัพย์ ต่อศาลจังหวัดนนทบุรี กรณีสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนนท
             บุรีโดยรู้อยู่แล้วว่าตนไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ขอให้ลงโทษจำเลยตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ มาตรา ๑๗ ทวิ มาตรา ๒๐ ทวิ และมาตรา ๖๕ และสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของจำเลยมีกำหนด ๘ ปี
ศาลจังหวัดนนทบุรีได้มีคำพิพากษาเมื่อวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๓๒ โดยพิจารณาเห็นว่า จำเลยมีคุณสมบัติครบถ้วนในการสมัครรับเลือกตั้ง การกระทำของจำเลยไม่เป็นความผิดที่ต้องโทษทางอาญาตามกฎหมาย จึงพิพากษายกฟ้อง
กรมการปกครองพิจารณาเห็นว่า เนื่องจาก
๑. คำสั่งและคำพิพากษาของศาลจังหวัดนนทบุรีทั้ง ๓ คด
             ี ศาลมีความเห็นเกี่ยวกับคุณสมบัติในการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนนทบุรีของนางลักษณา เพียรเจริญทรัพย์ ต่างกัน
๒. ขั้นตอนในการรับสมัครเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลมีกฎหมาย ระเบียบและหนังสือสั่งการ วางแนวทางปฏิบัติไว้ดังนี้
๒.๑ มาตรา ๒๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑๑ กำหนดว่า เมื่อเทศบาลได้รับใบสมัครแล้ว ต้องบันทึกวันและเวลาที่ได้รับไว้เป็นหลักฐานโดยทันที แล้วออกใบรับให้
             แก่ผู้ยื่นใบสมัคร และถ้าข้อความในใบสมัครถูกต้องแล้วให้ประกาศการสมัครระบุชื่อผู้สมัครและเขตเลือกตั้งที่สมัครไว้ ณ สำนักงานเทศบาลนั้น แล้วแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้สมัครทราบเครื่องหมายประจำตัวโดยเร็ว
๒.๒ ข้อ ๔๒ วรรคสอง แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ กำหนดว่า การตรวจสอบข้อความในใบสมัครนี้ให้พึงเข้าใจว่า ไม่ใช่เป็นการสอบสวนว่าผู้สมัครจะมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งได้หรือไม่ การตรวจสอบเป็นเพียงแต่ให้รู้ว่าผู้นั้นได้กรอกข้อความลงในใบสมัครถูกต้องหรือไม่เท่านั้น เช่น เขียน
             วัน เดือน ปีเกิด ผิดไป เป็นต้น
๒.๓ กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๑๔/ว ๑๘๑ ลงวันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๓ ซักซ้อมความเข้าใจในการรับสมัครเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลกับทุกจังหวัดว่า การสมัครรับเลือกตั้งนั้นผู้รับสมัครไม่มีอำนาจสอบสวนว่าผู้สมัครมีคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามหรือไม่ แต่ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ กำหนดให้ผู้เลือกตั้งยื่นคำร้องต่อศาลชั้นต้นกรณีผู้ที่ไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งมาสมัครรับเลือกตั้ง โดยขอให้ศาลสั่งถอนการสมัคร ประกอบกับ
             การเลือกตั้งแต่ละครั้งเทศบาลและรัฐบาลต้องตั้งงบประมาณค่าใช้จ่ายเป็นจำนวนมาก หากผู้สมัครขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามมาสมัครรับเลือกตั้ง และไม่มีผู้เลือกตั้งคนใดร้องขอต่อศาลชั้นต้นเพื่อให้ศาลสั่งถอนการสมัครแล้ว และผู้นั้นได้รับเลือกตั้ง หากมีการคัดค้านการเลือกตั้งอาจจะต้องดำเนินการเลือกตั้งใหม่ ดังนั้น กรณีผู้ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามมาสมัครรับเลือกตั้งและกำหนดเครื่องหมายประจำตัวผู้สมัครแล้ว ให้ปลัดเทศบาลยื่นคำร้องต่อศาลชั้นต้นเพื่อขอให้ศาลมีคำสั่งให้ถอนการสมัครของผู้นั้นโดยด่วน ตลอดทั้
             งดำเนินคดีอาญาตามนัยมาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ อีกโสดหนึ่งด้วย
กรมการปกครองจึงขอหารือดังนี้
๑. กรณีที่ศาลจังหวัดนนทบุรีมีคำสั่งและคำพิพากษาโดยมีความเห็นต่างกันเช่นนี้ จะถือเอาความเห็นใดเป็นหลักในการพิจารณาคุณสมบัติการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลของนางลักษณา เพียรเจริญทรัพย์
๒. หากนางลักษณา เพียรเจริญทรัพย์ มาสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนนทบุรีซึ่งจะมีขึ้นในวันที่ ๗-๒๑ สิงหาคม ๒๕๓๓ อีก โดยใช้หลักฐานการสมัครใบแสดงคุณสมบัติการศึกษา (ใบ รบ.)
              ของโรงเรียนกรุงเทพวิจิตรศิลป์และพาณิชยการ จะมีแนวทางปฏิบัติเช่นใดสำหรับปลัดเทศบาลเมืองนนทบุรีซึ่งเป็นผู้รับสมัครเลือกตั้ง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ได้ความว่า เดิมนางลักษณา เพียรเจริญทรัพย์ ได้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนนทบุรี และมีผู้ยื่นคำร้องคัดค้านคุณสมบัติของนางลักษณาฯ ต่อศาลจังหวัดนนทบุรีว่า นางลักษณาฯ เป็นผู้ขาดคุณสมบัติสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา ๒๐ ทวิ  แห่
             งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๒๓ ต่อมาศาลจังหวัดนนทบุรีได้วินิจฉัยตามคดีหมายเลขแดงที่ ๙๑/๒๕๒๙ เมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๙ ว่า หลักฐานใบระเบียนแสดงผลการเรียนตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพซึ่งโรงเรียนกรุงเทพวิจิตรศิลป์และพาณิชยการเป็นผู้ออกให้ และนางลักษณาฯ หามาใช้เป็นหลักฐานในการสมัคร นั้น ปรากฏว่าโรงเรียนกรุงเทพวิจิตรศิลป์และพาณิชยการได้มีหนังสือยกเลิกเอกสารดังกล่าวแล้วและไม่มีหลักฐาน
             ใดยืนยันการจบการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นของนางลักษณาฯ ได้อย่างแน่ชัด จึงมีคำสั่งว่านางลักษณาฯ ขาดคุณสมบัติไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนนทบุรี และให้ถอนการสมัครรับเลือกตั้งของนางลักษณาฯ แต่เนื่องจากศาลจังหวัดนนทบุรีได้มีคำสั่งในคดีดังกล่าวภายหลังจากที่นางลักษณาฯ ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนนทบุรีแล้วเมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๒๘ จึงไม่มีทางบังคับให้เป็นผลตามคำสั่งของศาลดังกล่าว ฉะนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดนนทบุรีจึงได้ยื่นคำร้องต่อศาลจังหวัดนนทบุรีขอให้ศาลมีคำสั่งให้นา
             งลักษณาฯ พ้นจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนนทบุรี ตามมาตรา ๑๙ (๑)  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ ซึ่งศาลจังหวัดนนทบุรีได้วินิจฉัยตามคดีหมายเลขแดงที่ ๒๑๓๘/๒๕๓๐ เมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ ว่า ตามคำสั่งของศาลจังหวัดนนทบุรีในคดีหมายแดงที่ ๙๐/๒๕๒๙ นั้น ศาลได้มีคำสั่งเป็นที่สุดตามมาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลฯ แล้วว่านางลักษณาฯ ขาดคุณสมบัติไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ซึ่งมีผลผูกพันนางลักษณาฯ ในคดีนี้ด้วย 
             นางลักษณาฯ จึงเป็นผู้ขาดจากสมาชิกภาพแล้ว และมีคำสั่งให้สมาชิกภาพของนางลักษณาฯ สิ้นสุดลงแต่นางลักษณาฯ ได้ยื่นอุทธรณ์คำสั่งของศาลในคดีดังกล่าว หลังจากนั้น พนักงานอัยการจังหวัดนนทบุรีได้ยื่นฟ้องนางลักษณาฯ ต่อศาลจังหวัดนนทบุรีเป็นความอาญาฐานสมัครรับเลือกตั้งโดยรู้อยู่แล้วว่าตนไม่มีสิทธิสมัคร ขอให้ลงโทษตามมาตรา ๖๕  แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลฯ และขอให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งด้วย ซึ่งศาลจังหวัดนนทบุรีได้วินิจฉัยตามคดีหมายเลขแดงที่ ๒๒๖๓/๒๕๒๒ เมื่อวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๓๒ ว่า ตามพยานหลักฐาน
             ที่นางลักษณาฯ นำสืบนั้นฟังได้ว่า นางลักษณาฯ เข้าเรียนอยู่ในโรงเรียนกรุงเทพวิจิตรศิลป์และพาณิชยการกับโรงเรียนชุมแสงวิทยาตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ จนจบหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพตามกำหนดเวลามาโดยตลอด จึงมีคุณสมบัติครบถ้วนในการสมัครรับเลือกตั้ง การกระทำของนางลักษณาฯ ไม่เป็นความผิดที่ต้องโทษอาญาตามกฎหมาย
โดยที่คำวินิจฉัยของศาลในคดีดังกล่าวข้างต้นมีความแตกต่างกัน หากนางลักษณาฯ มาสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนนทบุรีอีกในสมัยต่อไป โดยใช้หลักฐานเกี่ยวกับการศึกษาเช่นเดิม จึงมีปัญหาสำหรับเจ้า
             หน้าที่ผู้รับสมัครว่าจะปฏิบัติอย่างไร อนึ่ง มีข้อเท็จจริงเดิมเติมด้วยว่าในขณะนี้ศาลอุทธรณ์ได้มีคำพิพากษาในคดีที่นางลักษณาฯ อุทธรณ์คำสั่งของศาลจังหวัดนนทบุรีตามคดีหมายเลขแดงที่ ๒๑๓๘/๒๕๓๐ แล้ว โดยศาลอุทธรณ์ได้พิพากษายืนตามศาลชั้นต้นว่า นางลักษณาฯ ขาดคุณสมบัติที่จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล ทั้งนี้ ตามคำพิพากษาศาลอุทธรณ์คดีหมายเลขแดงที่ ๒๓๐๔/๒๕๓๓ เมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๓๓ และศาลจังหวัดนนทบุรีได้อ่านคำพิพากษาศาลอุทธรณ์เมื่อวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๓๓ ขณะนี้ยังไม่มีการยื่นฎีกาคำพิพากษาดังกล่าว
             
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า คำพิพากษาของศาลจังหวัดนนทบุรีทั้ง ๒ คดีนั้น ย่อมมีผลผูกพันดูความตามประเด็นที่มีการฟ้องร้องกันในแต่ละคดีต่างหากจากกัน และใช้บังคับได้เฉพาะแต่กรณีที่มีการฟ้องร้องกันในคดีนั้นเท่านั้น โดยคำพิพากษาของศาลในคดีหนึ่งจะไม่มีผลลบล้างคำพิพากษาของศาลในคดีอื่นได้ เพราะการวินิจฉัยคดีแต่ละคดีย่อมขึ้นอยู่กับพยานหลักฐานในคดีนั้น ๆ ฉะนั้น เมื่อปรากฏว่าคำพิพากษาของศาลแต่ละคดีดังกล่าวเป็นการวินิจฉัยเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมือ
             งนนทบุรีที่ผ่านมาเมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๒๘ และไม่มีการวินิจฉัยให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของนางลักษณาฯ ตามมาตรา ๖๕  แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลฯ ผลแห่งคดีก็ย่อมเป็นที่ยุติสำหรับการเลือกตั้งในครั้งดังกล่าว
สำหรับปัญหาว่า หากนางลักษณาฯ จะมาสมัครรับเลือกตั้งใหม่โดยยื่นหลักฐานการศึกษาเช่นเดิมอีก จะกระทำได้หรือไม่นั้น เมื่อพิจารณาถึงวิธีการในการรับสมัครสมาชิกสภาเทศบาลแล้วปรากฏว่า มาตรา ๒๔   แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลฯ ให้บัญญัติไว้แต่เพียงว่า เมื่อผู้สมัครยื่นใบสมัค
             รโดยมีข้อความในใบสมัครถูกต้องแล้วให้เทศบาลประกาศการสมัครระบุชื่อสมัครและเขตเลือกตั้งไว้ ณ สำนักงานเทศบาล แล้วแจ้งให้ผู้สมัครทราบเครื่องหมายประจำตัว ทั้งนี้ โดยมิได้บัญญัติให้อำนาจเจ้าหน้าที่ผู้รับสมัครที่จะพิจารณาสอบสวนและปฏิเสธไม่ยอมรับสมัครได้แต่อย่างใด นอกจากนี้ มาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลฯ ก็ได้บัญญัติให้การคัดค้านว่าผู้สมัครรายใดไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง จะกระทำได้ก็แต่โดยให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นเป็นผู้ร้องขอต่อศาลเพื่อมีคำสั่งถอนการสมัครของบุคคล
             ดังกล่าวเท่านั้น ฉะนั้น ในกรณีที่จะมีการประกาศรับสมัครสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนนทบุรีในสมัยต่อไป เมื่อนางลักษณาฯ ยังมิได้ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง นางลักษณาฯ จึงมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งได้ และเทศบาลก็มีหน้าที่ต้องรับการสมัครนั้นไว้ ส่วนการคัดค้านในเรื่องคุณสมบัติของนางลักษณาฯ หากจะมีขึ้นอีก ก็ย่อมเป็นเรื่องที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะร้องขอต่อศาต่อไปตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลฯ
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