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จระ,ร
บันทึก
Gar วาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

ในคณะกรรมการองค์การสื่อ สารมวลชนแห่งประ เทศไทย

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๒๑๕/๓๒๓๕ ลงวันที่ ๑๒
กรกฎาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีขอให้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การที่
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทยพันจากตําแหน่ง
ก่อนวาระทั้งหมดและมีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ทั้
             งชุด จะถือว่าเป็นการแต่งตั้ง
บุคคลให้ดํารงตําแหน่งแทนและจะอยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้วแต่ได้พ้นจากตําแหน่งไปก่อนครบวาระทั้งหมด หรือถือว่าเป็นการ
แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิชุดใหม่แล ะเริ่มนับวาระใหม่โดยมีข้อเท็จจริงดังนี้

9. คณะรัฐมนตรีได้มีมติแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย จํานวน ๒ คน โดยให้ดํารงตําแหน่งตั้งแต่
วันที่ «๕ พฤษภาคม ๒๕๓๒ ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ ๑๐๑พฤษภาคม
              ๒๕๓๒

be. คณะรัฐมนตรีได้มีมติแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย จํานวน ๒ คน โดยให้ดํารงตําแหน่งตั้งแต่
วันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๓๕ ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ลงวันที่๒๓ สิงหาคม ๒๕๓๕

๓. สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเสนอว่า ประธานกรรมการและกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิตาม ๒. ได้ครบวาระการดํารงตําแหน่ง ๓ ปี เมื่อวันที่ ๓พฤษภาคม ๒๕๓๕ แล้ว
เนื่องจากเป็นการแต่งตั้งแทน และอยู่ในวาระที่เหลืออยู่ของคณะกรรมการผู้ทรงคุ ณวุฒิตาม ๑.
ตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง* แห่งพระร
             าชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย
พ.ศ.๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ จึงเห็นสมควรเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติให้แต่งตั้งประธาน
กรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทยชุด
ใหม่จํานวน ๒ คน

* มาตรา ๑๕ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอยู่ในตําแหน่งคราวละสามปี
ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระ หรือมีการแต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้น ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งแทนหรือแต่
             งตั้งเพิ่มขึ้น อยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่ เหลืออยู่ของ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว
เมื่อครบกําหนดตามวาระตามวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ขึ้นใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพันจากตําแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในตําแหน่งเพื่อดําเนินงานต่อไปจนกว่า

» 2 0ฝย
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่
             [END PAGE 1]
             ๒

๕. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การแต่งตั้งกรรมการทั้ง
ชุด ๒ คน ตาม ๒. ถือเป็นการแต่งตั้งกรรมการชุดใหม่ และเริ่มนับวาระใหม่ตั้งแต่วันที่ ๒๒
สิงหาคม ๒๕๓๕ ซึ่งจะสิ้นสุดวาระสามปีในวันที่ ๒๑ สิงหาคม๒๕๕๑ ตามที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้เคยมีความเห็นเกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหน่งของประธานกรรมการและกรรมการอื่น
ในคณะกรรมการการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยไว้เมื่อ พ.ศ.๒๕๒๕ +h การแต่งตั้งบุคคลให้ดํารง
ตําแหน่งแทนเมื่อมีการพันจากตําแหน่งก่อนวาระนั้น หมายถึงกรณีที่ประธานกรรมการและ
กรรมการอื่นซึ่งค
             ณะรัฐมนตรีแต่งตั้งบางคนต้องพ้นจากตําแหน่ง แต่ถ้าเป็นกรณีที่ประธาน
กรรมการและกรรมการอื่นซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งพ้นจากตําแหน่งทั้งหมด การแต่งตั้งบุคคลให้
ดํารงตําแหน่งแทนจึงย่อมมีไม่ได้

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้พิจารณาความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง วาระการดํารงตําแหน่งของประธานกรรมการและกรรมการอื่นในคณะกรรมการ
การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย ซึ่งนํามาเทียบเคียงกับกรณีตามบัญหาการนับวาระการดํารง
ตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขององค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทยแล้ว มีความเห็น
ดังนี้

๑. ข
             ้อเท็จจริงอันเป็นสาเหตุของการพ้นวาระการดํารงตําแหน่งกรรมการอื่นของ
คณะกรรมการการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย เกิดจากการที่นายกรัฐมนตรีลาออกจากตําแหน่ง
นายกรัฐมนตรี และมีผลทําให้ประธานกรรมการและกรรมการวยื่นซึ่งดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีพัน
จากตําแหน่งทั้งหมด แต่ในกรณีของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการองค์การ
สื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๕
นั้น มีข้อเท็จจริงว่าประธานกรรมการพ้นจากตําแหน่งเนื่องจากมีอายุครบ ๒๕ ปีบริบูรณ์ และมี
กรรมการลาออก o ท่าน จึงเป็นการพ้นจา
             กตําแหน่งด้วยเหตุต่าง ๆ กัน ด้วยเหตุผลเฉพาะบุคคล
ข้อเท็จจริงจึงแตกต่างกัน

๒. การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการองค์การสื่อสารมวลชน
แห่งประเทศไทย ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๓๕เนื่องจากมี
กรรมการลาออกและคณะรัฐมนตรีให้ออกตามมาตรา ๑อ (๒) และ (๓)”"แห่งพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๒๐ จึงถือว่าเป็นการพันจาก

ตําแหน่งก่อนวาระ กรรมการที่ได้รับแต่
             งตั้งใหม่ย่อมอยู่ในวาระเพียงเท่าที่เหลืออยู่ ตามมาตรา

๑๕ วรรคสอง
๒ มาตรา ๑๐ นอกจากการพันตําแหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่ง
เมื่อ
(๑) ตาย
(๒) ลาออก

(๓) คณะรัฐมนตรีให้ออก

(2) มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา om ทวิ
             [END PAGE 2]
             รองนายกรัฐมนตรี (พลอากาศเอก สมบุญ ระทงษ์) สั่งและปฏิบัติราชการแทน
นายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมายที่สําคัญเกี่ยวกับการนับวาระการ
ดํารงตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย
ที่ได้รับการแต่งตั้งใหม่ภายหลังจากที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเดิมได้พันจากตําแหน่งไปทั้งหมดไม่
ว่าด้วยเหตุใด ๆ ซึ่งจะส่งผลต่อการนับเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุดวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการ
อันอาจกระทบต่อความสมบูรณ์ในการดําเนินการใด ๆ ของคณะกรรมการองค์การสื่อสารมวลชน
แห่งประ
             เทศไทยได้ จึงให้ส่งเรื่องนี้ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อ
กฎหมายเพื่อให้ได้ข้อยุติเกี่ยวกับกรณีดังกล่าว และกรณีอื่น ๆ ตามกฎหมายว่าด้วยรัฐวิสาหกิจอื่น
อันมีลักษณะทํานองเดียวกัน ทั้งนี้ เพื่อใช้เป็นบรรทัดฐานในทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวประกอบกับได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) แล้ว เห็นว่าการที่กฎหมาย
กําหนดให้กรรมการซึ่งได้รับแต่
             งตั้งในภายหลังไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งเพิ่มหรือแต่งตั้งแทน
ตําแหน่งที่ว่างมีวาระเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการที่ได้แต่งตั้งไว้แล้วก็โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อมิให้กรรมการที่ได้รับแต่งตั้งมีวาระเหลื่อมล้ากันอันจะทําให้เกิดความสับสนหรือปัญหาขึ้นใน
ภายหลัง ด้วยเหตุนี้การที่จะนับเวลาการดํารงตําแหน่งว่าจะดํารงตําแหน่งได้เพียงใด จึงต้องขึ้นอยู่
กับว่าการแต่งตั้งนั้นมีลักษณะการแต่งตั้งให้เข้าไปแทนหรือเป็นการแต่งตั้งใหม่ทั้งหมด ถ้าเป็น
การแต่งตั้งแทนที่กัน ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งย่อมมีวาระเท่าที่เหลืออยู่ข
             องผู้ซึ่งตนแทน แต่ถ้าเป็นการ
แต่งตั้งใหม่ทั้งหมด วาระการดํารงตําแหน่งต้องนับหนึ่งใหม่พร้อมกันทั้งหมด สําหรับกรณีปัญหา
ขององค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทยนี้ เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่าเป็นการแต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ทั้งหมด การนับระยะเวลาจึงต้องนับใหม่โดยเริ่มต้นตั้งแต่วันที่ได้แต่งตั้งเป็น
ต้นไป ซึ่งกรณีดังกล่าวก็ไม่แตกต่างจากเรื่องที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๕) ได้เคยให้ความเห็นไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๓๕๓ /๒๕๒๕ เกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหน่ง
ของประธานกรรมการและกรรมกา
             รอื่นในคณะกรรมการการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย”

(ลงชือ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

© บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) Gas
วาระการดํารงตําแหน่งของประธานกรรมการและกรรมการอื่นในคณะกรรมการการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย

ส่งถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี พร้อมหนังสือ fi สร.๐๐๐๑/๑๕๓๓๐๒ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๒๕
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๕
             [END PAGE 4]
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