
เรื่องเสร็จที่ ๕๗๕/๒๕๓๕ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  อ ำนำจของคณะกรรมกำรองคก์ำรส่งเสริมกิจกำรโคนมแห่งประเทศไทย 

ในกำรสัง่ใหผู้อ้ ำนวยกำรไปช่วยรำชกำรหรือประจ ำกระทรวงเกษตร 

และสหกรณ ์

   

 

องคก์ำรส่งเสริมกิจกำรโคนมแห่งประเทศไทย ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๑๙๐๑/
๐๒๑ ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  องค์การ
ส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (อ.ส.ค.) มีปัญหาในการตีความพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๔ เกี่ยวกับการให้ไปช่วยราชการที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ของผู้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการและรองผู้อ านวยการในประเด็น
ดังต่อไปนี้  

๑. ตามที่คณะกรรมการ อ.ส.ค. จะมีมติให้ผู้ อ านวยการไปปฏิบัติหน้าที่ ใน
ลักษณะช่วยราชการหรือประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จะกระท าได้หรือไม่ 

๒. กรณีคณะกรรมการ อ.ส.ค.ลงมติให้ผู้อ านวยการปฏบิัติตามข้อ ๑ นั้นจะถือว่า
ผู้อ านวยการพ้นหน้าที่กรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการ อ.ส.ค.หรือไม่ 

๓. หากคณะกรรมการ อ.ส.ค.มีมติตามข้อ ๑ แล้ว จะถือเป็นการผิดสภาพการ
จ้างตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานหรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (องค์การส่งเสริม
กิจการโคนมแห่งประเทศไทย) ด้วยแล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า เมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม 
๒๕๓๕ คณะกรรมการ อ.ส.ค.ได้มีมติให้ผู้อ านวยการไปปฏิบัติหน้าที่ ในกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  ต่อมาวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๓๕ คณะกรรมการ อ.ส.ค.ได้มีมติอีกคร้ังหนึ่งให้ถอดถอน
ผู้อ านวยการออกจากต าแหน่ง และวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๓๕ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตาม
มติของคณะกรรมการ อ.ส.ค.ดังกล่าว  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 
๕) เห็นว่า ตามที่องค์การ อ.ส.ค.ได้มีหนังสือหารือในเร่ืองนี้กเ็นื่องจากในคร้ังแรกคณะกรรมการ 
อ.ส.ค.ได้มีมติให้ผู้อ านวยการไปปฏิบัติหน้าที่ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งองค์การ อ.ส.ค.
เห็นว่า คณะกรรมการ อ.ส.ค.ไม่มีอ านาจที่จะกระท าได้ แต่โดยที่ปรากฏข้อเทจ็จริงต่อมาว่า
คณะกรรมการ อ.ส.ค.ได้มีมติเสียใหม่เมื่อวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ให้ถอดถอนผู้อ านวยการ
ออกจากต าแหน่งและคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบมติของคณะกรรมการ อ.ส.ค.๑ดังกล่าว

 
๑ มาตรา ๑๙  ให้คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้ งหรือถอดถอนผู้ อ านวยการและรอง

ผู้อ านวยการด้วยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

แล้วกรณีนี้ จึงเป็นเร่ืองที่ข้อเทจ็จริงได้เปล่ียนแปลงไปอันเป็นเหตุให้ไม่มีความจ าเป็นที่จะต้อง
ตีความในปัญหาข้อหารือดังกล่าวอกีต่อไป  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะ
ที่ ๕) จึงมีมติไม่รับเร่ืองนี้ ไว้พิจารณา 

 

 

(ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
              สงิหาคม ๒๕๓๕ 
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จระ,ร
บันทึก
เรื่อง อํานาจของคณะกรรมการองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย
ในการสังให้ผู้อํานวยการไปช่วยราชการหรือประจิากระทรวงเกษตร

และสหกรณ์

องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๑๓๐๑/
๐๒๑ ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า องค์การ
ส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (อ.ส.ค.) มีปัญหาในการตีความพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๕ เกี่ยวกับการให้ไปช่วยราชการที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ของผู้ดํ
             ารงตําแหน่งผู้อํานวยการและรองผู้อํานวยการในประเด็น
ดังต่อไปนี้

๑. ตามที่คณะกรรมการ อ.ส.ค. จะมีมติให้ผู้อํานวยการไปปฏิบัติหน้าที่ใน
ลักษณะช่วยราชการหรือประจํากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จะกระทําได้หรือไม่

๒. กรณีคณะกรรมการ อ.ส.ค.ลงมติให้ผู้อํานวยการปฏิบัติตามข้อ ๑ นั้นจะถือว่า
ผู้อํานวยการพันหน้าที่กรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการ อ.ส.ค.หรือไม่

๓. หากคณะกรรมการ อ.ส.ค.มีมติตามข้อ ๑ แล้ว จะถือเป็นการผิดสภาพการ

จ้างตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณ
             า
ปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (องค์การส่งเสริม
กิจการโคนมแห่งประเทศไทย) ด้วยแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า เมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม
๒๕๓๕ คณะกรรมการ อ.ส.ค.ได้มีมติให้ผู้อํานวยการไปปฏิบัติหน้าที่ในกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ต่อมาวันที่ « กรกฎาคม ๒๕๓๕ คณะกรรมการ อ.ส.ค.ได้มีมติอีกครั้งหนึ่งให้ถอดถอน

ผู้อํานวยการออกจากตําแหน่ง และวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๓๕ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตาม
มติของคณะกรรมการ อ.ส.ค.ดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่
๕) เห็นว่า 
             ตามที่องค์การ อ.ส.ค.ได้มีหนังสือหารือในเรื่องนี้ก็เนื่องจากในครั้งแรกคณะกรรมการ
อ.ส.ค.ได้มีมติให้ผู้อํานวยการไปปฏิบัติหน้าที่ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งองค์การ อ.ส.ค.
เห็นว่า คณะกรรมการ อ.ส.ค.ไม่มีอํานาจที่จะกระทําได้ แต่โดยที่ปรากฏข้อเท็จจริงต่อมาว่า
คณะกรรมการ อ.ส.ค.ได้มีมติเสียใหม่เมื่อวันที่ « กรกฎาคม ๒๕๓๕ ให้ถอดถอนผู้อํานวยการ

ออกจากตําแหน่งและคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบมติของคณะกรรมการ อ.ส.ค.*ดังกล่าว

เซ          as     ae        Pa
9มาตรา ๑๕ ให้คณะกรรมการมีอํานาจแต่งตั้งหรือถอดถอนผู้อ
             ํานวยการและรอง

ผู้อํานวยการด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

แล้วกรณีนีจึงเป็นเรื่องที่ข้อเท็จจริงได้เปลี่ยนแปลงไปอันเป็นเหตุให้ไม่มีความจําเป็นที่จะต้อง
ตีความในปัญหาข้อหารือดังกล่าวอีกต่อไป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะ

ที ๕) จึงมีมติไม่รับเรื่องนี่ไว้พิจารณา

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร whiny)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๓๕
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