
เรื่องเสร็จที่ ๕๗๔/๒๕๓๕ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การไดส้ญัชาติไทยโดยการเกิดตามมาตรา ๗ (๑) แห่งพระราชบญัญติั 

สญัชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ซ่ึงแกไ้ขเพิม่เติมโดยพระราชบญัญติัสญัชาติ 

(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณีของเด็กชายชโนดม บุญรุ่งเรือง) 

   

 

กระทรวงการต่างประเทศ ได้มีหนังสือ ที่  กต ๐๒๑๑/๓๖๔๙๖ ลงวันที่ ๑๕ 
มิถุนายน ๒๕๓๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แจ้งว่า  ด้วยสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุง
ลอนดอน ได้มีหนังสือขอให้กระทรวงการต่างประเทศพิจารณากรณีการได้สัญชาติ ไทยของ
เดก็ชายชโนดม บุญรุ่งเรือง ผู้มีบิดาเป็นบุคคลสัญชาติไทย มารดาสัญชาติอังกฤษเกิดในประเทศ
อังกฤษ โดยขณะเกิดบิดาและมารดามิได้สมรสกันตามกฎหมาย แต่ได้จดทะเบียนสมรสกันใน
ภายหลัง และบิดาไม่เคยได้แจ้งการเกดิต่อส านักทะเบียนท้องถิ่นของไทย จึงไม่มีสตูิบัตรแสดงการ
เกดิที่ออกให้โดยทางราชการไทย เร่ืองดังกล่าวมีสาระที่จะพิจารณาได้ดังนี้  

เด็กชายชโนดม บุญรุ่งเรือง ถือหนังสือเดินทางอังกฤษเข้ามาในราชอาณาจักร  
และต่อมาได้ย่ืนขอหนังสือเดินทางไทยที่กระทรวงการต่างประเทศโดยแสดงหลักฐานที่ปรากฏใน
หน้า ๑๒ ของหนังสือเดินทางของเด็กชายชโนดมฯ ว่าเด็กชายชโนดมฯ เป็นบุคคลสัญชาติไทย 
กระทรวงการต่างประเทศจึงได้ออกหนังสือเดินทางเลขที่ F ๐๔๖๑๕๙ ให้เมื่อวันที่ ๓๑ ตุลาคม 
๒๕๒๘ มีอายุใช้ได้ถึงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๓๓ เมื่อหนังสือเดินทางจะหมดอายุ ผู้เป็นบิดาจึงได้
ย่ืนค าร้องขอต่ออายุหนังสอืเดินทางให้บุตร แต่สถานเอกอคัรราชทูต ณ กรุงลอนดอน พิจารณาว่า
เดก็ชายชโนดมฯ มิใช่บุคคลสัญชาติไทย จึงมีหนังสือหารือมายังกระทรวงการต่างประเทศ  และ
ต่อมาผู้ เป็นบิดาได้ย่ืนส าเนาหนังสือกองตรวจคนเข้าเมือง ที่ มท ๐๖๐๗.๓.๑./๕๖ ลงวันที่ ๕ 
มกราคม ๒๕๒๗ แจ้งยืนยันให้ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครทราบว่า เดก็ชายชโนดมฯ เป็นบุคคล
สญัชาติไทย และขอให้น าชื่อเข้าทะเบียนบ้าน กระทรวงการต่างประเทศได้ตรวจสอบหลักฐานการ
ออกหนังสือเดินทางแล้ว ปรากฏว่ามีหลักฐาน ในส าเนาทะเบียนบ้านจริง  กระทรวงการ
ต่างประเทศเห็นว่าเดก็ชายชโนดมฯ ไม่ได้รับสัญชาติไทย แต่เพื่อความรอบคอบ จึงได้มีหนังสือ
หารือไปยังกระทรวงมหาดไทยในฐานะส่วนราชการที่รักษาการตามพระราชบัญญัติสัญชาติฯ  และ
ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสอื ที่ มท ๐๒๐๒/๑๕๒๒๙ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๓๔ แจ้ง
ยืนยันมาว่า เดก็ชายชโนดม บุญรุ่งเรือง ได้สัญชาติไทยตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ 
มาตรา ๗ (๑) เพราะบิดามารดาสมรสกันถูกต้องตามกฎหมาย  แม้ว่า จะจดทะเบียนสมรส
ภายหลังการเกิดของเด็กชายชโนดมฯ ก็ตาม  กระทรวงการต่างประเทศได้มีหนังสือ ที่  กต 
๐๒๑๑/๗๓๔๓๗ ลงวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๓๔ ขอทบทวนความเหน็ไปว่า เดก็ชายชโนดมฯ ไม่ได้
สัญชาติไทย เพราะเป็นบุตรชอบด้วยกฎหมายของมารดาผู้ เป็นบุคคลต่างชาติเพียงฝ่ายเดียว 
เนื่ องจากในขณะที่ เด็กชายชโนดมฯ เกิดบิดาและมารดายังมิ ได้จดทะเบียนสมรสกัน  
กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๒๐๒/๒๐๔๐ ลงวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ ยืนยันว่า 



 ๒ 

เด็กชายชโนดมฯ ได้สัญชาติไทย เพราะบิดาและมารดาได้สมรสกันในภายหลัง ซึ่งมีผลให้
เดก็ชายชโนดมฯ เป็นบุตรชอบด้วยกฎหมายของบิดาตามมาตรา ๑๕๔๗ และมาตรา ๑๕๕๗ (๑) 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จึงได้สญัชาติไทยตามมาตรา ๗ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ
สญัชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘  กระทรวงการต่างประเทศได้มีหนังสอื ที่ กต ๐๒๑๑/๑๓๖๑๒ ลงวันที่ ๒๘ 
กมุภาพันธ ์๒๕๓๕ ทบทวนความเหน็ไปให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาอกีคร้ังหนึ่งโดยชี้แจงว่า 

(๑) การสมรสของบิดามารดาในภายหลังย่อมมีผลให้เด็กเป็นบุตรชอบ ด้วย
กฎหมายของบิดาตามมาตรา ๑๕๔๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่จะต้องพิจารณา
ด้วยว่า สถานะความเป็นบิดาและบุตรชอบด้วยกฎหมายตลอดจนสิทธิและหน้าที่ระหว่างบิดากับ
บุตรจะเร่ิมขึ้นตั้งแต่วันที่บิดาสมรสกับมารดาเท่านั้น ไม่มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่เดก็นั้นเกิดตาม
บทบัญญัติมาตรา ๑๕๕๗ (๑) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

(๒) การได้สัญชาติไทยโดยการเกิดตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ 
มาตรา ๗ (๑) ต้องพิจารณาสถานะและคุณสมบัติของบุคคลในขณะเกิดเท่านั้น  หากในขณะเกิด
ไม่มีคุณสมบัติที่จะได้สญัชาติไทย บุคคลนั้นย่อมไม่ได้สญัชาติไทย 

(๓) พิจารณาถึงสถานะและสิทธิหน้าที่ระหว่างบิดากับมารดาตามกฎหมาย
ครอบครัวแล้ว มาตรา ๑๕๕๗ (๑) ยังบัญญัติให้มีผลนับแต่วันที่บิดามารดาสมรสกนั โดยไม่ให้มี
ผลย้อนหลังไปถึงวันที่เดก็เกิด  ฉะนั้น การพิจารณาคุณสมบัติของบุคคลที่จะได้สัญชาติไทยโดย
การเกิดตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ย่อมไม่มีทางที่จะพิจารณาได้ว่าเดก็ชายชโนดม
ฯ มีสถานะเป็นบุตรชอบด้วยกฎหมายของบิดาที่เป็นคนไทยมาตั้งแต่เกิด และการตีความตาม
พระราชบัญญัติสัญชาติต้องตีความโดยเคร่งครัด เด็กชายชโนดมฯ จึงไม่ได้รับสัญชาติไทย  
กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๒๐๕/๘๖๙๔ ลงวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๓๕ ยืนยัน
ความเห็นเดิม ว่า เด็กชายชโนดมฯ ได้รับสัญชาติไทย และว่าหากกระทรวงการต่างประเทศมี
ความเหน็เป็นอย่างอื่น ให้เสนอเร่ืองให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยชี้ขาด 

โดยที่กระทรวงการต่างประเทศมีความเห็นว่า เดก็ชายชโนดม บุญรุ่งเรือง ไม่ได้
รับสญัชาติไทยโดยการเกิดตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ และ พ.ศ. ๒๕๓๕ ด้วย และ
โดยที่มีกรณีท านองนี้ เกิดขึ้นเสมอ รวมทั้งกรณีที่จะมีการอ้างขอให้ได้รับสัญชาติไทยโดยการเกิด
ตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งมีผลย้อนหลังด้วย จึงจ าเป็นต้องขอความอนุเคราะห์
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยปัญหาดังกล่าวแล้วแจ้งให้กระทรวงการต่างประเทศและ
กระทรวงมหาดไทยทราบ เพื่อถือเป็นแนวทางในการปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกระทรวงการต่างประเทศดังกล่าวประกอบกับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงการ
ต่างประเทศ (ส านักงานปลัดกระทรวง) และผู้ แทนกระทรวงมหาดไทย  (ส านักงาน
ปลัดกระทรวง) แล้ว  มีความเห็นว่า กรณีของเด็กชายชโนดม บุญรุ่งเรือง ที่กระทรวงการ
ต่างประเทศหารือมานี้ มีปัญหาที่จะต้องพิจารณาวินิจฉัยเพียงประเดน็เดียว คือ เดก็ชายชโนดม 



 ๓ 

บุญรุ่งเรือง จะได้สัญชาติไทยตามบิดาผู้มีสญัชาติไทยตามนัยมาตรา ๗ (๑)๑ แห่งพระราชบัญญัติ
สัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
หรือไม่  ข้อเทจ็จริงในกรณีนี้ ปรากฏว่า เด็กชายชโนดม บุญรุ่งเรือง เกิดเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน 
พ.ศ. ๒๕๒๓ (ค.ศ.๑๙๘๐) ในสหราชอาณาจักร โดยที่ในขณะเกดิบิดา คือ นายเกษม บุญรุ่งเรือง 
เป็นผู้มีสัญชาติไทย และมารดา คือ นางคาเรน แอน บุญรุ่งเรือง มีสัญชาติอังกฤษนั้นยังไม่ได้
สมรสกันตามกฎหมาย  ต่อมาหลังจากเดก็ชายชโนดม บุญรุ่งเรือง เกิดแล้วคือในวันที่ ๘ มิถุนายน 
พ.ศ. ๒๕๒๔ (ค.ศ.๑๙๘๑) บิดาและมารดาของเด็กชายชโนดม บุญรุ่งเรือง จึงได้จดทะเบียน
สมรสกันถูกต้องตามกฎหมาย ณ ส านักทะเบียน District of Haymarket, Edinburgh สหราช
อาณาจักร ซึ่งมีผลท าให้เดก็ชายชโนดม บุญรุ่งเรือง เป็นบุตรที่ชอบด้วยกฎหมายของนายเกษม 
บุญรุ่งเรือง ผู้ เป็นบิดาตามนัยมาตรา ๑๕๔๗๒ และมาตรา ๑๕๕๗ (๑)๓ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์  ส าหรับกรณีที่บุคคลจะได้สัญชาติไทยโดยการเกิดตามมาตรา ๗๔ แห่ง
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น มาตราดังกล่าวได้ก าหนดไว้สองกรณี กล่าวคือ กรณีที่ได้สญัชาติไทยโดยหลักสืบ
สาโลหิตตาม (๑) และกรณีที่ได้สญัชาติไทยโดยหลักดินแดนตาม (๒) และหลักเกณฑท์ี่ก าหนดไว้
ในมาตรา ๗ (๑) นั่นเองกก็ าหนดไว้ว่า “ผู้ เกิดโดยบิดาหรือมารดาเป็นผู้มีสัญชาติไทย ไม่ว่าจะ
เกิดในหรือนอกราชอาณาจักรไทย” โดยมิได้มีข้อความใดระบุข้อยกเว้นจ ากัดสิทธิการได้รับ
สัญชาติไทยไว้อย่างชัดเจนเหมือนกรณีตามมาตรา ๗ (๒) ประกอบกับถ้อยค าที่กฎหมายใช้ใน
มาตรา ๗ (๑) แตกต่างจากมาตรา ๗ ทวิ๕ กล่าวคือ มาตรา ๗ ทวิ ใช้ถ้อยค าว่า “ผู้ เกิดใน

 
๑ มาตรา ๗  บุคคลดังต่อไปนี้ ย่อมได้สญัชาติไทยโดยการเกดิ 

  (๑) ผู้ เกิดโดยบิดาหรือมารดาเป็นผู้ มีสัญชาติไทย ไม่ว่าจะเกิดในหรือนอกราชอาณาจักร
ไทย 

  (๒) ผู้เกดิในราชอาณาจักรไทย ยกเว้นบุคคลตามมาตรา ๗ ทวิ วรรคหนึ่ง 
๒ มาตรา ๑๕๔๗  เด็กเกิดจากบิดามารดาที่มิได้สมรสกัน จะเป็นบุตรชอบด้วยกฎหมาย

ต่อเม่ือบิดามารดาได้สมรสกนัในภายหลังหรือบิดาได้จดทะเบียนว่าเป็นบุตรหรือศาลพิพากษาว่าเป็นบุตร 
๓ มาตรา ๑๕๕๗  การเป็นบุตรชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๑๕๔๗ มีผล 

  (๑) นับแต่วันสมรส ในกรณีที่บิดามารดาสมรสกนัภายหลัง 

  (๒) นับแต่วันจดทะเบียน ในกรณีที่บิดาจดทะเบียนเดก็เป็นบุตร 

  (๓) นับแต่วันมีค าพิพากษาถึงที่สุด ในกรณีที่ศาลพิพากษาว่าเป็นบุตรแต่ทั้งนี้ จะอ้างเป็น
เหตุเสื่อมสทิธขิองบุคคลภายนอกผู้ท าการโดยสจุริตไม่ได้ เว้นแต่จะได้จดทะเบียนเดก็เป็นบุตรตามค าพิพากษา 

๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๕ มาตรา ๗ ทวิ  ผู้ เกิดในราชอาณาจักรไทย โดยบิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าว ย่อมไม่ได้

รับสญัชาติไทย ถ้าในขณะที่เกดิบิดาตามกฎหมายหรือบิดาซึ่งมิได้มีการสมรสกบัมารดาหรือมารดาของผู้นั้นเป็น  
  (๑) ผู้ที่ได้รับการผ่อนผันให้พักอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยเป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย 

  (๒) ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้เข้าอยู่ในราชอาณาจักรไทยเพียงชั่วคราว หรือ 

  (๓) ผู้ที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรไทยโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 
  ในกรณีที่เห็นสมควรรัฐมนตรีจะพิจารณาและสั่งเฉพาะรายให้บุคคลตามวรรคหนึ่งได้

สญัชาติไทยกไ็ด้ ตามหลักเกณฑท์ี่คณะรัฐมนตรีก าหนด  



 ๔ 

ราชอาณาจักรไทยโดยบิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าว ย่อมไม่ได้รับสัญชาติไทย  ถ้าในขณะเกิด
บิดาตามกฎหมายหรือบิดาซึ่งมิได้มีการสมรสกับมารดาหรือมารดาของผู้นั้นเป็นผู้ที่ได้รับการผ่อน
ผันให้พักอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยเป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย ฯลฯ” ซึ่งแสดงให้เห็นว่ามาตรา 
๗ (๑) มิได้มุ่งประสงค์แต่เฉพาะในขณะเกิดเหมือนดั่งเช่นมาตรา ๗ ทวิ  ดังนั้น จึงเห็นว่ากรณี
ของเดก็ชาย ชโนดม บุญรุ่งเรือง ซึ่งเป็นผู้เกิดโดยบิดาโดยชอบด้วยกฎหมายเป็นผู้มีสัญชาติไทย 
แม้ว่าจะเกิดนอกราชอาณาจักรไทยและก่อนบิดามารดาจดทะเบียนสมรสกันกต็าม แต่ภายหลัง
บิดามารดาได้จดทะเบียนสมรสกนัถูกต้องตามกฎหมายแล้ว กรณีจึงเข้าหลักเกณฑต์ามที่กฎหมาย
ก าหนดไว้  เดก็ชายชโนดม บุญรุ่งเรือง จึงมีสิทธิได้รับสัญชาติไทยโดยการเกิดตามบิดาโดยชอบ
ด้วยกฎหมายตามหลักสืบสาโลหิตตามมาตรา ๗ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสญัชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 

 

(ลงชื่อ)  ไมตรี ตันเตม็ทรัพย์ 

(นายไมตรี ตันเตม็ทรัพย์) 
รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         สงิหาคม ๒๕๓๕ 

 

 

 
  ให้ถือว่าผู้ เกิดในราชอาณาจักรไทยซึ่งไม่ได้สัญชาติไทยตามวรรคหนึ่งเป็นผู้ที่เข้ามาอยู่ใน

ราชอาณาจักรไทยโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง เว้นแต่จะมีการสั่งเป็นอย่างอื่นตาม
กฎหมายว่าด้วยการนั้น 
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เรื่องเสร็จที่ ๕๗๔/๒๕๓๕

บันทึก
เรื่อง  การได้สัญชาติไทยโดยการเกิดตามมาตรา ๗ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ
สัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณีของเด็กชายชโนดม บุญรุ่งเรือง)
		

กระทรวงการต่างประเทศ ได้มีหนังสือ ที่ กต ๐๒๑๑/๓๖๔๙๖ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๓๕
              ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แจ้งว่า  ด้วยสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงลอนดอน ได้มีหนังสือขอให้กระทรวงการต่างประเทศพิจารณากรณีการได้สัญชาติไทยของเด็กชายชโนดม บุญรุ่งเรือง ผู้มีบิดาเป็นบุคคลสัญชาติไทย มารดาสัญชาติอังกฤษเกิดในประเทศอังกฤษ โดยขณะเกิดบิดาและมารดามิได้สมรสกันตามกฎหมาย แต่ได้จดทะเบียนสมรสกันในภายหลัง และบิดาไม่เคยได้แจ้งการเกิดต่อสำนักทะเบียนท้องถิ่นของไทย จึงไม่มีสูติบัตรแสดงการเกิดที่ออกให้โดยทางราชการไทย เรื่องดังกล่าวมีสาระที่จะพิจารณาได้ดังนี้
เด็กชายชโนดม บุญรุ่งเรือง ถือหนังสือเดิ
             นทางอังกฤษเข้ามาในราชอาณาจักร  และต่อมาได้ยื่นขอหนังสือเดินทางไทยที่กระทรวงการต่างประเทศโดยแสดงหลักฐานที่ปรากฏในหน้า ๑๒ ของหนังสือเดินทางของเด็กชายชโนดมฯ ว่าเด็กชายชโนดมฯ เป็นบุคคลสัญชาติไทย กระทรวงการต่างประเทศจึงได้ออกหนังสือเดินทางเลขที่ F ๐๔๖๑๕๙ ให้เมื่อวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๒๘ มีอายุใช้ได้ถึงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๓๓ เมื่อหนังสือเดินทางจะหมดอายุ ผู้เป็นบิดาจึงได้ยื่นคำร้องขอต่ออายุหนังสือเดินทางให้บุตร แต่สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงลอนดอน พิจารณาว่าเด็กชายชโนดมฯ มิใช่บุคคลสัญชาติไทย จึงมีหนังสือหารือ
             มายังกระทรวงการต่างประเทศ  และต่อมาผู้เป็นบิดาได้ยื่นสำเนาหนังสือกองตรวจคนเข้าเมือง ที่ มท ๐๖๐๗.๓.๑./๕๖ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๒๗ แจ้งยืนยันให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครทราบว่า เด็กชายชโนดมฯ เป็นบุคคลสัญชาติไทย และขอให้นำชื่อเข้าทะเบียนบ้าน กระทรวงการต่างประเทศได้ตรวจสอบหลักฐานการออกหนังสือเดินทางแล้ว ปรากฏว่ามีหลักฐานในสำเนาทะเบียนบ้านจริง  กระทรวงการต่างประเทศเห็นว่าเด็กชายชโนดมฯ ไม่ได้รับสัญชาติไทย แต่เพื่อความรอบคอบ จึงได้มีหนังสือหารือไปยังกระทรวงมหาดไทยในฐานะส่วนราชการที่รักษาการตามพระราชบัญญั
             ติสัญชาติฯ  และต่อมากระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๒๐๒/๑๕๒๒๙ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๓๔ แจ้งยืนยันมาว่า เด็กชายชโนดม บุญรุ่งเรือง ได้สัญชาติไทยตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ มาตรา ๗ (๑) เพราะบิดามารดาสมรสกันถูกต้องตามกฎหมาย  แม้ว่า จะจดทะเบียนสมรสภายหลังการเกิดของเด็กชายชโนดมฯ ก็ตาม  กระทรวงการต่างประเทศได้มีหนังสือ ที่ กต ๐๒๑๑/๗๓๔๓๗ ลงวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๓๔ ขอทบทวนความเห็นไปว่า เด็กชายชโนดมฯ ไม่ได้สัญชาติไทย เพราะเป็นบุตรชอบด้วยกฎหมายของมารดาผู้เป็นบุคคลต่างชาติเพียงฝ่ายเดียว เนื่องจากในขณะ
             ที่เด็กชายชโนดมฯ เกิดบิดาและมารดายังมิได้จดทะเบียนสมรสกัน  กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๒๐๒/๒๐๔๐ ลงวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ ยืนยันว่า เด็กชายชโนดมฯ ได้สัญชาติไทย เพราะบิดาและมารดาได้สมรสกันในภายหลัง ซึ่งมีผลให้เด็กชายชโนดมฯ เป็นบุตรชอบด้วยกฎหมายของบิดาตามมาตรา ๑๕๔๗ และมาตรา ๑๕๕๗ (๑) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จึงได้สัญชาติไทยตามมาตรา ๗ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘  กระทรวงการต่างประเทศได้มีหนังสือ ที่ กต ๐๒๑๑/๑๓๖๑๒ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ ทบทวนความเห็นไปให้กระทรวงมหาดไทยพ
             ิจารณาอีกครั้งหนึ่งโดยชี้แจงว่า
(๑) การสมรสของบิดามารดาในภายหลังย่อมมีผลให้เด็กเป็นบุตรชอบด้วยกฎหมายของบิดาตามมาตรา ๑๕๔๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่จะต้องพิจารณาด้วยว่า สถานะความเป็นบิดาและบุตรชอบด้วยกฎหมายตลอดจนสิทธิและหน้าที่ระหว่างบิดากับบุตรจะเริ่มขึ้นตั้งแต่วันที่บิดาสมรสกับมารดาเท่านั้น ไม่มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่เด็กนั้นเกิดตามบทบัญญัติมาตรา ๑๕๕๗ (๑) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
(๒) การได้สัญชาติไทยโดยการเกิดตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ มาตรา ๗ (๑) ต้องพิจารณาสถานะและคุณสมบ
             ัติของบุคคลในขณะเกิดเท่านั้น  หากในขณะเกิดไม่มีคุณสมบัติที่จะได้สัญชาติไทย บุคคลนั้นย่อมไม่ได้สัญชาติไทย
(๓) พิจารณาถึงสถานะและสิทธิหน้าที่ระหว่างบิดากับมารดาตามกฎหมายครอบครัวแล้ว มาตรา ๑๕๕๗ (๑) ยังบัญญัติให้มีผลนับแต่วันที่บิดามารดาสมรสกัน โดยไม่ให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่เด็กเกิด  ฉะนั้น การพิจารณาคุณสมบัติของบุคคลที่จะได้สัญชาติไทยโดยการเกิดตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ย่อมไม่มีทางที่จะพิจารณาได้ว่าเด็กชายชโนดมฯ มีสถานะเป็นบุตรชอบด้วยกฎหมายของบิดาที่เป็นคนไทยมาตั้งแต่เกิด และการตีความตาม
             พระราชบัญญัติสัญชาติต้องตีความโดยเคร่งครัด เด็กชายชโนดมฯ จึงไม่ได้รับสัญชาติไทย  กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๒๐๕/๘๖๙๔ ลงวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๓๕ ยืนยันความเห็นเดิม ว่า เด็กชายชโนดมฯ ได้รับสัญชาติไทย และว่าหากกระทรวงการต่างประเทศมีความเห็นเป็นอย่างอื่น ให้เสนอเรื่องให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยชี้ขาด
โดยที่กระทรวงการต่างประเทศมีความเห็นว่า เด็กชายชโนดม บุญรุ่งเรือง ไม่ได้รับสัญชาติไทยโดยการเกิดตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ และ พ.ศ. ๒๕๓๕ ด้วย และโดยที่มีกรณีทำนองนี้เกิดขึ้นเสมอ รว
             มทั้งกรณีที่จะมีการอ้างขอให้ได้รับสัญชาติไทยโดยการเกิดตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งมีผลย้อนหลังด้วย จึงจำเป็นต้องขอความอนุเคราะห์สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยปัญหาดังกล่าวแล้วแจ้งให้กระทรวงการต่างประเทศและกระทรวงมหาดไทยทราบ เพื่อถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการต่างประเทศดังกล่าวประกอบกับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวง) แล้ว  มีคว
             ามเห็นว่า กรณีของเด็กชายชโนดม บุญรุ่งเรือง ที่กระทรวงการต่างประเทศหารือมานี้มีปัญหาที่จะต้องพิจารณาวินิจฉัยเพียงประเด็นเดียว คือ เด็กชายชโนดม บุญรุ่งเรือง จะได้สัญชาติไทยตามบิดาผู้มีสัญชาติไทยตามนัยมาตรา ๗ (๑)  แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่  ข้อเท็จจริงในกรณีนี้ปรากฏว่า เด็กชายชโนดม บุญรุ่งเรือง เกิดเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๒๓ (ค.ศ.๑๙๘๐) ในสหราชอาณาจักร โดยที่ในขณะเกิดบิดา คือ นายเกษม บุญรุ่งเรือง เป็นผู้มีสัญชาติ
             ไทย และมารดา คือ นางคาเรน แอน บุญรุ่งเรือง มีสัญชาติอังกฤษนั้นยังไม่ได้สมรสกันตามกฎหมาย  ต่อมาหลังจากเด็กชายชโนดม บุญรุ่งเรือง เกิดแล้วคือในวันที่ ๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๒๔ (ค.ศ.๑๙๘๑) บิดาและมารดาของเด็กชายชโนดม บุญรุ่งเรือง จึงได้จดทะเบียนสมรสกันถูกต้องตามกฎหมาย ณ สำนักทะเบียน District of Haymarket, Edinburgh สหราชอาณาจักร ซึ่งมีผลทำให้เด็กชายชโนดม บุญรุ่งเรือง เป็นบุตรที่ชอบด้วยกฎหมายของนายเกษม บุญรุ่งเรือง ผู้เป็นบิดาตามนัยมาตรา ๑๕๔๗  และมาตรา ๑๕๕๗ (๑)  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  สำหรับกรณีที
             ่บุคคลจะได้สัญชาติไทยโดยการเกิดตามมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น มาตราดังกล่าวได้กำหนดไว้สองกรณี กล่าวคือ กรณีที่ได้สัญชาติไทยโดยหลักสืบสาโลหิตตาม (๑) และกรณีที่ได้สัญชาติไทยโดยหลักดินแดนตาม (๒) และหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในมาตรา ๗ (๑) นั่นเองก็กำหนดไว้ว่า “ผู้เกิดโดยบิดาหรือมารดาเป็นผู้มีสัญชาติไทย ไม่ว่าจะเกิดในหรือนอกราชอาณาจักรไทย” โดยมิได้มีข้อความใดระบุข้อยกเว้นจำกัดสิทธิการได้รับสัญชาติไทยไว้อย่างชัดเจนเหมือนกรณ
             ีตามมาตรา ๗ (๒) ประกอบกับถ้อยคำที่กฎหมายใช้ในมาตรา ๗ (๑) แตกต่างจากมาตรา ๗ ทวิ  กล่าวคือ มาตรา ๗ ทวิ ใช้ถ้อยคำว่า “ผู้เกิดในราชอาณาจักรไทยโดยบิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าว ย่อมไม่ได้รับสัญชาติไทย  ถ้าในขณะเกิดบิดาตามกฎหมายหรือบิดาซึ่งมิได้มีการสมรสกับมารดาหรือมารดาของผู้นั้นเป็นผู้ที่ได้รับการผ่อนผันให้พักอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยเป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย ฯลฯ” ซึ่งแสดงให้เห็นว่ามาตรา ๗ (๑) มิได้มุ่งประสงค์แต่เฉพาะในขณะเกิดเหมือนดั่งเช่นมาตรา ๗ ทวิ  ดังนั้น จึงเห็นว่ากรณีของเด็กชาย ชโนดม บุญรุ่งเรือง ซึ่
             งเป็นผู้เกิดโดยบิดาโดยชอบด้วยกฎหมายเป็นผู้มีสัญชาติไทย แม้ว่าจะเกิดนอกราชอาณาจักรไทยและก่อนบิดามารดาจดทะเบียนสมรสกันก็ตาม แต่ภายหลังบิดามารดาได้จดทะเบียนสมรสกันถูกต้องตามกฎหมายแล้ว กรณีจึงเข้าหลักเกณฑ์ตามที่กฎหมายกำหนดไว้  เด็กชายชโนดม บุญรุ่งเรือง จึงมีสิทธิได้รับสัญชาติไทยโดยการเกิดตามบิดาโดยชอบด้วยกฎหมายตามหลักสืบสาโลหิตตามมาตรา ๗ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕


(ลงชื่อ)  ไมตรี ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)

             
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
         สิงหาคม ๒๕๓๕
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