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บันทึก
เรื่อง ขอหารือเกี่ยวกับการนับระยะเวลาที่กําหนดไว้ในใบอนุญาตตั้งโรงงาน
ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ (การนับระยะเวลทที่ผู้รับ
ใบอนุญาตจะต้องตั้งโรงงานให้แล้วเสร็จเพื่อเปิดดําเนินงานจะเริ่มนับ
ตั้งแต่วันที่ออกใบอนุญาตให้ หรือจะเริ่มนับตั้งแต่วันที่ผู้ขออนุญาตได้รับ

มอบใบอนุญาตตั้งโรงงานจากทางราชการ)

กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ fi an ๐๕๐๑/๑๓๐๕๕ ลงวันที่๑๒
พฤศจิกายน ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมโรงงานอุตสาหกรรมมี
ปัญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการน
             ับระยะเวลาที่กําหนดไว้ในใบอนุญาตตั้งโรงงานว่า จะเริ่มนับ
ระยะเวลานั้นเมื่อใด โดยมีแนวความคิดที่แตกต่างกันอยู่ ๒ ฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายแรก เห็นว่า ระยะเวลาในใบอนุญาตตั้งโรงงานเริ่มนับตั้งแต่วันที่กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมออกใบอนุญาตให้ ฉะนั้น ไม่ว่าผู้ขออนุญาตรับใบอนุญาตแล้วหรือไม่ก็ตาม เมื่อ
ระยะเวลาที่กําหนดในใบอนุญาตหมดลง ก็ต้องถือว่าใบอนุญาตตั้งโรงงานสิ้นอายุ ทั้งนี้ ตามความ
ในวรรคท้ายของแบบใบอนุญาตตั้งโรงงาน (แบบ รง.๒)ท้ายกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.
๒๕๑๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงานพ.ศ.๒๕๑๒ ที่ว่า “
             การตั้งโรงงานนี้จะต้องแล้ว
เสร็จเพื่อเปิดดําเนินงานได้ภายใน...วันนับแต่วันที่ได้รับอนุญาต” โดยวินิจฉัยคําว่า “วันที่ได้รับ
อนุญาต” ก็คือวันที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมออกใบอนุญาตให้ ซึ่งขณะนี้กรมโรงงานอุตสาหกรรม
ได้ยืดถือปฏิบัติตามแนวทางนี้อยู่

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า ระยะเวลาในใบอนุญาตตั้งโรงงานจะเริ่มนับต่อเมื่อผู้ขอ
อนุญาตได้รับใบอนุญาตไปแล้ว ฉะนั้น ตราบใดที่ผู้ขออนุญาตยังไม่ได้รับใบอนุญาตระยะเวลาที่
กําหนดไว้ก็ยังไม่เริ่มนับ ใบอนุญาตตั้งโรงงานก็ยังไม่สิ้นอายุ ความเห็นนี้ยืดถือข้อความในมาตรา
๕ แห่งพระร
             าชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่

า๒) พ.ศ.๒๕๑๕ และมาตรา ๑๐“แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ เป็นหลัก กล่าวคือ

ry             oY et   var          Eg            a
๑มาตรา ๕ การตั้งโรงงานจะกระทําได้ต่อเมื่อได้รับใบอนุญาตตั้งโรงงานจากปลัดกระทรวง
หรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายให้ออกใบอนุญาต
a       yo,              ry       yy  got
ในการออกใบอนุญาตตังโรงงาน ให้กําหนดระยะเวลาการตังโรงงานให้แล้วเสร็จเพื่อเปิด
ดําเนินงานไว้ด้วย
a       aa    ซ่                  
               a          a
หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขและแบบในการขอรับใบอนุญาตตั้งโรงงานและการออก
Ey             ง             Ae.
ใบอนุญาตตั้งโรงงาน ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
a    2,  Po      2            ca   oD a
๒มาตรา ๑๐ การพิจารณาคําขอรับใบอนุญาตตั้งโรงงานตามมาตรา ๕ให้กระทําให้แล้วเสร็จ
โดยมิชักช้า

ค     ซั      ร      เต     »      ya ae  ae  yy,
ดําสั่งไม่อนุญาตให้ตั้งโรงงาน ให้อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได้ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ทราบ
             [END PAGE 1]
             1๓

มาตรา ๕ วรรคหนึ่งบัญญัติว่า “การตั้งโรงงานจะกระทําได้ต่อเมื่อได้รับใบอนุญาตตั้งโรงงาน” ซึ่ง

หมายความว่า ผู้ขออนุญาตต้องได้รับใบอนุญาตตั้งโรงงานแล้ว จึงจะมีสิทธิตั้งโรงงานให้แล้วเสร็จ
ภายในเวลาที่กําหนดไว้ในใบอนุญาต ฉะนั้น ในเมื่อผู้ขอรับใบอนุญาตยังไม่ได้รับใบอนุญาต
วรรคสองของมาตรา ๑๐ บัญญัติว่า “คําสั่งไม่อนุญาตให้ตั้งโรงงานให้อุทธรณ์ต่อร์ฐมนตรีได้
ภายในสิบท้าวัน นับแต่วันที่ได้ทราบคําสั่ง” จะเห็นได้ว่าระยะเวลาในการอุทธรณ์คําสั่งไม่อนุญาต
ให้ตั้งโรงงานให้เริ่มนับตั้งแต่วันที่ผู้ขออนุญาตทราบ
             คําสั่ง ดังนั้น ระยะเวลาที่กําหนดไว้ใน
ใบอนุญาตตั้งโรงงานก็น่าจะใช้หลักเดียวกันคือ เริ่มนับตั้งแต่วันที่ผู้ขออนุญาตรับใบอนุญาต

กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้พิจารณาความเห็นทั้งสองฝ่ายแล้ว เห็นว่าการจะ
วินิจฉัยข้อกฎหมายจากข้อความตอนท้ายของแบบใบอนุญาตตั้งโรงงาน (แบบ รง.๒)ท้าย
กฎกระทรวง ตามความเห็นฝ่ายแรกที่ว่า “วันที่ได้รับอนุญาต” หมายถึง วันที่กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมออกใบอนุญาตให้นั้น ไม่น่าจะถูกต้อง ที่ถูกต้องแล้ว น่าจะวินิจฉัยข้อกฎหมายให้
สอดคล้องกับมาตรา ๕ และมาตรา ๑๐ อันเป็นกฎหมายแม่บทตามความเห็นฝ่ายที
             ่สองที่ว่า
“วันที่ได้รับอนุญาต” คือ วันที่ผู้ขออนุญาตได้รับใบอนุญาตตั้งโรงงานนั่นเอง  กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมจึงขอให้คณะกรรมการฤษฎีกาวินิจฉัยข้อกฎหมายดังกล่าว เพื่อกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมจะได้ถือปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 9) ได้พิจารณา
ปัญหาตดังกล่าว และได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม)
แล้ว มีความเห็นดังนี้

มาตรา ๕ วรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑๕ บัญญัติว่าในการออกใบอน
             ุญาตตั้งโรงงาน
ให้กําหนดระยะเวลาการตั้งโรงงานให้แล้วเสร็จเพื่อเปิดดําเนินงานไว้ด้วย สําหรับระยะเวลาการ
ตั้งโรงงานดังกล่าว ก็ได้มีการกําหนดไว้ในวรรคท้ายของแบบใบอนุญาตตั้งโรงงาน (แบบ รง.๒)
ท้ายกฎกระทรวงฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๑๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒
โดยใช้ข้อความว่า “การตั้งโรงงานนี้จะต้องแล้วเสร็จเพื่อเปิดดําเนินงานได้ภายใน....วัน นับแต่
วันที่ได้รับอนุญาต”  ฉะนั้น การนับระยะเวลาตั้งโรงงานต้องนับตั้งแต่วันที่ได้รับอนุญาต คือ วันที่
ระบุในใบอนุญาตซึ่งถือว่าเป็นวันที่ออกใบอนุญาตมิใช่น
             ับตั้งแต่วันที่ผู้ขออนุญาตมาเสีย
ค่าธรรมเนียมและรับมอบใบอนุญาตจากทางราชการทั้งนี้ เพราะข้อความในวรรคท้ายของแบบ
ใบอนุญาตตั้งโรงงาน (แบบ รง.๒) ได้กําหนดให้นับระยะเวลาจากวันที่ได้รับอนุญาต คือ วันที่
ระบุในใบอนุญาต  จึงต้องนับเวลาตามที่กําหนดไว้ ดังนั้น ความเห็นของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมฝ่ายแรกที่เห็นว่าจะต้องนับระยะเวลาตามวรรคท้ายของแบบใบอนุญาตตั้งโรงงาน
(แบบ รง.๒) โดยวินิจฉัยว่า “วันที่ได้รับอนุญาต” ก็คือ วันที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมออก

ใบอนุญาตให้นัน จึงเป็นความเห็นที่ถูกต้อง

ดําสัง ดําวินิจฉัยของรั
             ฐมนตรีให้เป็นที่สุด
ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) win ๒
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             สําหรับความเห็นของกรมโรงงานอุตสาหกรรมฝ่ายที่สองที่ตีความคําว่า”นับแต่
วันที่ได้รับอนุญาต” ในวรรคท้ายของแบบใบอนุญาตตั้งโรงงาน (แบบ รง.๒) ว่าหมายถึงวันที่ผู้ขอ
อนุญาตได้รับมอบใบอนุญาตไปจากทางราชการ  เพื่อให้สอดคล้องกับมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง“ แห่ง
พระราชบัญญัติโรงงาน ฯ นั้น กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ เห็นว่า คําว่า “ได้รับใบอนุญาต”
ตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง และคําว่า “การออกใบอนุญาต” ตามมาตรา ๕ วรรคสอง หมายความว่า
ได้มีใบอนุญาตทําขึ้นแล้ว คือ หมายความถึงเมื่อผู้มีอํานาจหน้าที่ในการนี้ได้ลงลายมือชื่อใน
ใบอนุญ
             าต ความเห็นของกรมโรงงานอุตสาหกรรมฝ่ายที่สองไม่ตรงกับถ้อยคําและความมุ่งหมาย
ของข้อกําหนดในวรรคท้ายของแบบใบอนุญาตตั้งโรงงาน (แบบ รง.๒) เพราะการกําหนด
ระยะเวลานั้น จะต้องกําหนดให้แน่นอนโดยถือตามวันที่ระบุไว้ในใบอนุญาตเป็นหลัก ส่วนข้อที่
กรมโรงงานอุตสาหกรรมฝ่ายที่สองอ้างถึงมาตรา ๑๐“ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน ฯ ซึ่งเป็นเรื่อง
การนับอายุความอุทธรณ์นั้น กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ > เห็นว่าเป็นกรณีที่ต่างกันกับกรณี
การนับระยะเวลาตั้งโรงงานตามวรรคท้ายของแบบใบอนุญาตตั้งโรงงาน (แบบ รง.๒) เพราะกรณี
ตามมาตรา ๑๐ 
             นั้น กฎหมายกําหนดว่าให้อุทธรณ์ภายใน ๑๕ วันนับแต่วันที่ได้รับทราบคําสั่ง จึง
ต้องนับระยะเวลาตั้งแต่วันที่ผู้ขออนุญาตได้ทราบคําสั่งตามที่กฎหมายกําหนด แต่กรณีการนับ
ระยะเวลาตั้งโรงงานนั้น ได้กําหนดไว้ในวรรคท้ายของแบบใบอนุญาตตั้งโรงงาน (แบบ รง.๒) ว่า
ให้นับตั้งแต่วันที่ได้รับอนุญาต  ฉะนั้น จึงไม่อาจนําข้อความในมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติ
โรงงาน ฯ มาเป็นแนวตีความขยายความข้อกําหนดในวรรคท้ายของแบบใบอนุญาตตั้งโรงงาน
(แบบ รง.๒) ได้

สรุปแล้ว การนับระยะเวลาตั้งโรงงานต้องนับตามที่กําหนดในวรรคท้ายของแบบ
ใบอน
             ุญาตตั้งโรงงาน (แบบ รง.๒) ที่ว่า “การตั้งโรงงานนี้จะต้องแล้วเสร็จเพื่อเปิดดําเนินงานได้
ภายใน....วัน นับแต่วันที่ได้รับอนุญาต” โดยวินิจฉัยว่า “วันที่ได้รับอนุญาต” ก็คือ วันที่ระบุใน
ใบอนุญาตซึ่งได้แก่วันที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมออกใบอนุญาตให้ ตามความเห็นของกรม

โรงงานอุตสาหกรรม ฝ่ายแรก

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๒๐

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) หน้า ๒
4โปรดดูเชิงอรรถที (๒) หน้า ๒
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